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报告目的  

本报告概述了有益于提高中国建筑部门能效的行动机遇、相关目标和时间表，并

对中国现行的建筑能效政策以及跟踪政策目标进度的数据进行了分析。  

 
在考量本报告提出的政策机遇时，请务必牢记几项总体原则：  

适应性：本报告提出的建议基于对国际最佳做法的梳理，以及与中国建筑专家的

研讨和交流。考虑到中国地域广阔、各地情况各异，中国政府可依托其数十年的

实践经验与地方工作，开发并实施更具针对性的落地计划。  

整体方法：在全球范围内（包括中国），建筑部门都是复杂而分散的。本报告建

议采用广泛考量社会经济因素的综合性方法，这有助于取得更为显著的效果。 

战略规划：将本报告倡议的行动纳入现有的政策进程和战略规划中，将有可能产

生更大的影响。  

多方协作：国家、地区和当地政府之间建立有效的沟通渠道和协同运行机制，以

及其他利益攸关方群体的参与，对于有效实施本报告建议的政策行动非常重要。
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1.中国建筑部门能效概览 

2023 年，近 200 个国家和地区的政府齐聚在迪拜举行的第 28届联合国气候变化大

会，共同承诺将携手合作，为实现有序脱离化石燃料目标，到 2030 年，将全球能

效年均增幅提高一倍，将全球可再生能源发电装机容量提高两倍。虽然可再生能

源的进展已接近预期，但以一次能源强度衡量的能效进展，仍远低于实现倍增目

标所需的 4%。尽管全球一次能源强度预计在 2025年的改善幅度达到约 1.8%（2024

年略高于 1%），但各国政府仍需采取强有力的政策行动，以实现全球能效承诺并

获得能效提升带来的多重益处。 

能效措施带来的益处远不止于减少能耗，它们还可以：降低家庭能源开支，这对

低收入家庭来说意义重大；通过降低成本和提高生产力来增强工业竞争力；通过

避免增建基础设施来削减电网投资和发电成本；通过减少对进口化石燃料的依赖

和降低高峰需求风险来提升能源安全；减少碳排放和空气污染物排放，从而改善

人类健康；助力创造不同产业的就业机会；提升地产价值；以及推动更广泛的经

济增长。建筑部门的终端电气化、数字化和去碳化是提升能效的重要途径。  

过去二十年来，中国在能效领域取得了重大进展。根据国际能源署的分析，2010

至 2019 年间，中国一次能源强度的年均降幅接近 4%。这一数字几乎是全球同期平

均水平（约 2%）的两倍。2020 至 2025 年间
1，中国一次能源强度的年均降幅约为

2.4%，这受到了新冠疫情及后续经济复苏产生的影响。迄今为止，中国的能效提

升主要来源于工业部门的能效升级以及整体经济结构的转变。建筑部门的整体能

源强度下降速度较慢，而居民的能源服务水平却有所提升。正如本报告所示，提

高建筑部门的技术效率有望进一步降低能耗，这将在很大程度上促进中国实现

2030年碳达峰和 2060年净零排放的双重目标，同时带来广泛的社会经济效益。 

 

 

 
1 国际能源署（2025），World Energy Balances（2020-2023 年数值）；国际能源署（2025），World Energy Outlook（《世
界能源展望》）（2024 年数值）；国际能源署（2025），Energy Efficiency（2025 年估计数值）。 

https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2025
https://www.iea.org/reports/multiple-benefits-of-energy-efficiency
https://www.iea.org/energy-system/energy-efficiency-and-demand/energy-efficiency
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
https://www.iea.org/articles/e4-country-profile-energy-efficiency-in-china
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2025
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2024年中国终端能源消费总量 

 

IEA. CC BY 4. 

来源：国际能源署（2025），World Energy Outlook。 
 

据国际能源署估计，中国建筑部门的终端能源消费量约占总量的 20%，接近23,000

拍焦（PJ）。2010至 2023年间，建筑部门的能源需求年均增长率接近 3%。人口结

构和社会变迁对建筑能源需求产生了显著影响，并持续影响了与建筑相关的能效

政策。1980年，中国约有 80%的人口生活在农村地区，居住在单位自建公寓里，依

靠生物质或煤炭做饭和取暖。2000 年后，城市地区的建设热潮导致城市住宅建筑

面积到 2015年翻了一番。城市化水平从 2001年的 37.7%增长到 2023年的 66.2%。
2 这种转变加速了解决城市住区环境能效问题的迫切性。  

制冷电力需求增长影响了能源强度的长期稳定改善 
国际能源署的数据显示，过去十年来，中国的建筑增速有所放缓。2010 至 2015 年

间，建筑面积年均增长率为 3.5%，到 2024 年降至 2%。尽管建筑的增长速度有所回

落，但新开工项目的绝对增速依然处于高位。在这一时期，建筑部门的能源消费增

速呈现不同趋势。2010 至 2015 年间，其增长率为 3.6%，与建筑面积的增速大致相

同，这意味着能源强度（单位面积年均能源使用量[千瓦时/平方米/年]）保持稳定。

2015 至 2023 年间，能源消费的年均长率放缓至略高于 2%，因此能源强度呈持续改

善趋势，平均改善幅度略高于 0.5%。然而，到 2024 年，能源消费增速飙升至 4%以

上，创纪录气温导致制冷相关的能源需求增加可能是重要原因之一，进而导致单位

建筑面积能耗显著增加（如图所示，能源强度的改善速度减缓）。天气因素已对全

 

 
2《中国建筑节能年度发展研究报告 2025》，清华大学建筑节能研究中心。 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

工业 交通 建筑 其他

https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.researchgate.net/figure/Building-Floor-Area-and-GDP-Growth-in-China-2001-2015_fig11_357077347
https://ember-energy.org/latest-updates/heatwaves-doubled-electricity-demand/#:%7E:text=Cooling%20doubled%20electricity%20demand%20growth,growth%20in%20May%20in%20India.
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/weather-climate-and-energy-tracker
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球能源消耗模式产生影响；2024年，在全球能源需求 2.2%的增长中，极端天气贡献

了其中 0.3 个百分点。此外，2024 年中国建筑总能耗的增长还受到部分地区供暖电

气化的推进以及电动汽车充电需求增长的影响（其中部分充电负荷难以从建筑能耗

统计中清晰区分）。 

 2010-2024年中国建筑能耗、建筑面积和能源强度的年均变化率 

 
IEA. CC BY 4. 

来源：国际能源署（2025），World Energy Outlook。 
 

这些趋势反映了中国建筑部门的若干发展变化。首先，能耗增加是家庭和企业能

源服务改善（包括电器、清洁烹饪和供热供冷更为普及）的必然结果。在生活水

平不断提高的背景下实现能效目标至关重要。其次，2015 至 2023 年间的长期趋势

表明，中国正朝着建筑面积增长与能源消费增长进一步脱钩的方向发展。最后，

随着建筑面积扩张速度放缓，能源强度的进一步降低将越来越依赖于对既有建筑

的改造。 

全球建筑电气化的领军者 
建筑部门的电气化（特别是用热泵取代传统的煤炭供暖）是能效提升的主要驱动

力，也是能源系统去碳化的关键步骤。中国建筑部门的电气化率始终保持强劲增

长。2024 年，电力占建筑能耗的 47%（热值法），远高于 2010 年的 22%。在此期

间，中国建筑部门的电气化率约为全球平均水平的五倍。同期天然气使用量也呈

现小幅增长，增幅超过 6%。  

-1%
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年
变
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https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025/global-trends
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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2010年和 2024年中国建筑能耗的燃料构成 

 
 

IEA. CC BY 4. 

来源：国际能源署（2025），World Energy Outlook。 
 

固体燃料在中国建筑能耗总量中所占的比例从2010年的52%下降到2024年的13%。

建筑用煤的大幅减少有助于推动中国的减排和污染治理工作。尽管建筑电气化提

高了总体电力需求，但实际上，电网和终端去碳化是同步进行的，协力推动了长

期绿色能源系统的发展。如果各国等到电力燃料完全脱碳后再推动建筑部门的电

气化和去碳化，则可能无法达到其碳目标。  

中国建筑政策框架 
中国在实施建筑能效政策方面已有数十年的经验，在这方面最为重要的一个里程

碑是 2007 年修订的《节约能源法》，它将建筑能效政策纳入其中。这些政策通过

2006 至 2020 年的“十一五”规划至“十三五”规划得到了进一步加强。规划中制

定了有关单位建筑面积能耗的具体目标，并通过制定切实可行的目标为全国政策

制定者提供了战略指导。以下是中国为提高建筑能效而采取的部分主要措施。  

建筑规范 
1986 年，中国制定了第一部居住建筑节能规范。该规范最初聚焦于北方寒冷地区

和严寒地区采用区域供热的居住建筑，最终扩展到所有气候区（包括夏热冬冷的

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2024

2010

电力 液体燃料 气体燃料 天然气 固体燃料

https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://chinaenergyportal.org/en/energy-conservation-law-revision-2007/
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中部地区和夏热冬暖的南方地区）。2005 年，中国开始在全国范围内面向所有建

筑类型（扩展到商业建筑和公共建筑）推广强制性建筑能源规范，其中包括隔热

标准和基于性能的设计要求。这一举措提高了资源效率，并融入了被动式太阳能

设计、节能设备和可持续建筑材料等理念。在过去十年内，中国建筑部门的能效

提升在很大程度上要归功于这些规范以及随后新建的高能效建筑。 

最新节能规范（GB 55015-2021）于 2022年发布。与之前的规范相比，该规范更注

重施工后的建筑运营管理（而不仅仅是材料和施工过程），要求对能耗和碳排放

进行更全面的测量和披露，并提出了通过能效提升实现节能的更高目标。 

中国气候区、采暖度日和部分百万人口以上城市分布图 

 
注：采暖度日数据来自国际能源署能源天气追踪器，根据 20°C基准温度计算得出。来源：国际能源署（2024），中国热泵

的未来，以及中国住房和城乡建设部（2016） 
 

https://www.iea.org/policies/19531-gb-55015-2021-general-code-for-building-energy-efficiency-and-renewable-energy-utilization
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/weather-for-energy-tracker
https://iea.blob.core.windows.net/assets/c099bae3-40f1-48cf-b905-64ff37755867/FutureofHeatpumpsinChina.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/c099bae3-40f1-48cf-b905-64ff37755867/FutureofHeatpumpsinChina.pdf
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改造 
中国在既有建筑改造方面取得的早期进展主要围绕老旧的集中供热系统更新展开。

20 世纪 80 至 90 年代，中国北方寒冷省份广泛建立了集中供热系统，但这些系统

大多以煤炭为燃料，并且缺乏适当的收费机制来鼓励能源的高效使用。此外，许

多建筑的保温性能较差，导致热量损失严重。2008 年，中国启动了一项试点计划，

旨在提高北方老旧建筑的供热效率，尤其是 2000 年以前建成的城市建筑。2011 年，

该计划被纳入了“十一五”规划。截至 2015 年底，中国北方采暖地区已有 9.9 亿

平方米既有居住建筑完成了供热计量和能效提升改造。这些改造显著提升了老旧

建筑的舒适度，每年节约能源 0.2 艾焦左右（大致相当于蒙古的能源需求总量）。 

“十三五”期间（2016-2020 年），中国完成居住建筑能效改造 5.14 亿平方米，

完成商业及公共建筑能效改造 1.85 亿平方米。《“十四五”建筑节能与绿色建筑

发展规划》（2022 年 3月）提出，到 2025 年，全国改造面积要超过 3.5亿平方米。

《加快推动建筑领域节能降碳工作方案》（2024 年 3 月）规定了所有城镇新建建筑

全面执行绿色建筑标准，推进城镇既有建筑改造升级，推动建筑用能低碳转型。8

月，中共中央和国务院发布了关于推动“城市高质量的发展”的意见，强调未来

城市发展重点正从大规模增量扩张转向存量提质增效，明确提出支持老旧住房自

主更新和原拆原建模式，存量住房品质提升成为当前主要任务。  

深圳低碳城市模式 

在制定法规以支持全系统能效提升和去碳化方面，深圳已走在全国前列。2025 年

深圳市政府工作报告指出，该市在 2024 年完成了 179 个住宅小区改造，并在城中

村实施了 157 个智能电网升级项目。深圳市还将公交车和出租车全部更换为新能源

汽车。这些成果得益于过去十五年出台的综合政策。 

2010 年，深圳成为首批入选“低碳省市”项目的 8 个试点城市之一。2013 年，深

圳成为排放权交易项目的试点城市之一，该项目于 2021 年在全国推行。2023 年，

深圳率先在中国提出市级能效能耗双控目标。具体内容是：到 2025 年，能效较

2020 年提高 14.5%；到 2030 年，实现碳达峰。这一目标要高于作为全国目标的

13.5%（参见“十四五”规划）。 

实施与执行  

深圳建立了节能审查制度，以评估碳排放和能耗。此外，深圳还制定了支持该计划

的绿色融资机制，包括市级排放权交易计划和“绿色政府债券”。 

深圳模式在建立低碳节能经济生态系统方面已经取得了显著的初期成效。但值得注

意的是，深圳的成功得益于其自身的特点：碳密集型重工业在经济中的占比较低，

 

https://www.chinanecc.cn/upload/File/1489627753056.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/fddcc6b8-245f-4f03-88b0-cdfede46e0a1/09-China-NationalEnergyEfficientRetrofitProgrammeinNorthernHeatingAreas_CaseStudies_Final.pdf
https://www.iea.org/reports/breakthrough-agenda-report-2025/
https://www.iea.org/reports/breakthrough-agenda-report-2025/
https://www.mee.gov.cn/zcwj/gwywj/202403/t20240318_1068599.shtml
https://www.gov.cn/zhengce/202508/content_7038144.htm
https://iea.blob.core.windows.net/assets/9739774d-e488-4f55-bf66-5252760dbfbb/China_ShenzhenModelofLow-CarbonCity_IEAEnergyEfficiencyPolicyToolkit2025.pdf
https://fao.sz.gov.cn/xxgk/zyxw/content/post_1533472.html
https://fao.sz.gov.cn/xxgk/zyxw/content/post_1533472.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/201008/t20100810_964674.html
https://www.nea.gov.cn/2013-03/13/c_132229221.htm
https://dialogue.earth/en/digest/shenzhen-becomes-first-chinese-city-to-announce-a-carbon-cap/
https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm
https://m.news.cctv.com/2021/10/12/ARTI3N5K84i2sPDZg3uTf1G6211012.shtml
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建筑标识与证书 
2008年，中国推出了建筑能效标识（通常称为“能效证书”，即 EPC），这是中国

提供建筑耗能信息的重要机制。超过 20,000 平方米的大型新建公共建筑以及申请

节能改造补贴的公共建筑，都必须申请该标识。部分地区也已启动居住建筑能效

标识的试点。该体系包括设计阶段标识（基于计划性能）和运行阶段标识（反映

实际能耗）。标识必须在建筑内公开展示，通常需要纳入正式采购文件中。 

此外，中国于 2006 年推出了绿色建筑评价标识（GBEL），又称“中国三星级评价

体系”，以此作为国家绿色建筑认证体系。该标识根据多个可持续发展标准对建

筑进行评价，适用于居住建筑和公共建筑。政府资助项目通常要求获得该标识。

2021 年，住房和城乡建设部印发了《绿色建筑标识管理办法》，规范了全国绿色

建筑标识的申报、审查、授予和管理程序。 

太原市建筑规模化改造融资计划  

太原市改造计划表明，通过结构化风险分担、私人资本调动和群体参与，可以实现

对老旧住房存量的规模化改造。该计划主要针对 1966 至 2006 年建成的多户公寓建

筑。截至 2023年底，全市 652个小区的 2,337栋建筑完成改造，惠及居民 18万人。 

改造项目涉及墙体和屋顶隔热、防水、地下室隔热和门窗更换。从政府提供的以下

数据来看，改造效果显著：  

 冬季室内温度上升 3-5°C 

 夏季室内温度降低 2-3°C 

 能耗减少 50% 

 煤当量排放量减少 193,600公吨 

 成本节省 1亿元人民币（约 1,390万美元） 

居民也反馈称电费大幅下降（部分家庭下降了三分之二），居住舒适度和隔音效果

有所改善，租房需求上升，社区商业重焕生机。 

创新的政府和社会资本合作结构 

该项目由中铁十七局集团有限公司（RBG17）和私人投资者远东宏信有限公司牵

头，他们共同成立了一家特殊目的公司（SPV），负责管理融资、建设和运营事

务。 

特殊目的公司这一模式为项目调动了 23.26 亿元人民币（约 3.23 亿美元）的私人

资本。风险由政府和社会资本合作伙伴分担，其中建设和履约风险由特殊目的公

司承担。30 余名社区代表为项目外联和反馈收集工作提供了支持，这不仅提高了

工作透明度，也增进了居民之间的信任。 

https://www.gov.cn/gongbao/content/2008/content_1175826.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-01/17/content_5580528.htm
http://www.sasac.gov.cn/n2588025/n2588124/c29361621/content.html
http://www.sasac.gov.cn/n2588025/n2588124/c29361621/content.html
https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRF?locations=CN%5C%5C-CN
https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRF?locations=CN%5C%5C-CN
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“十四五”规划期间（2021-2025年）建筑节能与绿色建筑发展的主要政府目标 

主要指标 2025年目标 

既有建筑节能改造面积（亿平方米） 3.5 

超低能耗和近零能耗建筑建造面积（亿平方米） 0.5 

预制建筑在新建城市建筑中的占比 30% 

新增建筑太阳能光伏装机容量（亿千瓦） 0.5 

新增建筑地热能应用面积  

(亿平方米） 

1.0 

城市建筑中的可再生能源替代率 8% 

耗电量在建筑能耗总量中的占比 55% 

电器和设备 
中国拥有世界上最全面的家用电器能效政策体系，为建筑能效提升做出了重要贡

献。该体系整合了多项措施，旨在提升全部门的能效水平，并引导消费者购买市

场上最节能的电器。最低能效标准（MEPS）禁止销售未达到最低能效标准的电器，

中国能效标识（CEL）则向消费者告知电器的能效等级，方便消费者对比不同型号。

最低能效标准和中国能效标识覆盖了超过 40种电器和工业部件。  

中国是全球首个在标识体系中引入二维码和应用程序的国家，消费者可由此获取

有关产品使用、维修和更换选项、回收、年能耗量及相关政策的详细信息。据中

国标准化研究院（CNIS）估计，该计划每年节约电量 180 太瓦时，约占 2020 年中

国电器能耗总量的 20%。截至 2024 年底，该计划的产品登记数据库登记了约 2.6

万家制造企业和 356万个产品型号。  

电气化  
在中国宏伟目标的驱动下，建筑电气化进程取得了显著进展。当前五年规划设定

的目标是，到 2025 年，电力在建筑部门能源消费总量中的占比要达到 55%；《城

乡建设领域碳达峰碳中和蓝图》（2022 年 7 月）将 2030 年的目标设为 65%。2025 

年，中国还发布了热泵行动方案，旨在推动热泵在建筑部门的应用，为高效电采暖

提供了更多选择。  

财政激励措施  
中国推出了多项大型改造补贴制度，重点关注建筑能效提升和更广泛的城市建筑

升级。中国于 2014 年设立了城区经济适用住房项目补助资金，其用途包括支持老

旧居住建筑的节能翻新，尤其是在北方集中采暖地区。截至 2022 年，该资金累计

投入中央财政资金约 300亿元人民币。  

https://www.energylabel.com.cn/detail?typeId=14&id=246
https://www.energylabel.com.cn/detail?typeId=17&id=123
https://iea.blob.core.windows.net/assets/fddcc6b8-245f-4f03-88b0-cdfede46e0a1/07-ChinaChinaAppliancePolicyPackage_CaseStudies_Final.pdf
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/building-appliances-energy-consumption-in-the-net-zero-scenario-2010-2030
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/building-appliances-energy-consumption-in-the-net-zero-scenario-2010-2030
https://www.energylabel.com.cn/productFiling
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-07/13/5700752/files/679a410848f04ea6bd2034faea9d4839.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-07/13/5700752/files/679a410848f04ea6bd2034faea9d4839.pdf
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202504/t20250402_1396954.html
https://www.gov.cn/gongbao/content/2014/content_2717372.htm
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与此同时，2015 年设立的节能减排补助资金为旨在减少能耗和排放的项目提供了

财政支持。近年来制定的《国家碳达峰试点建设方案》（2023 年 11 月）指定部分

城市（和工业园区）探索绿色发展路径，以完善融资机制为重点，涵盖能源系统

改造和绿色建筑等方面。2024 年，住房和城乡建设部印发《关于印发推进建筑和

市政基础设施设备更新工作实施方案的通知》，明确提出供热设备更新，提出老

旧燃煤锅炉优先改造为热泵，老旧热泵（≥10 年）需评估更换，通过中央预算内

投资等资金渠道予以支持。 

 

 

青岛市节能建筑绿色保险 

青岛的绿色保险机制是中国为绿色建筑项目融资设立的一个典型的创新风险分担工

具。该机制是青岛绿色建筑实施计划的一部分。该机制通过提前发放低息绿色贷

款，并利用保险保障降低履约风险，在拓宽融资渠道的同时加快了项目进度。   

其中的典型案例如下：中国太平洋保险公司（CPIC）和中国兴业银行（CIB）向青

岛合投建设工程有限公司（HCC）发放了 8,000 万元人民币（约 1,100 万美元）的

绿色贷款，用于支持其在青岛中德生态园建设零碳工厂。这款保险产品将贷款发放

与履行成果挂钩，提供了多层保障。  

总体而言，青岛绿色城市的绿色保险创新项目撬动了 132 亿元人民币（约 18.6 亿

美元）的贷款，为企业的绿色建筑项目融资提供了大力支持。由此可见，绿色保险

作为一种有效的风险分担工具，其可复制性和可扩展性能够为绿色贷款提供有力的

资金保障。 

https://www.gov.cn/gongbao/content/2015/content_2912375.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202311/content_6913873.htm
http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/202306/09/t20230609_38581963.shtml
https://www.gbwindows.net/news/1414.html
https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRF?locations=CN%5C%5C-CN
https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRF?locations=CN%5C%5C-CN
https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRF?locations=CN%5C%5C-CN


中国建筑部门能效 2.国际建筑能效趋势 

政策机遇  

 15  

IE
A

. C
C

 B
Y 

4.
0.

 

2.国际建筑能效趋势 

全球建筑部门占全球终端能源消费量的 30%，占能源相关排放量的 26%，在应对气

候变化中有着举足轻重的地位。本节将探讨全球建筑能效趋势以及不断演变的政

策概况，这些都将影响建筑部门实现净零排放的进程。 

国际能源署能效市场报告指出，到 2025 年，全球能效进展将从 2024 年的 1%左右

提高至 1.8%。经过初步估算，部分重点区域的能效进展已表现出高于 2019 年以来

平均水平的迹象。例如 2025 年，中国能源强度预计将改善 3%以上，印度预计将改

善 4%以上，远超于两国在 2019 至 2024 年间的平均水平。相比之下，美国和欧盟

（EU）在经历2022年能源危机（俄罗斯对乌克兰的全面入侵导致全球部分地区的能

源价格飙升）之后的几年里，从之前的强劲表现回落至 2025 年的 1%以下。在符合

第 28届联合国气候变化大会“能效翻倍”目标的路径下，从现在起到 2030年，加

快能效提升可实现约三分之一的能源相关二氧化碳减排量，这一占比在所有部门

或技术中位列第一。  

2015至 2024年间，全球范围内的建筑部门能耗年均增长约 0.7%。能源服务需求的

增长，尤其是空间供热、空间制冷和电器需求的增长，远超能效提升、电气化和

传统生物质用量减少的速度。同期，全球建筑能源强度基本上保持稳定，略高于

130 千瓦时/平方米/年。 

许多国家加大了政策行动力度。2025 年出台或更新的能效相关政策大多集中在建

筑部门，其中半数属于激励措施，包括政府拨款、低息贷款以及对低收入和弱势

家庭的定向支持。自 2019 年以来，中国、美国和欧盟在建筑改造及围护结构方面

的总支出增长了 20%以上，2024年达到约 1,200亿美元。部分国家还加强了建筑能

源规范等监管手段，比如有多地政府优化了空调、冰箱等家用电器的能效标准和

标识体系。  

https://www.iea.org/energy-system/buildings
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2025
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2019-2024年中国、美国和欧盟建筑改造及围护结构的估算支出  

 

IEA. CC BY 4. 

注：能效投资是指有关新型节能设备的增量支出，或旨在减少能耗的整修费用（不含人工费）。该数据用于计算与参考技术

相比，能够直接导致能耗降低的额外支出。MER = 市场汇率。 

来源：国际能源署（2025），World Energy Investment。 
 

区域差异与市场动态 
发达经济体与新兴市场之间的能源需求趋势存在显著差异。发达经济体的能源需

求预计将在 2030 年之前趋于稳定，随后逐步下降，而新兴市场预计会在收入提

升、人口扩张和城市化的驱动下持续增长。这种差异为全球能效行动带来了挑战

和机遇。 

2024 年，全球建筑用电量增长超过 600 太瓦时（5%），占全球总用电量增长的近

60%。主要驱动因素包括：中国和印度等国的高温天气导致空调需求增长（见下

文），以及新建数据中心的电力需求。 

近年来，全球空调（AC）存量不断增长，预计占建筑部门总电力需求增长的 18%，

占总电力需求的 8%。自 2019年以来，中国空调存量年均增长 6%左右。据估计，目

前中国 80%的家庭都安装了空调。作为参照，日本和美国估计有 90%以上的家庭安

装了空调，欧盟和印度估计有 20%-25%的家庭安装了空调。  

在全球建筑能源需求中，居住建筑约占 70%，商业及公共建筑则占剩余的 30%。在

全球居住建筑能源需求中，约三分之二来自新兴市场和发展中经济体（EMDE），

约三分之一来自发达经济体。在发达经济体中，家庭的大部分能源用于空间供热

和水加热，两者合计约占 70%。其次是电器使用，例如冰箱、电视机和洗衣机，有

的家庭拥有多达 40种不同的电器。 
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https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://iea.blob.core.windows.net/assets/5b169aa1-bc88-4c96-b828-aaa50406ba80/GlobalEnergyReview2025.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/7c671ef6-2947-4e87-beea-af0e1288e1d7/Electricity2025.pdf
https://www.clasp.ngo/updates/appliance-efficiency-an-underutilized-opportunity-on-the-path-to-net-zero-emissions/
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在新兴市场和发展中经济体，人均空间供热和水加热能耗不到发达经济体的四分

之一，原因在于大部分人口都生活在气候较温暖的地区，而且获得经济实惠的能

源服务的机会较少。人口增长、收入增加和夏季气温升高是推动新兴市场和发展

中经济体住宅能源需求总量上涨，尤其是空间制冷需求上涨的驱动因素。  

2023年发达经济体与新兴市场和发展中经济体的住宅建筑部门能源需求量（按终端用途划分）  

 

IEA. CC BY 4. 

来源：国际能源署（2025），Energy Efficiency。 
 

国际政策优先事项  

现代的建筑能源规范 

要逐步实现零碳建筑存量的目标，新建建筑和既有建筑的能源规范需要纳入全面

且具有前瞻性的要求。现代能源规范中应纳入以下内容：维持高能效水平，保证

热舒适度，集成智能与需求响应功能，并逐步扩展至隐含碳等生命周期的影响。  

最近，国际能源署的研究表明，尽管许多国家都出台了强制性规范，但其有效实

施仍是一项重大挑战。截至 2025年年中，全球共出台了 95项针对居住建筑的强制

性建筑能源规范或标准，以及 97 项针对非居住建筑的强制性建筑能源规范或标准。

然而，全世界约有一半的国家尚未针对建筑节能出台强制性规定。因此，在 2023

年新增的建筑面积中，有 26亿平方米的建筑面积未强制达到能效要求。  

2025 年，八个国家的政府实施了全新的或更新后的建筑能源规范。例如，日本更

新了《建築基準法》，其中规定所有新建住宅和小型建筑必须达到更高的隔热和

节能标准。印度于 2024 年更新了 Energy Conservation and Sustainable 

Building Code，对商业建筑提出了更高的能效要求。新加坡于 2025 年推出了
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https://www.iea.org/commentaries/data-tool-gives-fine-grained-view-of-climate-vulnerabilities-in-the-energy-system-and-beyond
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ab3e1064-1eb0-49fc-b039-38f6d3749e0a/EnergyEfficiency2025.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ab3e1064-1eb0-49fc-b039-38f6d3749e0a/EnergyEfficiency2025.pdf
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4024/en
https://www.iea.org/policies/26523-energy-conservation-and-sustainable-building-code
https://www.iea.org/policies/26523-energy-conservation-and-sustainable-building-code
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Mandatory Energy Improvement Regime，主要针对既有的大型建筑。当建筑的制

冷能耗强度处于同等建筑中最差的 25%区间时，业主必须开展能耗审计并采取改进

措施。   

制冷的重要性也体现在了新出台的建筑规范中。2025 年，全球有 60 多项建筑能源

规范对居住建筑的空间制冷提出了强制性要求。然而，在许多制冷需求快速上涨

的国家，建筑能源规范关于被动式制冷的要求仍旧缺失或强度不足，有关避热的

条款也较为薄弱甚至完全空白。部分国家正在采取措施解决这一问题。例如，巴

基斯坦在 Energy Conservation Building Code中对屋顶、墙体和玻璃的 U值（传

热系数）提出了强制性要求，加纳在 Sustainable Cooling for All Roadmap中呼

吁将被动式设计条款纳入建筑规范。  

能效证书：欧盟模式 

欧盟已成为建筑能效认证领域的全球领导者，修订后的《建筑能效指令》（EPBD）

于 2024年 5月生效。该指令规定，到 2028年，所有新建公共建筑必须达到零排放

标准；到 2030 年，所有新建建筑都必须达到零排放标准。该指令引入了居住建筑

和非居住建筑的最低能效标准，要求到 2030 年完成对能效表现倒数 16%的非居住

建筑的改造，2033年的目标则为 26%。 

2002 年，欧盟首次引入了能效证书（EPC），该证书现已成为欧盟所有建筑的强制

性要求。2024 年，修订后的《建筑能效指令》为所有成员国引入了统一的能效等

级表，以便对比跨国建筑能效。该证书制度在帮助政策制定者了解建筑能效水平

方面发挥着关键作用，同时也推动着房地产市场向绿色建筑的转型。  

能效证书体系采用标准化等级表（通常从 A 到 G）来表示建筑能效，“A”代表能

效最高，“G”代表能效最低。例如，爱尔兰的能效证书包括能源强度（千瓦时/

平方米/年）和二氧化碳排放量（千克二氧化碳/平方米/年）等级。能源证书的实

施提高了业主和租户对能源消费的认知，进而推动了对节能措施的投资。修订后

的 2024 年《建筑能效指令》还引入了其他工具，有助于我们进一步了解建筑部门

未来的能效潜力。这些工具包括： 

• 建筑翻新护照：一份电子或纸质文件，针对特定建筑的深度翻新提供分步实施

的长期（长达 15-20年）路线图。欧盟成员国必须确保该工具的可用性。 

• 智能就绪指数：衡量建筑在系统运行、外部环境（包括能源网）和建筑用户需

求方面感知、解读、交流并积极应对变化的能力。  

然而，欧盟的能效证书制度在实施过程中面临着一些挑战。其中之一是欧盟国家

在建筑类型及能源政策方面差异巨大，难以制定统一的标准。此外，能效证书往

往未被充分利用，且在应用时并非总是能够做出最高能效的选择。  

https://www1.bca.gov.sg/buildsg/sustainability/regulatory-requirements-for-existing-buildings/mandatory-energy-improvement-regime
https://www.giz.de/en/expertise/infrastructure/energy-transition
https://iifiir.org/en/news/ghana-a-roadmap-for-sustainable-cooling
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ddba54b4-f5af-47e4-8e92-d31a64e41b3f/Buildings-EnergyPerformanceCertificates-IEAEnergyEfficiencyPolicyToolkit2025.pdf
https://www.seai.ie/sites/default/files/ber/understand-a-ber-rating/Sample-BER-Cert.pdf
https://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/09/Factsheet_D-170918_Final-2.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/smart-readiness-indicator_en
https://www.mdpi.com/2075-5309/14/9/2906
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032119304447
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吸引私人投资翻新低能效建筑 

在建筑能效相关投资中，家庭和私营部门贡献了超过 90%的资金，而公共支出仅占

一小部分。公共资金固然重要，但翻新所有低能效建筑所需的成本远远超出了公

共计划本身能够承担的范围。2024 至 2025 年间，经过了数十年的扩张，用于改造

计划的公共预算出现了下降的迹象，这表明要想持续提高投资水平，就必须引入

私人资本。2025 年，许多政府发布或更新了各类市场化工具，以吸引私人资本投

入建筑改造项目，例如能源供应商义务和拍卖。  

近年来，为了响应修订后的欧盟能效指令，多个欧盟国家更新或实施了能效责任

计划。例如，西班牙在 2023 年底推出了能源供应商义务计划。2024 年，该计划节

省了约 1,900吉瓦时能源，相当于 50多万户家庭的年用电量。仅在 2025年 1月至

9月期间，该计划就节省了近 3,000吉瓦时能量。2025年，匈牙利也根据修订后的

欧盟法规更新了能效责任计划，其中制定了更高的 2025至 2030年目标。  

金融机构越来越多地提供绿色抵押贷款，为高能效住宅提供优惠利率。然而，市

场增长取决于是否建立了明确的监管框架和标准化规范。能源服务企业（ESCO）

是一种成熟的私人投资模式，旨在利用能效合同提供综合改造服务，以确保达到

节能成效。全球能源服务企业市场正在持续增长中，预计到 2025 年投资额将达到

约 150亿美元，中国此类市场的投资额预计达到约 23亿美元。  

 

德国 BEG-KfW 模式：调动私人资本进行建筑改造的成功范例 

德国的联邦高能效建筑基金（BEG）通过德国复兴信贷银行（KfW）提供拨款和优

惠贷款。核心住宅产品（如 KfW 261）将低息贷款与还款补贴（基于经核查的能效

等级）相结合，通过借款人的常用银行发放贷款（即“Hausbank 原则”）。这种

混合模式有助于缩短回报周期，促进现金流顺畅运行，并确保私人贷款机构的积

极参与。 

2023 年，联邦高能效建筑基金支持了约 286,000 个项目。受益人（家庭、企业、

市政当局）投资额为 310 亿欧元（约 336 亿美元），而联邦资金总额为 76 亿欧元

（约 83 亿美元）。大约 95%的案例只涉及到单项措施（BEG EM），例如隔热、窗

户和供热系统的更换，这表明目前大多数活动（和共同投资）都集中在逐项措施

的升级上，而非整栋建筑的深度改造。 

上述结果表明，杠杆率约为 4:1，即在 2023年，每 1欧元的公共资金撬动了约 4欧

元的受益人投资，这有力地证明了即使在高利率环境下，BEG-KfW 方法也能大规模

调动私人资本。 

独立评估机构负责核定该计划是否达到或超越年度气候影响目标，同时指出有必

要简化行政管理程序，并提升整栋建筑完成深度翻新的比例，以契合建筑存量的

长期去碳化目标。 

https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/eng
https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/seguimiento-del-sistema-de-cae.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/seguimiento-del-sistema-de-cae.html
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2025/05/hungary-moves-closer-to-achieving-final-energy-savings-target?utm_source=chatgpt.com
https://c2e2.unepccc.org/wp-content/uploads/sites/3/2025/05/global-esco-market-report-2025.pdf
https://www.dgnb.de/en/certification/qng-and-beg-funding
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Bundesf%C3%B6rderung-f%C3%BCr-effiziente-Geb%C3%A4ude-Wohngeb%C3%A4ude-Kredit-(261-262)/?wt_mc=148185533402_650068456529&wt_kw=e_148185533402_kfw%20261&wt_cc1=wohnen&wt_cc3=148185533402_kwd-1340731291358_650068456529&gad_source=1
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/beg-evaluation-2023-kurzfassung-englisch.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://wdi.worldbank.org/table/4.16
https://wdi.worldbank.org/table/4.16
https://www.ifeu.de/en/news-archive-1/evaluation-reports-2023-of-the-federal-subsidy-for-efficient-buildings-beg
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可负担性、健康与舒适度方面的效益 

除了减少碳排放以外，提升能效可产生显著的协同效益，尤其是对弱势群体而言。

高能效的建筑设计有助于平衡气密性、定向通风与湿度，从而调节室内环境暴露

水平。密封非计划性渗漏点有助于减少潮湿相关问题，例如霉菌和尘螨滋生，以

及容易引发呼吸道和过敏症状的污染物；而经过专门设计的通风系统（机械或自

然通风）能够输送新鲜空气，排出湿气、二氧化碳和室内污染物。在热带和温带

气候条件下控制湿度（将相对湿度大致保持在中等水平，而非过高水平），不仅

能减少霉菌和螨虫滋生，还能降低病毒和细菌在物体表面和气溶胶中的存活率。  

随着气候不断变化，能效提升措施可以让住宅冬暖夏凉，提供更安全、更健康的

居住环境。例如，在 2023 年，加拿大仍有近 50%的最低收入家庭依赖低能效供热

设备，大约 14%的加拿大家庭因能源成本上升而难以维持安全的室内温度。热泵和

隔热等配套技术也能够为人们的健康和福祉带来积极影响。  

 

被动制冷措施通常成本较低，能够显著改善室内环境的舒适度，同时降低与高温

有关的健康风险。这对无法使用机械空调的低收入群体和弱势群体而言尤为重要。

许多计划（例如巴西“城市降温”计划）积极支持清凉屋顶、遮阳和基于自然的

解决方案，聚焦位于最炎热地区的群体，以降低热应激致死率。采用可持续的供

热、制冷和空气过滤解决方案有助于维护健康和安全的环境，同时显著提升生活

质量和可负担性。  

新加坡：将健康的室内环境融入建筑设计 

新加坡建筑管理局的绿色标志和超低能耗（SLE）框架将湿度控制和气密性融入建

筑设计实践，有助于营造更健康的室内环境。绿色标志纳入了气密性限值、室外空

气供应和过滤要求，同时鼓励通过设计限制水分侵入。超低能耗框架在此基础上更

进一步提高要求，通过高性能的围护结构、高能效的暖通空调系统和全面的湿度管

理来降低制冷需求。  

新加坡有多座建筑凭借综合实施被动和主动措施，以及用于监测健康室内环境的智

慧能源管理系统，获得了超低能耗认证。上述方案表明，在热带气候条件下，如能

将机械或混合通风以及精确湿度控制融入建筑设计中，密闭的节能建筑同样可以实

现健康成效。  

https://www.iea.org/reports/multiple-benefits-of-energy-efficiency
https://www.who.int/publications/i/item/9789289041683
https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/231030/dq231030b-eng.htm
https://www.iea.org/reports/the-future-of-heat-pumps
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/brazil-italy-announce-new-push-and-funding-cooling-action-ahead
https://www1.bca.gov.sg/docs/default-source/docs-corp-buildsg/sustainability/20210909_energy-technical-guide_r1.pdf
https://www1.bca.gov.sg/docs/default-source/docs-corp-buildsg/sustainability/gm_certification_std.pdf
https://www1.bca.gov.sg/docs/default-source/docs-corp-buildsg/sustainability/sle-casestudies-and-solutions-package-24092021.pdf


中国建筑部门能效 2.国际建筑能效趋势 

政策机遇  

 21  

IE
A

. C
C

 B
Y 

4.
0.

 

 

建筑在电网集成与数字化进程中的作用 

电网交互型建筑正逐渐成为支撑可再生能源集成与电网稳定性的关键基础设施。

建筑可以通过转变为能源生产者并智能控制负荷以释放需求侧的灵活性，以此来

提高电网稳定性。从单向供能到双向流动的成功转型得益于电表后现场发电的发

展，而加速实现建筑数字化则有助于提高能效、降低成本、减缓气候变化、增强

抗风险能力并改善居住者的福祉。 

各国政府还投入资金推动实现数字化优化（采用先进的传感器与控制、通信、故

障检测和自动化技术），致力于实现更智能的设备协同运行和持续调整，最终提

升能效。数字化优化通常能够节约 5%到 40%的能源，并扩大物理升级的影响，不

过，节能效果因所采用的技术与借助的能耗特点而异。近年来，许多政府已经实

施了相关政策，致力于实现先进的建筑优化与自动化，并推广使用更智能的传感

器和控制系统。  

促进商业建筑数字化优化的部分政策 

国家/地区 政策 

欧盟 
2024 年《建筑能效指令》规定，非居住建筑必须安装建筑自动化与控

制系统，借此发现提升能效的机遇。 

新加坡 

2024年的 Mandatory Energy Improvement Regime在建筑能源规范的

基础上进行了进一步的扩充，旨在推广智能建筑解决方案，例如自动

化传感器和增强的监测能力。 

法国 

从 2025年起施行的《建筑与住宅规范》（Code de la construction 

et de l'habitation）规定，既有商业建筑必须安装自动化与控制系

统。在此之前，政府仅对新建商业建筑提出了强制性要求。 

新加坡：将健康的室内环境融入建筑设计 

新加坡建筑管理局的绿色标志和超低能耗（SLE）框架将湿度控制和气密性融入建

筑设计实践，有助于营造更健康的室内环境。绿色标志纳入了气密性限值、室外空

气供应和过滤要求，同时鼓励通过设计限制水分侵入。超低能耗框架在此基础上更

进一步，通过高性能的围护结构、高能效的暖通空调系统和全面的湿度管理来降低

制冷需求。  

新加坡有多座建筑凭借综合实施被动和主动措施，以及用于监测健康室内环境的智

慧能源管理系统，获得了超低能耗认证。上述方案表明，在热带气候条件下，如能

将机械或混合通风以及精确湿度控制融入建筑设计中，密闭的节能建筑同样可以实

现健康成效。  

https://www.iea.org/reports/efficient-grid-interactive-buildings
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_content=Directive
https://www1.bca.gov.sg/buildsg/sustainability/regulatory-requirements-for-existing-buildings/mandatory-energy-improvement-regime
https://www1.bca.gov.sg/buildsg/sustainability/regulatory-requirements-for-new-buildings-existing-buildings-undergoing-major-aanda
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074096/LEGISCTA000043819533/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074096/LEGISCTA000043819533/
https://www1.bca.gov.sg/docs/default-source/docs-corp-buildsg/sustainability/20210909_energy-technical-guide_r1.pdf
https://www1.bca.gov.sg/docs/default-source/docs-corp-buildsg/sustainability/gm_certification_std.pdf
https://www1.bca.gov.sg/docs/default-source/docs-corp-buildsg/sustainability/sle-casestudies-and-solutions-package-24092021.pdf
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国家/地区 政策 

印度 
2025 年，昌迪加尔中央直辖区成立了公共能源管理团队，旨在提升政

府建筑的暖通空调自动化水平，并大力加强先进的能源管理实践。  

德国 

2024 年修订的《建筑能源法》（Gebäudeenergiegesetz）规定，商业

建筑必须安装不低于 B 级的自动化系统，即先进的建筑自动化与控制

系统（等级从能效最高的 A级到非自动化的 D级）。 

澳大利亚 
澳大利亚进一步扩大了商业建筑披露计划的适用范围，要求强制性披

露商业建筑的能效数据，以充分利用数字化与技术能力。 

https://timesofindia.indiatimes.com/city/chandigarh/ut-sets-up-efficient-energy-mgmt-cell/articleshow/121398404.cms
https://www.geg-info.de/geg_2024/071a_%C2%A7_gebaeudeautomation.htm
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/BS_EN_15232_Energy_performance_of_buildings:_impact_of_building_automation,_controls_and_building_management
https://www.energy.gov.au/news/roadmap-expand-commercial-buildings-disclosure-program-released
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3.中国的政策机遇 

制定全面的一揽子政策 
能效措施的有效实施离不开设计周密的综合政策框架。国际经验表明，有效的一

揽子政策应融合监管工具、财政激励措施和基于信息的工具，共同推动建筑能效

提升，并从整体上增强能源系统的灵活性。此类框架要想发挥最大效力，必须立

足于清晰、远大但又切实可行的目标，例如提高能效、实现建筑部门去碳化，以

及促进积极的电网交互，并且这些目标必须有效地传达给所有相关利益攸关方。

像这样的一揽子政策旨在为中国从业者揭示有利于提升建筑部门能效的潜在机遇。  

建筑能效一揽子政策 

 

IEA. CC BY 4. 

来源：国际能源署（2025），能效政策工具箱 2025。 
 

提升中国建筑能效的政策机遇 
中国通过为居民提供更好的能源服务和更高的生活质量，持续提升建筑存量的质

量；然而，这不需要以牺牲能效为代价。事实上，能效在提升建筑的可负担性、

舒适度、健康与价值方面发挥着重要作用。通过观察国际最佳实践、开展数据分

析并与专家交流，国际能源署发现了几大政策机遇，有助于推动中国加快提高建

 

在各个部门，要实现最大幅度的能效提升，都需要采取一系列政策的组合，主要包括三类机制： ， 和 。
这些政策在精心的设计和实施下，将推动能效充分释放在各方面的潜力，包括加强能源安全、创造就业机会、提高人们的生活水平、
节省能源开支、减少温室气体排放等，从而确保实现公平、包容的能源转型。

监管法规类 信息类 激励类

政策的实施有着

与政策设计不相

上下的重要性。

信息类政策能够帮助人们在购买商品和使用能源时
选择效率更高的方案。

针对能力建设 、执行、
监督等重要环节做好
准备。

重视对政策项目的持续评估 ，确
保其及时跟上技术发展的进程。

监管法规类政策对于将
性能最差的那部分设备
和效果最差的 那部分做
法从市场中剔除而言是
必要的。这类政策能够
驱动平均能效水平 的提
升，并为如何衡量节能
表现建立规则。

激励类政策可以使高效方
案变得更具吸引力 ，并有
助于加速电器 、建筑和车
辆的改造升级和 替换更新。
这类政策还能促进新型技
术和措施的应用。

确保将政策转变
为行动所需要的
资源均已就位。

在明确的战略和目标下，
政策的效力更强。目

标

关键
政策

基
本
要
素

https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-policy-toolkit-2025
https://www.iea.org/reports/energy-savings
https://www.iea.org/reports/health
http://iea.org/reports/asset-values
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筑能效水平。上述一揽子政策构成了一个基本框架，具体分为监管、信息与激励

三大类。  

监管 

监管措施旨在从市场中淘汰性能最差的设备及实践，推动提升平均能效水平，并

制定建筑性能衡量规则。监管措施可涵盖能效提升目标、建筑规范，以及确保建

筑配备智能互动技术的相关政策。  

加快中国建筑部门能效提升的关键监管措施建议时间表 

 
IEA. CC BY 4. 

建立居住小区协调治理机制  

在中国实施能源升级措施的主要挑战之一是居住小区的管理实体较为复杂，包括

业主委员会、居民、物业管理公司和街道办事处。小区管理常因各方职责分散和

利益冲突而陷入困境。缺乏统一的治理实体将导致以下工作难以开展：协调使用

公共空间，公平分配收入，维护设施，安装可再生能源或电动汽车充电基础设施。

建立一个在业主委员会、物业管理公司和地方政府代表之间进行协调的联合机制，

有助于简化能源升级流程，更好地协调集体资金的使用。  

短期
2026

中期
2030

中长期
2035

住宅小区治理

建立居住小区协调治理机制

修订GB 55015-2021，引入针对公共建筑和大型
居住建筑改造的强制性最低能效标准

建筑规范 针对不同部门实施不同的能效要求

改造实施计划

针对中国五大气候区制定改造
标准

实现基本全面合规，改造项目符
合能效规范

令电器标准与建筑规范相一致

在城市环境中采用更加精简高效的小区治理机制
疏通专项维修资金投入改造项

目的渠道

纳入需求侧灵活性、智能电表和
分布式能源要求

省市级政府制定详细的改造总体规划

引入设备级和建筑级双向通信监管要求
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以住宅专项维修资金为例，所有住宅和商业建筑的业主都必须依法缴款，但由于

审批程序冗长繁琐，此类资金长期存在支用效率低下的问题。而上述机制可以确

保这些资金用于节能改造项目。中国各地已有多个建筑小区成功建立了此类协调

机构。  

 

在碳目标的指导下进一步完善既有建筑标准规范  
建筑能源规范是最有效的政策之一，它不仅有助于提升能效和减少排放，还有助

于改善居住者的健康、舒适度和工作效率。在规范出台后建成的建筑，其能耗最

高可减少 50%。中国于 2022年颁布了最新的建筑节能规范（GB 55015-2021），该

规范聚焦新建建筑和大型翻新项目，并与多地推出的若干改造方案保持一致。然

而，该规范尚未建立起适用于所有既有建筑的国家级标准。  

从城区的公共建筑和大型居住建筑着手，针对正在进行重大翻新的建筑发布国家

级强制性最低能效要求，并将其纳入建筑节能规范中，这一举措将帮助中国加快

推进全国范围内的建筑改造。未来，中国也可以考虑在不同部门的建筑规范中增

加适用于既有商业建筑和大型居住建筑围护结构及系统的能效要求。 

英国：公寓管理公司  

在英国，公寓楼居民可依法注册成立公寓管理公司，集体管理公共空间和设施。业

主作为公司董事，负责制定维修与改造决策，处理财务事务，以及履行法律和税收

义务，从而确保责任到位并实现协调管理。如果业主持有公司股份，通常会在出售

公寓时将股份转让给新业主。这一举措有助于确保有限公司代表现有公寓业主的利

益。 

租户也可以成立管理权公司（RTM），该公司允许公寓楼的长期租赁者参与楼宇管

理。如需注册成立公寓管理公司或管理权公司，申请时必须提供专门的公司章程，

公司类型应为担保有限公司，公司名称应以“RTM Company Limited”结尾，并应指

定一名董事。上述流程可通过在线或邮寄方式完成。《2006 年公司法》明确规定了

相关职责，其中涵盖有关冲突解决、确保公司成功运营以及诚信义务的条款。公寓

管理公司提供了清晰的法律和治理框架，使租户和业主能够有效实施建筑改造。在

适当改革法律的基础上，中国可借鉴此类模式，改善居住小区管理（包括能效升

级）的协调与资金问题。  

https://www.gov.cn/zhengce/2022-01/25/content_5711976.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2008/content_1071849.htm
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ddba54b4-f5af-47e4-8e92-d31a64e41b3f/Buildings-BuildingEnergyCodes-IEAEnergyEfficiencyPolicyToolkit2025.pdf
https://unepccc.org/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/building-energy-code-toolkit-042717-final.pdf
https://unepccc.org/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/building-energy-code-toolkit-042717-final.pdf
https://www.iea.org/policies/19531-gb-55015-2021-general-code-for-building-energy-efficiency-and-renewable-energy-utilization
https://www.gov.uk/set-up-property-management-company
https://www.gov.uk/government/publications/flat-management-and-right-to-manage-rtm-companies/about-flat-management-companies-rtm-companies-and-commonhold-associations#RTM-company
https://www.gov.uk/government/publications/flat-management-and-right-to-manage-rtm-companies/about-flat-management-companies-rtm-companies-and-commonhold-associations#RTM-company
https://companieshouse.blog.gov.uk/2018/09/26/flat-management-companies-how-they-work-and-whos-responsible/
https://companieshouse.blog.gov.uk/2018/09/26/flat-management-companies-how-they-work-and-whos-responsible/
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/part/10/chapter/2
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许多国家和地区也对建筑规范进行了更新，纳入了与总体上的碳中和目标相一致

的先进技术和建筑计划，根据国际能源署的分析，全球要在 2050 年之前实现净零

排放，必须在 2030 年之前针对新建建筑和既有建筑改造制定强制性的零碳就绪建

筑能源规范。中国可以考虑更新 GB 55015-2021，在本国碳中和目标的指导下，针

对新建建筑制定零碳就绪规范，并逐步推广到既有建筑。   

部分国际零碳就绪规范  

国家 政策工具 目标和时间表 关键量化指标 

英国 未来建筑标准（非居住

建筑）+未来住宅标准

（居住建筑） 

从 2025 年起，新建非

居住建筑将实现“零碳

就绪”（即低能耗围护

结构+低碳供热）（未

来建筑标准) 

目标：新建非居住建筑

达到一次能源/二氧化

碳目标，在电网去碳化

进程中无需进行重大改

造。  

澳大利亚 低能耗建筑指南+《国

家建筑规范》（NCC）

更新 

建筑部门：到 2050 年实

现净零排放；新建建筑

在未来迭代中逐步达到

“零碳就绪”水平

（dcceew.gov.au） 

据《高能效设计》

（Built to Perform）估

计，经修订的建筑规范实

施后，到 2050 年累计减

排约 7,800 万吨二氧化

碳。（澳大利亚绿色建筑

委员会） 

泰国：针对既有建筑的强制性建筑能源规范 

泰国《建筑能源规范》（BEC）规定，面积超过 2,000 平方米的建筑在进行重大翻

修时，其围护结构、照明、空调和总能耗必须达到相应的最低性能标准。合规要求

通过建筑许可制度强制执行：重大翻新项目必须符合《建筑能源规范》标准方可通

过审批。一项针对 2011 至 2020 年间开展的 42 个商业建筑改造项目（主要是供热

和暖通空调改造）的研究发现，其节能率在 6%至 31%之间。在涉及高能效空调的建

筑改造项目中，估算的总节电率从酒店的 38%到零售建筑的 58%不等。  

泰国《建筑能源规范》的实践表明，将能源规范与许可程序挂钩能够带来环境和经

济红利。此外，利用翻新这一契机来要求建筑符合相关规范，也是一种落实改造计

划的有效举措。  

https://newbuildings.org/resource/building-decarbonization-code/
https://www.iea.org/reports/all-countries-targeted-for-zero-carbon-ready-codes-for-new-buildings-by-2030
https://www.iea.org/reports/all-countries-targeted-for-zero-carbon-ready-codes-for-new-buildings-by-2030
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61b9b08e8fa8f5038164055a/Future_Buildings_Standard_response.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61b9b08e8fa8f5038164055a/Future_Buildings_Standard_response.pdf
https://www.dcceew.gov.au/energy/energy-efficiency/buildings/trajectory-low-energy-buildings
https://new.gbca.org.au/news/gbca-media-releases/zero-carbon-ready-building-code-could-deliver-billions-cost-and-emissions-savings/
https://new.gbca.org.au/news/gbca-media-releases/zero-carbon-ready-building-code-could-deliver-billions-cost-and-emissions-savings/
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/315/T_0002.PDF
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/clean-energy-finance-and-investment-roadmap-of-thailand_6cd03ab0/d0cd6ffc-en.pdf
https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/11742
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国家 政策工具 目标和时间表 关键量化指标 

欧盟 《建筑能效指令》

（EPBD）要求实现“近零

能耗建筑”目标，并逐

步迈向“零排放建筑” 

成员国：自 2020 年 12

月起，新建建筑必须

“近零能耗”；修订后

的《建筑能效指令》设

定了目标：到 2030 年，

所有新建建筑均达到

“零排放建筑”要求。

（建筑能效指令） 

欧盟还将建筑能效与一

次能源使用量、二氧化

碳排放量和最低建筑服

务能效挂钩。（建筑能

效指令） 

日本 净零能耗建筑和建筑规

范更新（零能耗建筑）   

根据行业承诺，到 2030

年左右，新建住宅将达

到净零能耗标准。

（2030 年目标） 

重点是将高能效与可再生

能源相结合，实现净零能

耗。 

引入设备级和建筑级双向通信监管要求  

通过“十四五”规划等高层政策指导方针，中国进一步强调了发展电网以及将建

筑纳入电网的需求。DL/T 698.45-2017 就是中国支持分布式能源（如屋顶光伏和

储能）与电网之间数据交换而出台的一部典型标准，为建筑与电网之间的交互性

和互操作性奠定了技术基础。  

为了进一步完善上述标准，中国可针对有关设备、建筑自动化以及建筑与电网交

互等各个层级的双向通信制定强制性政策。例如，这可能涉及到要求所有主要设

备强制实行开放式通信标准（如 CTA-2045），使其具备需求响应能力，并能够与

建筑能源管理系统和电网进行通信。这些举措最终将为中国扩大“虚拟电厂”规

模提供支持。 

中国还可以考虑对所有建筑类型制定“电网就绪”的强制性要求，包括电力系统

规范、连接设备（太阳能光伏设备、储能设备、电动汽车充电设备）预布线，以

及开放式通信协议（如 BACnet、Modbus、Matter）的使用。此外，中国可使用

OpenADR（开放式自动需求响应）和 IEEE 2030.5（Smart Energy Profile 2.0）

等协议，实施针对所有建筑类型与电网间自动通信的强制性标准，以促进无缝的

信息交换与互动。  

推动电器能效标准与建筑节能规范的统一  

中国拥有完善的电器能效标准以及长达二十年的标识体系。统一建筑标准与电器

分类体系，有助于进一步普及高能效家电并提升建筑能效。Minergie 建筑标识

（如下框所示）就是将电器能效与建筑能效标识相结合的一个典型例子。 

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://standard-project.net/smarthouse/zeh.html
https://resources.realestate.co.jp/buy/the-present-and-future-of-net-zero-energy-houses-in-japan/
https://std.samr.gov.cn/hb/search/stdHBDetailed?id=8B1827F24DEEBB19E05397BE0A0AB44A&utm
https://shop.cta.tech/products/cta-2045
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202504/t20250411_1397162.html
https://standards.ieee.org/ieee/2030.5/11216/
https://www.cnis.ac.cn/bydt/kydt/202507/P020250703320906036500.pdf
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制定全面的改造实施计划  

目前，中国已制定了国家级改造目标并启动了多项地区计划，以鼓励包括北方供

热地区的建筑改造。中国要求省市级政府根据国家目标以及当地气候和社会经济

状况，制定详细的改造总体规划，确保采用一致且灵活的方式来实施改造计划。  

改造计划应着眼长远，确保深度能源改造能够持续进行。在中国，改造和建筑升

级目标一般以五年或更长为政策周期，但这可能不适用于大型改造项目。英国和

新西兰等国成立了常设委员会，专门负责开展基础设施和翻新项目。中国也可借

鉴这种做法，建立负责开展长期建筑改造项目的类似机构，以确保建筑翻新项目

符合国家级战略目标。如需了解更多信息，请参阅报告中关于改造的最后一部分。 

瑞士：Minergie 建筑标识  

Minergie 是一个负责颁发 Minergie标识的公私合营协会，它建立了针对新建建筑

和翻新建筑的自愿认证体系，经证实对瑞士建筑标准的形成具有重要影响。要想

获得 Minergie-A或 Minergie-P标识，用户必须提交有关电器能效的信息，并确保

其符合最低能效标准。例如，在确定照明设备的最低能效时，要考虑到建筑的自

然采光和智能控制配置等因素。而对于其他电器（洗碗机、冰箱、洗衣机、烘干

机、电磁炉等），该标识则具有强制规范性，即每台电器必须达到规定的欧盟能

效等级。在大多数情况下，规定等级远高于平均水平。  

Minergie 将建筑认证与最低电器能效等级和照明能效标准直接挂钩，实现了电器

能效标准与建筑能源规范的统一，确保各体系采用一致的标准，并为未来逐步提

出更高的要求释放了空间。 

https://www.gov.uk/government/organisations/national-infrastructure-commission
https://tewaihanga.govt.nz/about-us
https://www.minergie.ch/fr/
https://www.minergie.ch/fr/certification/minergie-a/
https://www.minergie.ch/fr/certification/minergie-p/
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信息 

EPC 等信息工具不仅能够提高建筑能耗的透明度，支持消费者做出更明智的选择，

还可以帮助政府深入了解国家的建筑存量，为新政策的制定提供信息依据，包括

建筑能源规范的更新。其他信息工具包括：开展宣传活动，以提高利益攸关方的

认知度和接受度；设立一站式窗口，方便相关方获得拨款、其他奖励以及指导和

质量保证。 

加快中国建筑部门能效提升的关键信息工具建议时间表 

 
IEA. CC BY 4. 

全面推行国家建筑能效证书制度 

目前，中国的建筑能效证书制度尚未覆盖所有建筑类型，且各地区的执行标准不

一。中国已开始在整个建筑部门征询公众意见，为建立国家级能效证书制度提供

信息依据。在全国范围内强制执行这一制度，有利于为建筑能效建立一套统一的

标准体系。中国可以借鉴欧洲能效证书（见第 2节）的做法，具体分类可根据气候

区域进行调整，并由当地机构负责落实。  

随着国家建筑能效标识标准草案于 2024 年发布，中国朝着正确的方向迈出了重要

一步。若能设定与中国碳目标挂钩的更清晰的目标和能效阈值，包括提高评级要

求、逐步淘汰化石燃料系统、整合低碳能源与结构升级的时间表，则有机会推动

建筑能效证书制度的进一步发展。此外，通过以下方式也可以加强该制度的效力：

提高数据和方法的透明度；明确各利益攸关方的职责（例如地方政府负责确保许

可的合规性，能源审计机构负责审查和/或建模工作，第三方核查机构负责评估能

源证书等）；核查；执行；以及将低评级与审计或改造项目挂钩。  

中期
2030

中长期
2035

建筑标识与
证书

扩充国家建筑能效证书以纳入能效等级

将需求侧灵活性纳入绿色建筑认证标准

进一步开展外联与宣传活动，提高公众对节能技术普及的认知度公众意识

工具与数据
为公共建筑和商业建筑打造标准化的能源审计工

具和软件

建立国家建筑存量数据库

短期
2026

更新和优化工具，加入分析和实时监测功能，以持续优
化能效

推广使用建筑能源管理系统
（BEMS）

https://www.guoturen.com/wenku-12504
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为了进一步优化该框架，中国可考虑加强绿色建筑认证（切勿与 EPC混淆），所有

参与该认证的公共建筑及大型私有建筑在竣工后均须披露相关能效信息。在上述

要求中纳入能效等级（能源强度和碳强度），为投资者和房主建立更清晰的基准，

从而强化问责制并推动提升建筑能效。这一举措还有助于促进建筑改造项目的发

展。中国还可以更新绿色建筑认证标准，在设计和使用过程中纳入需求侧灵活性、

智能电表和分布式能源要求。 

建立国家建筑存量数据库  

尽管中国已经努力推进建筑能效实时监测工作，但数据收集成本高昂，数据质量

也参差不齐。建立公开的在线建筑存量数据库则是一种更具成本效益的方法。汇

总有关认证建筑、改造项目和能源使用的数据以建立透明的数据库，可以为未来

的政策制定提供信息依据，并支持按地区和建筑类型设定能效基准。  

欧盟建筑存量观测站就是其中的典型范例之一，该观测站致力于提供关于欧盟建

筑存量的透明、可靠的信息。此举不仅能够监测欧盟现行能源政策，还为欧盟未

来的政策制定提供了决策依据。该观测站提供 27 个欧盟成员国的概况，以及有关

能源消费、温室气体排放、社会环境和家庭能耗等可供下载的数据。中国可考虑

建立类似的跨省数据库，以便地方政策制定者制定符合本地需求的建筑政策。  

https://building-stock-observatory.energy.ec.europa.eu/database/
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推广使用建筑能源管理系统（BEMS）  

中国已制定多项关于建筑能源管理与智能设计的标准。例如，《智慧建筑评价标

准》（T/CREA 002-2023）引入了基于性能的标准，将建筑自动化与实时能源性能

和居住舒适度挂钩。现行建筑规范要求某些建筑必须配备监测系统，例如安装了

中央暖通空调/空调系统的大型公共建筑。  

通过系统性地扩大需要安装建筑能源管理系统的建筑范围（即先从大型商业建筑

和公共建筑着手，再逐步推广到居住建筑），将有助于改善中国建筑存量的整体

能耗监测与优化水平。对于老旧建筑，中国可将强制安装建筑能源管理系统的要

求纳入现有的改造项目中，以提高运行能效。  

丹麦：综合能效证书数据库 

在丹麦，所有能效证书均在由丹麦能源署（DEA）管理的中央数据库中进行登

记，并在网站上面向公众开放。此举符合欧盟《建筑能效指令》（EPBD）的要

求。丹麦的数据库录入了以下数据：负责发放能效证书的审计咨询机构提供的数

据；向建筑业主提供的包含能效信息的报告；以及房产与土地价值数据。用户将

能效证书上传到平台后，相关信息便会自动添加到数据库中，无需人工输入，十

分便捷。  

质量控制与合规  

丹麦能源署会定期对能效证书进行质量检查。一旦发现错误，相关方必须予以纠

正。若发现重大错误，公司会收到相关通知，并有可能收到法律警告，最终面临

罚款和吊销证书等处罚。  

与国家能源改造战略的衔接  

该数据库与丹麦建筑能源改造战略紧密相关。该战略提供了一个政策框架，支持

政策制定者和建筑利益攸关方针对不同的建筑类型制定明智的节能决策，并监测

相关进展。  

挑战与政策影响   

部分用户认为该平台不够直观，并指出数据更新不够频繁，原因在于能效证书每

十年才需要更新一次。还有用户对计算能耗与实际能耗之间的差异表示担忧。尽

管面临上述挑战，丹麦实践仍然表明，汇总能效证书的数据库是一种有效的政策

工具，有利于传播建筑能效信息并加强合规管理。  

https://www.chinesestandard.net/PDF/English.aspx/GB50314-2015
https://www.smartbuilding.org.cn/info/article/166.html
https://www.smartbuilding.org.cn/info/article/166.html
https://www.euki.de/en/euki-publications/factsheet-energy-performance-certificate-database-denmark/
http://sparenergi.dk/
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://stateofgreen.com/en/news/new-danish-strategy-for-energy-renovation-of-buildings/?utm_source=chatgpt.com
https://www.euki.de/en/euki-publications/factsheet-energy-performance-certificate-database-denmark/
https://www.euki.de/en/euki-publications/factsheet-energy-performance-certificate-database-denmark/
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为公共建筑和商业建筑打造标准化的能源审计工具和软件 

工具和软件能够通过简化数据收集与分析流程，识别建筑能效不足的问题并提出

针对性的改进建议，从而高效实施标准化的能源审计程序。中国研究人员为此研

发了各种方法，然而，决策制定者如何运用这些方法，会受到建筑类型的影响。

对于中国居住建筑部门，建筑供热供冷在能耗中的占比最高，相关标准通过中国

建筑规范严格执行。因此，只要确定建筑的建造年份及相应的建筑法规，就能获

取足够多的能效信息及相关改造需求，无需借助专用软件。但在能耗与需求更为

复杂的公共建筑和商业建筑中，使用工具和软件有助于获得一致的诊断结果，并

为改造决策提供相应依据。这些工具集成了能效提升、去碳化举措和生命周期成

本评估等功能，可供开放使用。 

韩国：强制性建筑能源管理系统设计标准 

2017 年，韩国引入了强制性建筑能源管理系统设计标准，要求所有建筑面积大于

10,000 平方米的新建公共建筑安装经认证的能源管理系统。2023 年，该门槛降至

500 平方米，包括超过 30户的居住建筑。 

为了系统地验证建筑能源管理系统的节能效果，并应对差异化的数据管理系统等

挑战，韩国制定了一套国家标准（KS F 1800-2）。该标准涵盖以下内容： 

 数据收集：规定测量点和收集方法。 

 分析：定义数据存储代码。 

 利用：规范计算节能量的标准和方法。  

虽然强制安装范围尚未覆盖私营部门，但自愿普及成果已初见成效。例如，一家于

2021 年率先获得建筑能源管理系统安装许可的食品研究所成功完成了该许可的续

期，这在韩国尚属首例。该研究所开发并应用了 24 项节能控制逻辑，以提高供

热、制冷和通风系统的运行效率，在过去三年内实现年均节能 8.4%。其工程团队

还获得了建筑能源管理系统运营经理认证，不仅提升了专业技能，还建立起了内

部能源管理系统。 

与国家能源改造战略的衔接  

韩国在 2021 年“国家自主贡献”（NDC）中明确指出，通过引入创新能源管理系

统，例如建筑能源管理系统和家庭能源管理系统（HEMS），实现 200,000吨二氧化

碳的减排目标，该举措是其建筑部门总体减排战略（还包括绿色改造和高效能电

器）的一部分。 

https://www.energy.or.kr/front/conts/105002002005000.do
https://m.korea.kr/briefing/pressReleaseView.do?newsId=156131826&pWise=sub&pWiseSub=J2#pressRelease
https://www.energy.or.kr/front/conts/105002002003000.do
https://www.motir.go.kr/kor/article/ATCL3f49a5a8c/163719/view?mno=&pageIndex=1&rowPageC=0&displayAuthor=&searchCategory=0&schClear=on&startDtD=&endDtD=&searchCondition=1&searchKeyword=%EA%B1%B4%EB%AC%BC+%EC%97%90%EB%84%88%EC%A7%80
https://news.pulmuone.co.kr/pulmuone/newsroom/viewNewsroom.do?id=3669
https://www.mofa.go.kr/www/brd/m_4080/down.do?brd_id=235&seq=371662&data_tp=A&file_seq=6
https://www.mofa.go.kr/www/brd/m_4080/down.do?brd_id=235&seq=371662&data_tp=A&file_seq=6
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进一步开展有关改造与设备计划的宣传活动 

中国在开展旨在提高节能产品普及率的宣传活动方面拥有丰富的经验。随着新产

品和新实践不断涌现，地方政府还可积极推广新的节能改造计划、审计工具、税

收激励措施和家电以旧换新计划，帮助消费者了解最新的技术和财务方案。政府

可进一步将公共建筑打造为示范点，并借助数字平台向更广大的消费者开展宣传。 

加拿大 RETScreen  

RETScreen 是加拿大自然资源部开发的一款清洁能源管理软件，用于评估能效、可

再生能源和热电联产项目。这款软件在建筑改造方面尤其有价值，用户可对既有

建筑能效进行建模，评估其成本、节能量和温室气体减排量，并将能效数据与同

类建筑和最佳实践标准进行对比。该软件还集成了财务分析功能，包括分析回收

期和投资回报数据，有利于提升改造项目的商业价值。除了用于规划目的以外，

RETScreen 还可用于监测实施后的实际能效，以确认改造项目是否实现预期的节能

和减排效果。RETScreen将技术、财务和排放分析功能集成到同一个平台，不仅有助

于降低不确定性，还能帮助利益攸关方筛选出效果最好的改造措施。 

https://natural-resources.canada.ca/maps-tools-publications/tools-applications/retscreen
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激励 

绿色抵押贷款、基于能效的优惠贷款和拨款等财政激励措施，有助于促进消费者

和开发商增加对节能解决方案的投资。  

加快中国建筑部门能效提升的关键激励措施建议时间表 

 
IEA. CC BY 4. 

加大与能效成果挂钩的改造补贴力度 

中国可采用基于能效的补贴发放模式，进一步完善改造补贴制度。在这种模式下，

前期补贴可用于保温、窗户和供热系统等项目的升级，后续补贴则取决于规定监

测期内经核查的节能量。此举将把工作重心从满足前期要求转向实现真正的能效

提升，从而鼓励开发商和建筑管理者关注长期能效。以建筑存量老旧、能源需求

量大或供热供冷需求迫切的地区作为目标，使用智能电表和物联网（IoT）传感器

等数字工具来验证能效成果，这些举措可以确保改造效果和透明度。  

例如，在采暖需求较高的北方省份（如辽宁）开展试点时，应重点关注 20 世纪 80

年代建造的公寓楼，此类建筑通常保温性能较差，供热效率较低。居民可获得用

于窗户和建筑围护结构升级的前期补贴，若冬季供热需求在两年内明确降低，则

会发放后续补贴。此举既能撬动更多资金，又能切实节省能源费用，充分展现了

与能效挂钩的激励措施如何在显著提升能效的同时增进社会福祉。 

中期
2030

中长期
2035

加大与能效成果挂钩的
改造补贴力度

创建标准合同和公共能源服务
企业登记册

建筑能源服务
企业市场

通过类似房产评估清洁能源
（PACE）的机制提供账单回

收型融资

成立担保基金或制定信用增级计划，
并建立能源服务企业培训中心

在公共建筑中推行能效合同并启动试点项目

金融工具
简化小区维修资金的获取渠道，将分布式能源、光伏及充电系统

的收益纳入其中

短期
2026

为更高等级的绿色认证和绿色抵押贷款提供额外退税

将改造计划与国家碳市场（排放交易系统）
衔接

电力定价与排
放交易系统

制定面向公用事业的能效义务计划，确保其鼓励
节能行为

针对高收入家庭逐步推行动态分时电价

将建筑能效明确纳入转型金融
分类标准，以鼓励贷款方投资

改造项目

https://www.gov.cn/gongbao/content/2015/content_2912375.htm
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在中国，房屋与建筑物所有权采用有期限的租赁制度（居住建筑产权为 70 年，其

他建筑类型产权为 40-50年）。由于长期回报存在不确定性，这可能会削弱业主申

请补贴或投资改造项目的积极性。2007 年出台的一项法律明确规定，政府不得在

租赁期结束后无偿收回房产。中国可考虑出台有关改造补偿的法规，鼓励业主在

租赁权未延期的情况下继续投资改造项目。  

2021-2024年部分国家住宅能源改造公共补贴计划 

国家 改造计划说明 住房/补贴数量 
累计资金

（美元） 

加拿大* 

加拿大绿色家园补助金和燃油转热泵可负担性计划

为隔热和热泵等项目提供了资金支持。自 2025 年

起，加拿大绿色家园可负担性计划 针对中低收入

家庭提供改造资金。 

405 000 份补贴 14 亿 

丹麦 
建筑资金池、热泵资金池和能源改造资金池为建筑

节能改造项目提供补助金。  

承诺发放 60 000

份补贴 
2.1 亿 

法国 

MaPrimeRénov 计划专为单项改造和深度改造提供资

金支持。2025 年，该计划投入 39 亿美元用于隔热

性能差的低收入家庭。 

230 万套住房 137 亿 

德国 

联邦高能效建筑资金计划专为单项改造和全面改造

提供资金支持。仅 2025 年上半年收到的申请就超

过 100,000 份。  

380 万套住房 373 亿 

爱尔兰 

节能房屋计划专为单项改造提供资金支持，国家节

能房屋升级计划和温暖家园计划则为（深度）改造

提供资金支持。  

80 000 套住房 7.6 亿 

日本 

节能补贴和生态住宅补贴推动了建筑升级、高能效

热水器的使用和窗户更换。2025 年还开展了家庭节

能运动。   

190 万份补贴 4.15 亿 

荷兰 

可持续能源和能效投资补贴为隔热和热泵等单项改

造提供资金支持。2025 年，单项隔热改造的补贴额

度有所提高。  

860 000 套住房 18 亿 

挪威 

Enova 住房补助金和住房协会能源条件改善计划为

隔热和电表等项目升级提供资金支持。自 2025 年

起，改造项目可在启动前获得补贴。  

57 000 套住房 1.8 亿 

*加拿大数据基于财政年度，而非日历年度。  

注：货币换算基于 2024 年各国货币兑美元平均汇率。 

来源：Energy Efficiency 2025。 

促进高能源等级（二星级和三星级）绿色建筑发展 

中国可通过进一步对获得更高绿色认证等级（二星级和三星级）的绿色建筑采取

激励措施，以加快普及先进能效标准。其他措施包括退税或容积率（FAR）奖金，

以奖励开发商对高能效设计与技术的投资。深圳和北京等城市已通过地方基金支持

绿色建筑的发展，相关举措提供了可规模化应用的模式，适合在全国范围内推广。 

财政激励与监管激励双管齐下，可以积极推动市场向高能效建筑转型，降低长期

能源需求，并传递出政府倡导绿色建筑的明确信号。上述实践已在多个国家取得

https://www.gov.cn/gongbao/content/2007/content_609906.htm
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/canada-greener-homes-grant
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/oil-heat-pump-affordability-program
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/oil-heat-pump-affordability-program
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/canada-greener-homes-affordability-program
https://ens.dk/tilskud-og-puljer/bygningspuljen-opsplittes-i-puljer
https://sparenergi.dk/privat/soeg-tilskud/varm-op-til-soege-tilskud-til-en-varmepumpe
https://sparenergi.dk/energirenoveringspuljen
https://www.maprimerenov.gouv.fr/
https://www.ecologie.gouv.fr/actualites/reouverture-du-guichet-maprimerenov-30-septembre-reponses-vos-questions
https://www.bafa.de/DE/Energie/Effiziente_Gebaeude/effiziente_gebaeude_node.html
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/individual-grants
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/one-stop-shop
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/one-stop-shop
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/fully-funded-upgrades-for-eligible-homes
https://energyefficiencyhub.org/wp-content/uploads/2024/01/EMAK12-Ministry-of-Economy-Trade-and-Industry-Japan-The-Evolution-of-Energy-Efficiency-Policy-to-Support-Clean-Energy-Transition.pdf
https://jutaku-shoene2024.mlit.go.jp/
https://jutaku-shoene2025.mlit.go.jp/
https://jutaku-shoene2025.mlit.go.jp/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/isde/woningeigenaren
https://www.enova.no/privat
https://www.enova.no/nb/bedrift/bygg-og-eiendom/stottetilbud-innen-bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-boligselskap
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2025
https://zoning.lacity.gov/faq/form/how-does-bonus-farheight-work
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了成功，例如，秘鲁为阿雷基帕等多个城市中获得 EDGE 认证的建筑提供了增加开

发高度的政策奖励。 

将融资机制扩展到私人贷款机构  

中国《加快推动建筑领域节能降碳工作方案》指出，要推广支持建筑节能降碳工

作的金融机制。《绿色金融分类目录》发布了经审批符合绿色金融标准的高能效

和零碳产品清单。中国可考虑将能效项目明确纳入转型融资分类目录，以鼓励银

行和贷款机构投资建筑改造项目。此外，中国还可扩大绿色担保基金和混合融资

的使用范围，以此降低风险。  

在居民用电定价机制中引入能效因素 

目前，中国居民用电与农业、部分公用事业和公益服务用电均属于“优先保障用

电主体”，尚未完全参与到电力市场中。电网企业按照发改委规定的价格购买和

销售电力。中国还发布了一项政策，明确提出要保障“居民、农业和公益服务用

电价格稳定”，这表明居民用电在短期内实现全面市场化的可能性较低。  

不过，中国已在部分省份推行阶梯电价机制，根据月用电量或年用电量设定三个

逐级递增的电价档次。中国还可考虑从用电量较多的高收入家庭开始，逐步推行

动态分时电价，即居民在平段支付较低电价，而在高峰时段支付较高电价。此举

可在保障困难地区和居民低成本用电的同时，鼓励节能技术和节能行为。此外，

中国正在推进电力体制改革，目标是到 2030 年建立起全国统一的电力市场，这样

就有机会确保将能效和需求侧措施纳入新的电力体制。2023 年，中国进一步完善

了节约用电相关规定，明确提出了各地区在提升系统效率和需求管理方面的责任。

然而，中国尚未建立全国公用事业能效责任计划。中国可考虑引入此类框架并征

收公用事业税，将公用事业的部分利润再投资于能效领域。 

国际经验表明（见下文），将能效因素纳入用电定价机制可带来显著的节能减排

效果。  

https://edgebuildings.com/wp-content/uploads/2023/11/IFC0077-2023-Peru-Green-Building-Market-Maturity-Sheet.pdf
https://edgebuildings.com/
https://www.gov.cn/zhengce/content/202403/content_6939606.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202507/content_7032004.htm
https://www.iea.org/policies/13197-green-guarantee-business-loan-guarantees-with-estimated-ghg-reductions
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202201/t20220128_1313653.html
https://www.nea.gov.cn/2011-12/01/c_131280733.htm
https://www.iea.org/reports/building-a-unified-national-power-market-system-in-china
https://www.gov.cn/gongbao/2023/issue_10846/202311/content_6917319.html
https://www.gov.cn/gongbao/2023/issue_10846/202311/content_6917319.html
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推行节能绩效合同 

中国拥有全球规模最大、增长最快的能源服务企业市场，并已采用创新型能源托

管能源服务企业模式。然而，大多数能源服务企业都在工业或商业及公共建筑领

域开展业务，住宅领域的能源服务企业活动较少。为扩大能源服务市场并保障服

务质量，中国可通过信用担保、优惠绿色金融和标准化能效合同等风险缓解工具，

推动第三方融资的改造项目发展。创建标准合同与公共能源服务企业登记册，将

有助于进一步保障服务质量和提高透明度，并通过提供可靠的基准数据来增强出

资人与建筑业主的信心。  

为强化市场能力建设，中国可建立地区性能源服务企业培训中心，帮助从业人员

掌握技术专业，培养一支能够持续提供优质改造服务的高技能劳动力队伍。与此

同时，面向建筑管理者和地方银行开展针对性培训计划，进一步加深其对能效合

同结构的理解，从而推动项目实施和融资工作顺利开展。 

通过房产评估清洁能源（PACE）或类似工具推行账单回收型融

资。 

房产评估清洁能源（PACE）及相关工具可为中国带来发展机遇，不仅能够改善长

期城市去碳化所需的金融基础设施，还将撬动更多私人投资投入大型建筑改造和

能效升级项目。  

法国：白色证书计划 

能效责任计划有助于避免市场失灵，即电力供应商在商业逻辑上倾向于推动能源

需求增长。根据法国推行的“白色证书交易”计划，能源（电力、天然气、取暖

油、液化石油气、热力、制冷）供应商必须达到政府规定的节能目标，而该目标

需要通过住宅和第三产业消费者来实现。供应商可从获批活动清单中自由选择有

利于实现目标的活动，例如告知消费者如何减少能耗，开展宣传计划，为消费者

提供激励措施等。 

证书运作机制 

法国政府会发放既定数量的节能证书（Certificats d’Économie d’Énergie，

CEE），每份证书都相当于 1 千瓦时的累计折现终端节能量（kWhc）。未履行责任

的相关方须按未完成的节能量缴纳罚金，罚款标准为每累计千瓦时 0.02 欧元，即

每累计兆瓦时（MWhc）20 欧元。相比之下，自 2019 年以来，法国白色证书的交易

价格一直在每兆瓦时 6.50 欧元至 9.50 欧元之间波动。由此可见该处罚的力度之

大，因此，相关方不履行责任的情况十分罕见。达到目标与未达到目标的相关方

可交易节能证书。 

https://www.iea.org/reports/evolving-energy-service-companies-in-china
https://mp.weixin.qq.com/s/xuV7W1ctd0Nu7XE7b1pCmQ
https://mp.weixin.qq.com/s/xuV7W1ctd0Nu7XE7b1pCmQ
https://www.iea.org/policies/1854-white-certificate-scheme-obligation
https://www.sciencespo.fr/psia/chair-sustainable-development/2023/09/12/price-formation-in-european-white-certificate-markets-theoretical-and-empirical-insights-from-italy-france-and-the-uk/
https://www.alliance-allice.com/data/medias/1154/style/default/ALLICE_CEE_Report_November2023_BD.pdf
https://www.alliance-allice.com/data/medias/1154/style/default/ALLICE_CEE_Report_November2023_BD.pdf
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房产评估清洁能源及类似工具使业主能够通过将还款与房产税账单挂钩的方式，

为能效、可再生能源和韧性升级提供资金。此类机制通常提供固定利率的长期融

资，可在房产出售时转移给下一任业主，有助于确保连续性并降低风险。账单回

收型融资模式将还款与节约能源成本挂钩，使消费者能够直接通过公用事业账单

偿还能效升级贷款，从而确保融资的可及性和可负担性。中国市场可借鉴房产评

估清洁能源机制，但要根据以下国情进行调整：房屋与建筑物所有权采用有期限

的租赁制度（居住建筑产权为 70年，其他建筑类型产权为 40-50年）。  

房产评估清洁能源类似政策示例 

国家 政策 

美国 

美国始终处于世界领先地位，到 2025 年，该国房产评估清洁能源融资的

累计投资额超过 180亿美元，参与融资的建筑多达 400,000栋，此举不仅

显著降低了温室气体排放量，还对国家经济产生了巨大的影响。最近的

监管重点聚焦于消费者保障措施，以及扩大商业房产评估清洁能源市场

（C-PACE）方面。 

英国 

英国借鉴房产评估清洁能源模式，根据本地房产税征收实践和所有权框

架进行了调整，并在此基础上推出了房产挂钩融资（PLF）模式，预计将

通过试点项目来解决留置权优先和行政可行性问题。  

澳大利亚 

在澳大利亚，《环境升级协议》在商业建筑领域也起到了类似的作用，

即利用地方议会、贷款机构和业主的自愿参与，为建筑升级项目提供资

金，并通过地方税来进行还款。迄今为止，这些协议已经降低了数百栋

建筑的能源使用和排放量，有机会进一步予以推广。 

将改造计划与国家碳市场（排放交易系统）衔接，实现减排效益

货币化。  

通过国家碳市场为建筑能效改造提供碳融资，参与排放交易计划（ETS）的项目业

主将获得可供交易的碳信用额，从而实现经核查减排量的货币化。2024 年 1 月，

中国重启了国家自愿碳减排计划——国家核证自愿减排量计划（CCER），通过该

计划，部分减排项目可获得经核查的减排额度。根据全国碳市场的交易规则，覆

盖实体可使用国家核证自愿减排量额度抵消最高 5%的经核查排放量。关于建筑改

造是否正式纳入该计划，目前尚不明确。将建筑改造纳入该计划后，中国可进一

步提供市场激励以提升建筑能效。  

国际上已有若干先例可供借鉴。在欧洲，“Fit for 55”一揽子计划下的欧盟排放

交易系统第四阶段（2021-2030）引入了第二个独立的交易系统，通常称为“ETS 

2”。该系统覆盖了建筑、公路交通运输等部门的燃料供应商排放，将监管范围扩

展到了重工业和电力部门。在北美，加利福尼亚州的总量控制与交易制度以及自

https://www.pacenation.org/pace-market-data/
https://www.pacenation.org/pace-market-data/
https://www.greenfinanceinstitute.com/wp-content/uploads/2024/06/Property-Linked-Finance-A-new-financial-solution-to-decarbonise-the-UKs-homes-and-buildings.pdf
https://www.betterbuildingfinance.com.au/
https://www.chinadaily.com.cn/a/202401/23/WS65af1efea3105f21a507dcc8.html
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/pdf
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/cap-and-trade-program/cap-and-trade-regulation
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愿碳计划为商业建筑深度改造项目提供奖励。该地区的自愿碳市场作为强制性制

度的补充，进一步增加了灵活性并扩大了影响力。加拿大则通过加拿大基础设施

银行和蒙特利尔银行等合作伙伴，提供与减排目标挂钩的贷款，与碳市场收入形

成协同效应，从而扩大改造融资规模。上述综合方法有助于扩大市场化收入来源

和投资规模，助力国家实现净零目标。 

改造潜力：关键技术与实施机制 
2014 年，中国的新建建筑数量达到峰值，住宅、公共建筑和商业建筑的新建建筑

面积共计 36 亿平方米。2022 年，这一数字降至 34 亿平方米。随着中国新建建筑

的增长速度逐渐放缓，且建筑规范相对严格，未来几年，既有建筑改造将成为提

升建筑部门总体能效的关键。 对 2010年以前建造的建筑进行改造，可以为中国建

筑行业带来可观的节能效益。 

通过改造，中国某些建筑的最终能源消耗可节省高达 65% 
根据国际能源署建筑能效绩效工具进行的初步评估，若同时实施多项节能改造措

施，中国 1995年至 2010年间建造的城镇住宅及公共、商业建筑存量的能源需求最

高可降低 65%，相当于约 8,000 拍焦耳。
3
这一数字约为 2023 年法国终端能源消费

总量的 1.5倍。上述计算并未考虑投资成本，仅揭示了基于现有技术条件可实现的

最大节能潜力。 

 

 

 
3 最先进的节能改造措施包括性能最优的保温材料、高效的供暖与制冷设备，以及建筑自动化与控制系统（BACS） 

https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/cap-and-trade-program/cap-and-trade-regulation
https://www.cagbc.org/news-resources/cagbc-news/cib-commits-100m-to-help-building-owners-lower-environmental-footprints/
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-97-9120-0
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不同情景下中国 1995—2010 年间所建建筑的预计年总终端能源消耗 

 
IEA. CC BY 4. 

注：基于 2021 年能源消费数据。最终总能源消耗包括区域供热、电力和其他燃料。 
 

此外，本报告还对中国 1995年至 2010年间建造的城镇住宅及公共、商业建筑存量

在单项改造措施下的节能潜力进行了估算。改造范围涵盖照明设备升级、建筑围

护结构优化、供暖与制冷系统改造，以及先进建筑能源管理系统的引入。估算结

果显示，提升供暖效率与暖通空调系统可实现最大幅度的节能效果，节能率分别

达到 39%和 53%。然而，近年来中国已经取得了显著进展。2010 年之后实施的更严

格建筑规范使新建建筑更加节能，从而降低了对这些建筑进行改造的紧迫性。 

中国 1995 至 2010年间所建建筑基于 2021年水平的预计节能百分比 

 

IEA. CC BY 4. 
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实施城区既有建筑改造计划路线图 

本节概述了基于国际经验与改造潜力分析提出的通用实施方案，这些方案将有助

于中国加快推进改造工作。由于政策方案已在本报告正文中详述，本节将重点阐

述技术解决方案及相关规程。  

推动城区既有建筑改造的技术与规程措施建议时间表 

 

IEA. CC BY 4. 

技术改造解决方案 

 围护结构升级：根据气候区的需求改善保温隔热性能、更换窗户和提高气密性。  

 暖通空调与制冷系统：用变制冷剂流量（VRF）机组、热泵和太阳能辅助系统取代

低效系统。  

 照明和电器：提倡更换最高能效等级（例如中国能效标识一级或二级）的设

备。  

 智能控制与自动化：集成用于能源管理的建筑自动化系统（BAS），包括传感器、

定时器和智能电表。  

 组合式改造系列方案：将围护结构及系统改造与设备升级（照明、空调、冰箱）

相结合。  

 市场机制：利用批量采购、以旧换新方案与标识激励措施，加快部署高能效设备。 

中期
2030

中长期
2035

制定全国城市改造准则，在10个
主要城市启动试点计划

30%的公共建筑完
成改造

发布合规改造规程，包括基准设定与信
息披露

技术改造解决
方案

提倡更换最高能效等级的设备

短期
2026

城市建筑改造准则助力实现建筑部门碳达峰

通过认证审计机构来检验改造成果与合规性

规程
强制实施能效证书制度，公开披

露建筑能耗信息
在所有主要城市建立数字

监测平台

将围护结构及系统改造与设备
升级和以旧换新计划相结合

持续推动供热供冷系统的长期升级，并改善建筑围护结构

根据已衡量的实际进展更新合规改造
规程，并纳入去碳化要求

将建筑自动化系统集成到改造计划和项目中

在改造准则中引入可再
生能源的最低要求
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执行与实施规程  

 基准设定与信息披露：强制实施能效证书制度，公开披露建筑能耗信息。  

 数字监控：建立实时能耗监测与报告平台。  

 第三方验证：通过认证审计机构来检验改造成果与合规性。  

 合规规程：制定并实施强有力的监测、核查与执行制度。  
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附录 

定义 
建筑：建筑部门能源使用包括居住建筑与服务建筑使用的能源。服务建筑包括商

业及公共建筑，以及非特定其他建筑。建筑能源使用包括采暖制冷、水加热、照

明、电器和烹饪设备。 

二氧化碳（CO2）：由1个碳原子和2个氧原子构成的气体，是一种重要的温室（热

捕获）气体。 

煤炭：包括原煤，即褐煤、焦煤和蒸汽煤；以及衍生燃料，即型煤、褐煤砖、焦

炉焦、煤气焦、煤气厂气、焦炉煤气、高炉煤气和氧气炼钢炉煤气。也包括泥炭。 

电力需求：定义为总发电量减去自用发电量，加上净贸易额（进口额减去出口

额），再减去输配电损失。 

能源服务：个人或社会从能源使用中获得的收益。包括但不限于供热、制冷、照

明、娱乐、出行、营养、卫生和教育。  

气体燃料：气态燃料，包括天然气、沼气、生物甲烷、氢气和合成甲烷。 

液体燃料：包括石油、液体生物燃料、合成油产品和氢基燃料（即氨和甲醇）。 

一次能源强度：能源供应总量除以国内生产总值。能源强度下降即视为改善。 

固体燃料：包括煤炭、现代固体生物能源、传统生物质利用，以及工业和城市废

弃物。 

终端能源消费总量（TFC）：个人和企业等终端用户消耗的能源，用于建筑供热供

冷、照明、设备和电器运行，以及车辆、机器和工厂的动力驱动。  

缩写与缩略语 
AC  空调 

BAS  建筑自动化系统 

BEMS  建筑能源管理系统 

CCER  国家核证自愿减排量 

CEL  中国能效标识 

CNIS  中国标准化研究院 
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DER  分布式能源 

EPC  能效证书 

EPBD  建筑能效指令 

ESCO  能源服务企业 

ETS  排放交易计划 

EU  欧盟 

FAR  容积率 

FYP  五年规划 

GBEL  绿色建筑评价标识 

IEA  国际能源署 

MEPS  最低能效标准 

OpenADR 开放式自动需求响应 

PACE  房产评估清洁能源 

PLF  房产挂钩融资 

VRF  变制冷剂流量  

EDGE  优秀高能效设计 

EMDE  新兴市场和发展中经济体 

EV  电动汽车  

HVAC  暖通空调 

IoT  物联网 

NDRC  国家发展和改革委员会  

PV  光伏 
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