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Prefdcio especial

Tenho a honra de apresentar este relatério vital sobre o financiamento da transi¢do para as
energias limpas em Africa, que da a conhecer as a¢des cruciais necessdrias para promover a
transformacédo dos sistemas energéticos do nosso continente.

Da autoria da Agéncia Internacional de Energia (AIE) e do Grupo Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), duas organiza¢des dedicadas ao progresso de Africa, este relatério
serve como um guia inestimdvel para tragar o nosso caminho rumo a um futuro préspero e
sustentdvel.

A credibilidade da AIE enquanto agéncia de autoridade mundial em matéria de politica
energética faz deste relatorio um recurso indispensavel para os decisores, investidores e
todos os que estdo empenhados no desenvolvimento de Africa. Com base em dados robustos
e casos de estudo de toda a regiao, este relatério salienta a necessidade premente de agao
de todas as partes interessadas: governos, instituicdes financeiras de desenvolvimento, setor
privado e prestadores de capitais domésticos.

O investimento em energia no nosso continente tem ficado aquém das expectativas,
representando apenas 3 % do total mundial, apesar de Africa albergar um quinto da
populagdo mundial. Para atingir os objetivos das Na¢Ges Unidas de acesso universal a energia
até 2030 e cumprir os objetivos climaticos internacionais ao abrigo do Acordo de Paris, é
imperativo que tomemos medidas ousadas para mais do que duplicar o investimento em
energia no nosso continente na préxima década, com especial foco nas energias limpas.

A anélise do relatdrio sobre os custos de capital em Africa, que s3o pelo menos duas a trés
vezes superiores aos das economias avangadas, vem recordar, de forma dramdtica, os
formidaveis desafios que temos de enfrentar para libertar todo o potencial de
desenvolvimento do nosso continente.

No entanto, este relatdrio ndo é simplesmente uma lista exaustiva dos desafios de Africa. E
um testemunho inspirador do espirito inovador do nosso continente. Os casos de estudos do
BAD e de outras fontes destacam a vasta gama de solugGes transformadoras que emergem
das mentes criativas de Africa. O relatério disponibiliza informagdes valiosas sobre como
podemos aproveitar o panorama existente do investimento em energias limpas, otimizar a
alocagdo de capital entre setores e tecnologias e gerar um ciclo transformador de mudanga
para expandir investimentos de forma sustentavel.

Através da mobilizagdo efetiva do capital privado e da garantia de atribuicdo de
financiamento concessional no valor de 28 mil milhdes de ddlares até 2030, podemos
desbloquear os 90 mil milhdes de ddlares necessarios de investimento privado em energias
limpas, o que ira revolucionar a trajetdria do nosso continente e contribuir para as ambic¢oes
climaticas mundiais.

Ao nos reunirmos na Cimeira Africana do Clima em Nairdbi, onde este relatério sera
apresentado, mantenhamo-nos unidos no nosso propodsito e determinagdo. Temos a
responsabilidade coletiva de tirar partido das conclusdes deste relatodrio, forjar novas
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parcerias e promover a inovagdo que permita explorar o vasto potencial das energias limpas
e melhorar a vida de milhGes de pessoas em todo o nosso continente.

Dr. William Ruto
Presidente da Republica do Quénia

Presidente do Comité dos Chefes de Estado e de Governo Africanos sobre as Alteracées
Climaticas, Unido Africana
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A energia é fundamental para o desenvolvimento futuro de Africa que, por sua vez,
desempenhara um papel cada vez mais importante na definicdo das tendéncias energéticas
mundiais. A forma como estes papéis se concretizardo na pratica dependera, em grande
parte, do investimento, nomeadamente em energia acessivel, fidvel e limpa para os
consumidores africanos. Os paises africanos tém um enorme potencial energético, incluindo
uma variedade e qualidade espetaculares de recursos de energias renovaveis. Africa detém
mais de metade dos melhores recursos solares do mundo, bem como um grande potencial
hidroelétrico, edlico e geotérmico, entre outros. Contudo, estas riquezas estdo, em grande
parte, por explorar e sem uma melhoria substancial no acesso a capital, assim permanecerao.

Os paises africanos devem tomar as suas decisdes em matéria de energia com base nas
realidades que enfrentam e nas prioridades que definiram. Em 2022, a Agéncia Internacional
de Energia (AIE) publicou um relatério de referéncia intitulado Africa Energy Outlook, que
destacou os desafios, tendéncias e dinamicas dos sistemas energéticos africanos e como
estes poderiam evoluir nas proximas décadas. O relatério tragou um caminho ambicioso para
os sistemas energéticos do continente sob a forma de um novo Cendrio da Africa Sustentével
(Sustainable Africa Scenario — SAS), no qual todos os objetivos de desenvolvimento africanos
relacionados com a energia sao alcangados atempadamente e na integra. Revelou também
um grande défice em termos de investimento: as despesas em energia em Africa tém vindo
a diminuir ha mais de cinco anos, mas precisam de duplicar até 2030. A nossa nova analise,
trabalhando em estreita cooperagdo com 0s nossos amigos e colegas do Grupo Banco
Africano de Desenvolvimento, mostra o que serd necessario fazer para aumentar
drasticamente os fluxos de capital de investimento para projetos de energia limpa em Africa.

Uma tarefa particularmente urgente é expandir o acesso a energia, cujo progresso abrandou
em muitos paises devido a pandemia do Covid-19, a crise energética mundial e ao crescente
endividamento. Os paises africanos enfrentam também algumas das consequéncias mais
graves das alteragbes climaticas, apesar de serem os que menos contribuiram para as
emissdes globais até a data. Atualmente, mais de 600 milhdes de pessoas em toda a Africa
ndo tém acesso a eletricidade e quase mil milhdes ndo tém acesso a energias limpas para
cozinhar. Uma das principais prioridades para o continente e para 0s seus parceiros
internacionais deve ser garantir que todos os habitantes do continente africano tenham
acesso a eletricidade segura e acessivel, bem como a combustiveis limpos para cozinhar.

A nossa analise destaca que existem solugGes limpas e acessiveis para satisfazer as
necessidades energéticas de Africa, tanto no que diz respeito ao acesso a energia como em
muitas outras areas. Contudo, os investimentos sdo travados por uma série de obstaculos
politicos e regulatérios, deficiéncias na preparagdo e na escala dos projetos e uma falta de
alinhamento entre as necessidades dos promotores de projetos e as das instituicbes de
financiamento. Os paises africanos frequentemente ndo tém acesso a capital acessivel: os
custos de financiamento podem ser, pelo menos, duas a trés vezes mais elevados do que na
Europa e na América do Norte. Como resultado, os projetos permanecem “na gaveta” e os
custos da energia aumentam para os consumidores africanos — incluindo para as familias
mais pobres e para as economias menos desenvolvidas.
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Para que a regido saia deste ciclo, sdo necessarios esforgos concertados de todos os
intervenientes. Os decisores politicos africanos devem garantir que dispéem de ambientes
politicos e regulatdrios fortes, com uma visdo clara de como as energias limpas podem
contribuir para alcancar objetivos de desenvolvimento mais vastos, incluindo o acesso
universal. Neste sentido, muitas recomendagdes foram apresentadas no relatério Africa
Energy Outlook, e a AIE continua a apoiar os paises da regido realizando analises
aprofundadas das suas politicas energéticas, desenvolvendo planos de transicdo energética
que possam ajudar a impulsionar este processo e disponibilizando programas de formagao e
capacitagdo para os decisores politicos.

N3o serd possivel disponibilizar o capital necessario para o futuro energético de Africa sem
instituicdes de financiamento publico concessionais. As instituicdes financeiras de
desenvolvimento sdo essenciais ndo s6 para mobilizar capital privado, mas também para
conceder subvengbes e financiamento concessional essenciais para areas como as
tecnologias emergentes ou os novos mercados. Atendendo as multiplas prioridades
concorrentes a nivel mundial, os recursos destes fornecedores estdo sob pressdo, pelo que
é imperativo que este capital seja utilizado eficazmente para obter o maximo impacto.

Apesar dos desafios, hd iniUmeros exemplos de solugGes inovadoras e diversificadas que
surgiram em Africa, incluindo oportunidades para os paises participarem em novas cadeias
de abastecimento globais de energias limpas. Este relatério redne uma andlise de mais de 85
casos de estudo de todo o continente e mais de 40 entrevistas com as principais partes
interessadas, ilustrando o que funcionou e as licdes que podem ser aprendidas.

O relatério é um reflexo do crescente compromisso de longa data da AIE com as questdes
energéticas africanas. Este compromisso baseia-se nos dados e na capacidade de andlise
inigualdveis da AIE, bem como em fortes parcerias com os principais intervenientes e
instituicdes africanos no setor da energia. Abrir as portas da AIE as principais economias
emergentes e em desenvolvimento tem sido uma grande prioridade para mim enquanto
Diretor Executivo, e estou muito satisfeito por termos agora cinco membros africanos na
familia da AIE: Egito, Quénia, Marrocos, Senegal e Africa do Sul, sendo o Quénia e o Senegal
os paises que aderiram mais recentemente.

Apoiar um futuro energético sustentdvel para todos os africanos continuard a ser uma
prioridade maxima da AIE e espero que a nossa analise sirva de base a discussdes produtivas
na Cimeira Africana do Clima em Nairobi e na COP28 no Dubai. Gostaria de agradecer a
dedicada equipa da AIE que liderou a preparagdo deste relatdrio, aos nossos excelentes
parceiros do Grupo Banco Africano de Desenvolvimento e aos principais especialistas de toda
a Africa e do mundo que contribuiram com os seus conhecimentos enquanto revisores.
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O continente africano continua a ser pobre em termos energéticos, representando apenas
6 % da utilizacdo global de energia e meramente 3 % da procura global de eletricidade,
apesar dos importantes progressos alcangados em termos de acesso a eletricidade na ultima
década. Atualmente, cerca de 600 milhGes de pessoas ndo tém acesso a eletricidade e
aproximadamente mil milhGes de africanos ndo tém acesso a energias limpas para cozinhar.

Para atingir os objetivos do ODS 7, tem de ser concedido acesso a eletricidade a 90 milhdes
de pessoas em Africa, anualmente, nos préximos oito anos e conseguir que 130 milhdes de
pessoas deixem de utilizar combustiveis poluentes para cozinhar todos os anos. No Cenario
da Africa Sustentavel (Sustainable Africa Scenario — SAS), que alcanca o acesso universal a
energia até 2030, sdo necessarios cerca de 20 mil milhdes de ddlares por ano para construir
as infraestruturas necessarias para ligar as pessoas as fontes de eletricidade e quase 2,5 mil
milhGes de ddlares para Ihes fornecer equipamentos de cozinha limpa.

No entanto, é possivel obter o acesso universal a eletricidade em Africa, se o continente
aproveitar o seu enorme potencial em matéria de energia renovavel. A reducdo dos custos
das tecnologias de energia solar e edlica, associados a sistemas de armazenamento de
energia mais acessiveis, tornam as energias renovaveis competitivas em termos de custos, o
que representa uma oportunidade Unica para o continente dar resposta as suas futuras
necessidades energéticas com base nas energias renovaveis.

E por esta razdo que o Grupo Banco Africano de Desenvolvimento estd a liderar os esforcos
para desbloquear o vasto potencial de Africa, em matéria de energia renovavel. O Banco ja
ndo financia projetos de energia a partir do carvdo. Desde 2016, 87 % dos nossos
investimentos em produc¢do de energia tem sido em energias renovaveis, incluindo projetos
transformadores, tais como o projeto de energia solar de 510 megawatts (MW) em Noor
Ouarzazate, Marrocos, que é a maior central elétrica concentrada do mundo, e o projeto de
energia edlica de 310 MW do Lago Turkana, no Quénia, que é o maior parque edlico da Africa
Subsariana. O programa Desert to Power do Banco, no valor de 20 mil milhGes de ddlares,
estd a desenvolver 10 000 MW de energia solar em 11 paises do Sahel e da Africa Oriental,
que fornecera energia renovavel através de energia solar a 250 milhGes de pessoas. Quando
estiver concluido, tornar-se-a a maior zona de energia solar do mundo.

E imperativo reduzir os custos de capital para projetos de energia limpa em Africa. Trilhar
um caminho de desenvolvimento de baixo carbono requer um apoio concessional e
assisténcia técnica especificos por parte de instituicGes financeiras internacionais e
multilaterais. Através do Fundo de Energia Sustentavel para Africa (Sustainable Energy Fund
for Africa — SEFA) do Banco, estamos a desbloquear projetos de energia renovével e de
eficiéncia energética liderados pelo setor privado em todo o continente africano, reduzindo
o risco dos investimentos em eletricidade verde, minirredes verdes, e sistemas energéticos
fora da rede e descentralizados. Prevé-se que o atual portfélio do SEFA alavanque um total
de 9,2 mil milhGes de délares em investimento, fornecendo aproximadamente 3 700 MW de
nova capacidade e cerca de 2 milhGes de novas ligacGes a eletricidade.
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Estamos convencidos de que é do interesse de Africa tornar as suas economias mais
ecoldgicas. Embora tenhamos de fazer, e faremos, tudo o que for possivel para expandir a
utilizacdo de energias renovaveis, especialmente tendo em conta o enorme potencial de
Africa em energia solar, hidrica, edlica e geotérmica, os didlogos mundiais sobre as transicdes
energéticas em Africa devem ser pragmaticos e ndo ideoldgicos. A medida que aceleramos o
desenvolvimento das nossas enormes fontes de energia renovavel, também é preciso dar
tempo a Africa para a sua transigdo e permitir que utilize o seu gas natural como combustivel
de transicdo.

Outra caracteristica importante deste relatério é o destaque dado aos minerais criticos. A
Africa encontra-se numa posicdo privilegiada para ajudar a liderar a revolucdo nas cadeias
de valor industriais das energias limpas, dado que possui 80 % das reservas mundiais de
platina, 50 % das reservas de cobalto e 40 % das reservas de manganés, bem como enormes
recursos de grafite e litio. Como tal, Africa é uma fonte crucial de minerais e metais para as
cadeias de valor das energias limpas, incluindo os veiculos elétricos e o armazenamento em
grande escala de energia em baterias. E ndo devemos apenas exportar — devemos produzir
no continente. Sera necessario o suporte de um forte sistema de politicas publicas e quadros
regulatérios robustos para incentivar o investimento, fomentar o desenvolvimento da mao
de obra local e garantir fornecimentos fiaveis.

Temos também de desbloquear o potencial de Africa para solucdes tecnoldgicas emergentes,
em particular o hidrogénio verde, estimado em 1 bilido de ddlares. Alguns paises africanos ja
comecaram a desenvolver projetos de hidrogénio verde. Para estimular este
desenvolvimento, bem como para impulsionar o crescimento de infraestruturas verdes em
Africa, o Grupo Banco Africano de Desenvolvimento, juntamente com outros parceiros,
langou a Alianga para as Infraestruturas Verdes em Africa (Alliance for Green Infrastructure
in Africa — AGIA) na COP27. A AGIA visa angariar até 500 milhGes de dodlares para
disponibilizar capital para a preparacgédo e desenvolvimento de projetos em fase inicial (early-
stage). Trata-se de um capital que ird gerar um pipeline robusto de projetos financiaveis,
desde a fase de pré-viabilidade até ao fecho comercial e financeiro. Prevé-se que esta medida
gere até 10 mil milhdes de délares de investimentos em infraestruturas verdes.

Embora sejam minimos atualmente, os mercados internos irdo proporcionar uma fonte vital
de capital. No ambito do SAS, o financiamento proveniente ou concedido através de canais
locais quase triplicara até 2030. Entretanto, o que Africa precisa é de muito mais
financiamento para apoiar os seus esfor¢cos na expansdo de acesso universal a energia de
qualidade. Devemos alavancar o setor privado para o financiamento climatico. Devemos
acelerar os investimentos em energias renovaveis. Devemos ter transicGes energéticas justas
e equitativas — mas também garantir o acesso universal a energia, bem como energia segura
e a precos acessiveis para Africa. Devemos acelerar o apoio aos paises no desenvolvimento
das suas Contribuicdes Determinadas Nacionalmente e das suas Estratégias a Longo Prazo,
no sentido de apoiar as transi¢cGes para energias verdes e o crescimento verde das nossas
economias.
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A Agéncia Internacional de Energia e o Grupo Banco Africano de Desenvolvimento partilham
objetivos comuns de promocdo das energias limpas, de combate as alteragGes climaticas e
de apoio ao desenvolvimento sustentavel em Africa. Enviddmos os nossos melhores esforcos
para elaborar este relatério especial, na esperan¢a de que sirva como uma ferramenta
informativa para os decisores politicos em Africa, disponibilizando simultaneamente valiosos
conhecimentos aos promotores e operadores de capital, utilizando casos de boas praticas.

Dr. Akinwumi A. Adesina

Presidente

Grupo Banco Africano de Desenvolvimento
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Sumdrio executivo

O aumento drdstico do investimento em energia nos paises africanos é
essencial

Para muitos paises africanos, as multiplas crises recentes tornaram cada vez mais
desafiante a obtencdo de financiamento para apoiar as suas ambigées em matéria de
energia limpa, apesar das enormes necessidades do continente e dos seus ricos e variados
recursos. Africa representa cerca de 20% da populacdo mundial, mas atrai menos de 2% do
investimento global em energia limpa. Nos ultimos anos, os paises africanos tiveram de lidar
com uma série de crises simultaneas, incluindo a pandemia do Covid-19, as crises energética
e alimentar, no seguimento da invasao da Ucrania pela Russia, e o agravamento dos riscos
climaticos. Os custos associados aos empréstimos contraidos atingiram niveis insustentaveis
em varios paises e 0s encargos com o servico da divida representam agora o dobro do nivel
de investimento em energia limpa de todo o continente.

Alcangar as metas climaticas e de desenvolvimento energético da regido requer duplicar o
atual investimento em energia de 90 mil milhGes de délares até 2030, altura em que quase
dois tercos dos gastos serao destinados as energias limpas. O investimento em energia em
Africa tem vindo a diminuir nos Ultimos anos. Os gastos com combustiveis fésseis — que
normalmente representam cerca de dois tercos do investimento — diminuiram e o
investimento em energias limpas estagnou. Este relatdrio explora as necessidades de
investimento do continente no Cenario da Africa Sustentavel (Sustainable Africa Scenario —
SAS) desenvolvido no relatério Africa Energy Outlook 2022 da AIE. O SAS considera as
diversas necessidades de diferentes paises africanos e sectores e traga um caminho para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados com a energia, incluindo
0 acesso universal a servicos de energia modernos até 2030, assim como o cumprimento
pleno e em tempo util de todos os compromissos climaticos anunciados. Isto requer uma
mudanca radical no investimento, que devera redirecionar-se de projetos de combustiveis
fosseis, cujo principal propdsito é o fornecimento a paises estrangeiros, para projetos de
energia limpa, incluindo um papel acrescido dos sistemas descentralizados. Tudo isto exige
a abertura de um leque de novas fontes de capital e opgdes de financiamento.

Tornar o capital mais acessivel pode desbloquear um desenvolvimento
significativo em todo o continente

Apesar dos vastos recursos e de condigbes econdmicas de base favoraveis, inimeras
barreiras dificultam o desenvolvimento de projetos de energia limpa financiaveis em Africa
e impedem investimentos privados em projetos e empresas na escala necessaria. A crise
da divida em muitas partes do continente significa que o capital publico disponivel é limitado,
inclusive para as empresas estatais de servigos publicos. O capital privado deve, assim,
desempenhar um papel fundamental. No entanto, muitos investidores privados mostram
relutdncia em entrar nos mercados africanos devido aos elevados riscos percecionados e
reais. Em mercados mais incipientes, o ambiente regulatério ndo esta, muitas vezes,
totalmente desenvolvido e pode levar a instabilidade contratual e atrasos. Em paises com
dividas crescentes, ha maiores riscos associados ao pagamento por parte das empresas
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estatais de servigos publicos de energia. E em Estados frageis, os riscos politicos e de
reputacdo podem revelar-se demasiado elevados. Como resultado, a maioria dos
investidores considera que ndo existem oportunidades de investimento suficientes. Por
enquanto, as instituicGes financeiras de desenvolvimento sdo os maiores investidores em
energias limpas na regido.

A elevada percecgdo do risco e os riscos reais conduzem ao aumento dos custos de capital,
o que pode tornar os projetos comercialmente inviaveis ou mais caros para o consumidor
final. No Cendrio da Africa Sustentavel, as tecnologias implementadas em escala sdo
maduras e comercialmente vidveis, utilizando alguns dos recursos renovaveis de mais alta
qualidade no mundo. No entanto, apesar do risco tecnoldgico limitado, em Africa os custos
de capital em projetos de produgao de energia limpa de grande escala sao, pelo menos, duas
a trés vezes mais elevados do que nas economias avangadas e na China. E sdo ainda maiores
para projetos de menor escala, especialmente aqueles que sé conseguem aceder ao crédito
de bancos comerciais locais. As medidas de mitigacdo do risco praticadas pelos credores,
como a exigéncia de elevadas garantias, podem ser proibitivas. Isto atua ndo apenas como
um travdo ao investimento, mas também aumenta os custos da eletricidade para os
consumidores, deixando-os dependentes de opgbes poluentes com menores custos iniciais,
mas despesas operacionais muito mais elevadas.

Alcancar o acesso universal a energia requer uma mudanga radical no
financiamento de projetos de energia

Até 2030, o investimento no acesso a energia em Africa tem de atingir quase 25 mil milhdes
de ddlares por ano para garantir o acesso a servigos de energia modernos a toda a
populagdo africana — uma pequena fragao do investimento global em energia, mas um
aumento consideravel quando comparado com a despesa atual. Atualmente, mais de 40%
da populagdo africana ndo tem acesso a eletricidade e 70% ndo tem acesso a combustiveis
limpos para cozinhar. Esta situagdo tem enormes impactos socioecondmicos. A falta de
combustiveis limpos para cozinhar contribui anualmente para 3,7 milhdes de mortes
prematuras, afetando desproporcionalmente mulheres e criangas. Embora 25 mil milhGes de
ddlares constituam apenas um pequeno montante no contexto dos gastos globais em
energia — o equivalente a um novo terminal de GNL — este requer um tipo de financiamento
muito diferente. E necessario investir em projetos de pequena escala, sobretudo em zonas
rurais, por parte de consumidores cujos recursos financeiros sao muito limitados.

RestrigGes ligadas a disponibilidade financeira (affordability) diminuem a probabilidade de
os projetos serem comercialmente vidveis, mas ha fortes argumentos a favor do
financiamento concessional, dado o impacto social destes projetos. Estima-se que, devido
a restri¢des ligadas a disponibilidade financeira, apenas cerca de metade das novas ligagdes
de acesso a eletricidade (incluindo redes, minirredes e sistemas auténomos) que fornecem
os servicos de energia mais basicos sdo passiveis de ser comercialmente vidveis sem
incentivos tais como taxas de ligagao reduzidas, tarifas mais baixas e equipamentos elétricos
subsidiados. Sem auxilio financeiro, a maioria dos projetos de acesso a combustiveis limpos
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para cozinhar (com a exce¢do de fogbes melhorados) ndo seriam economicamente
acessiveis. As subvencdes desempenham, portanto, um papel fundamental tanto no
financiamento de programas de acesso para as familias mais pobres (como o programa de
minirredes para comunidades rurais na Nigéria) como no financiamento de fase inicial (early-
stage) de empresas locais, tais como empresas fora da rede lideradas por mulheres (como
no Ruanda, apoiado pelo GET.invest, um programa europeu especificamente desenhado
para apoiar o investimento em projetos descentralizados de energias renovaveis). As
instituicdes de financiamento concessional podem também incentivar uma maior
participacdo do capital privado através da criagdo de mais mecanismos de financiamento
com capitais préprios (tais como o Beyond the Grid Fund for Africa), testando abordagens
inovadoras de financiamento off-balance sheet ou extrapatrimonial (como no Togo),
apoiando os bancos comerciais na concessdo de crédito de longo prazo mais barato (como
no Quénia) e financiando usos produtivos de energia (como no Uganda).

E necessdrio expandir os miiltiplos instrumentos de financiamento ao futuro
energético de Africa

Atualmente, existe um desfasamento entre o tipo de capital disponivel e as necessidades
do emergente setor das energias limpas em Africa, destacando-se a falta de financiamento
early-stage e com capitais préprios. No Cendrio da Africa Sustentdvel sdo necessarios
investimentos significativos em todas as areas do leque das energias limpas. Para tal, é
necessaria uma vasta gama de instrumentos que impulsionem os projetos ao longo do seu
ciclo de desenvolvimento. As subvengdes e o financiamento com capitais préprios tendem a
desempenhar um papel mais importante nas fases iniciais e mais arriscadas, enquanto o
acesso ao crédito é mais importante quando um projeto entra nas fases de construgdo ou
operagdo. Esta evolugdo do capital varia com a tecnologia, assim como com o momento em
que o setor privado tem maior probabilidade de se envolver. No entanto, em todas as areas
das energias limpas, os investidores frequentemente apontam a falta de projetos passiveis
de investimento, referindo a inexisténcia de financiamento suficiente nas fases iniciais, como
por exemplo para a realizagdo de estudos de viabilidade.

Nos projetos de energia limpa de grande escala e de utilidade publica, o capital privado
pode assumir a lideranga, mas o financiamento concessional desempenha um papel
fundamental na redug¢ado dos riscos nos mercados menos desenvolvidos. Os projetos de
energia renovavel constituem uma grande oportunidade de investimento, representando no
Cenédrio da Africa Sustentavel 80 % do reforco da capacidade energética em todo o
continente nesta década. O investimento privado tem vindo a crescer, por exemplo em
energia solar fotovoltaica na Africa do Sul e no Egito, onde vérias rondas de leildes deram
origem a projetos liderados por privados. Em muitos paises, porém, os projetos de energia
renovavel dependem total ou parcialmente do financiamento concessional. Muitos projetos
comissionados até a data exigiram multiplos instrumentos de refor¢o de crédito, incluindo
garantias e uma partilha de riscos com instituicdes financeiras de desenvolvimento. As
inovagdes neste dominio — como a criagdo de prestadores de garantias dedicados que
apoiam projetos de energia limpa em mercados emergentes como Madagascar, o
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desenvolvimento de produtos de cobertura do risco cambial como os oferecidos pela
iniciativa de financiamento ao desenvolvimento The Currency Exchange e a introdugdo de
novos mecanismos de apoio a liquidez no Gab&o — ja estdo a permitir a mobilizagdo de mais
capital privado. No entanto, uma maior transparéncia em torno das condi¢cbes de
financiamento e dos reforgos de crédito praticados muito provavelmente encorajaria a
mobilizagdo mais eficiente do capital privado, permitindo que as instituigdes financeiras para
o desenvolvimento e os doadores se concentrem nos ambientes de investimento mais
complexos.

Redes elétricas fidveis e robustas s3o uma peca em falta no puzzle. No Cenario da Africa
Sustentavel, os investimentos na rede elétrica aumentam dos atuais cerca de 10 mil milhdes
de délares por ano para quase 50 mil milhdes de ddlares até 2030, exigindo novos modelos
de financiamento menos dependentes dos escassos fundos estatais. Muitas empresas
publicas de energia africanas debatem-se com problemas financeiros e perdas elevadas nos
seus sistemas, com uma média de perdas de 15 % em todo o continente em 2020, em
comparagdo com a média global de 9 %. Como resultado, ndo possuem a capacidade de
financiar a expansdo e moderniza¢do das redes que a producdo de eletricidade renovavel
exige. Paralelamente aos esforgos para melhorar a robustez financeira dos servigos publicos
energéticos, o aumento do investimento provavelmente dependera de programas de
incentivos e de capital concessional para desenvolver e testar modelos que transfiram parte
do financiamento para atores privados. Paises como o Quénia e o Uganda também ja estdo
a testar abordagens inovadoras de concessdo ou refinanciamento de ativos existentes com
o apoio de institui¢cdes financeiras de desenvolvimento, que podem servir de modelo para
outras partes do continente, se se revelarem bem-sucedidas.

A medida que a procura aumenta, a eficiéncia energética deve desempenhar um papel
fundamental na economia energética africana, mas ainda ndo esta a ser suficientemente
priorizada. No Cenario da Africa Sustentdvel, os gastos com eficiéncia energética aumentam
sete vezes até 2030, nomeadamente em dreas como os edificios sustentaveis e
equipamentos (como frigorificos e aparelhos de ar condicionado) eficientes. Porém, o
financiamento de projetos de eficiéncia energética pode ser um desafio, com menos de 15 %
dos instrumentos de financiamento concessional a cobrirem investimentos na melhoria da
eficiéncia. Embora muitos projetos de eficiéncia energética sejam rentdveis e resultem em
poupangas, estes sdo de relativa pequena escala e existe uma reduzida consciencializagdo do
seu potencial, riscos e modelos de negdcio. O aumento do capital publico — pelos governos,
instituicdes financeiras de desenvolvimento e doadores — sera essencial para aumentar a
consciencializagdo, tal como a criagdo de esquemas de financiamento ao consumidor, como
as chamadas hipotecas verdes (green mortgages) ou planos de pagamento no salario (on-
wage) ou na fatura (on-bill), como no Quénia, Gana, Senegal e Ruanda. O acesso a crédito
barato, através de instrumentos como as obriga¢des verdes (green bonds), pode também
revelar-se particularmente significativo no caso dos edificios.
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O setor privado global pode desempenhar um papel significativo na mobilizagao de
financiamento para o desenvolvimento de projetos de cadeias de abastecimento das
energias limpas. Paises africanos com reservas de minerais criticos — como a Republica
Democratica do Congo, Mogambique e Madagascar — ou com potencial para a produgdo de
hidrogénio com baixas emissGes de carbono, como a Namibia e a Mauritania, podem tirar
partido da crescente procura global por tecnologias de energias limpas para impulsionar as
suas industrias nacionais. Grande parte do desenvolvimento dos minerais criticos pode
ocorrer através dos balangos (balance sheet) das grandes empresas mineiras, ainda que o
seu envolvimento esteja cada vez mais dependente tanto da situagdo regulatéria como da
robustez dos dados e politicas ambientais, sociais e de governanga (ESG). O desenvolvimento
da maioria dos projetos de hidrogénio com baixas emissdes dependerd do apoio publico,
incluindo a etapa critica de criagdo de normas comuns para o comércio de hidrogénio e da
existéncia de um conjunto alargado de compradores dispostos a subscrever projetos de
fornecimento com compromissos a longo prazo.

O capital concessional deve funcionar como um catalisador do
desenvolvimento de projetos e do investimento privado

A par de melhorias nas politicas e na regulamentagdo, o Cendrio da Africa Sustentével
indica ser necessdrio um financiamento concessional na ordem dos 28 mil milhGes de
ddlares por ano para mobilizar os 90 mil milhdes de délares de investimento privado
necessdrios até 2030. Trata-se de um aumento dez vezes superior aos valores atuais e exige
uma mudanga significativa na forma como os prestadores de financiamento concessional
operam. Embora estes prestadores continuem a atuar, em alguns casos, como financiadores
diretos de projetos no quadro do Cendério da Africa Sustentavel, pretende-se que venham a
desempenhar um papel muito maior na mobilizagdo do financiamento privado. Estdo em
curso diversas iniciativas, nomeadamente a Bridgetown Initiative, com o objetivo de rever e
reformular o funcionamento dos bancos multilaterais de desenvolvimento. A intensificagdao
do seu apoio ao investimento em energias limpas exigira provavelmente uma maior
utilizagdo de instrumentos de financiamento misto (blended finance). As garantias e o
financiamento concessional podem trazer elevados indices de mobilizagdo e adicionar maior
flexibilidade as fontes de financiamento disponiveis.

Com o ambiente regulatério adequado e o apoio na redugdo de riscos, a comunidade global
de investidores poderia ser mobilizada para desempenhar um maior papel, inclusive no
financiamento de ativos existentes. Os investidores institucionais em todo o mundo
possuem biliGes em ativos, mas tém atualmente um envolvimento limitado no setor da
energia nos paises africanos. E assim fundamental compreender onde podem ser mais bem
utilizados e desenvolver os instrumentos apropriados. E pouco provével que investidores
institucionais financiem novos projetos (greenfield), mas podem investir em projetos
existentes (brownfield), seja através de programas de reciclagem de ativos patrocinados
pelos governos — como na Gambia, Zimbdbue e Togo — ou fornecendo refinanciamento por
meio de obriga¢des verdes ou sustentaveis (green bonds), como no Egito e Nigéria. Tais
investimentos tém a vantagem adicional de libertar capital que podera ser direcionado para
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as fases de construcdo e desenvolvimento de outros projetos novos. Os mercados
obrigacionistas internacionais podem também ser aproveitados para o desenvolvimento de
projetos de eficiéncia energética — como no setor dos edificios na Africa do Sul, Quénia e
Costa do Marfim — ou para solugbes inovadoras, como a criagdo de uma empresa de
titularizagdo que utiliza a emissdo de obrigagGes para conceder empréstimos a instituicées
financeiras, como faz a plataforma de investimento de impacto Symbiotics. Os governos
podem desenvolver taxonomias para ajudar esses mercados a crescer e usar um programa
de titulos soberanos para ajudar a desenvolver o mercado de titulos corporativos, como na
india e Colémbia.

Sistemas financeiros nacionais mais fortes sdo vitais para o investimento a
longo prazo no setor energético

No Cendrio da Africa Sustentavel, o financiamento proveniente ou concedido através de
canais locais quase triplica até 2030. O financiamento local elimina o risco cambial, reduz a
exposicao a choques externos e permite calcular os custos associados ao risco de forma mais
eficaz devido a familiaridade com os mercados locais. O financiamento privado local pode
provir, principalmente, dos bancos comerciais e de uma base crescente de investidores
institucionais, nomeadamente os fundos de pens&es. Hoje, com exce¢do dos grandes bancos
pan-africanos, a maioria dessas instituicdes ndo possui familiaridade com a industria para
participar ou fornecer capital acessivel. Os governos podem estimular este envolvimento
através da criacdo de mecanismos publicos de financiamento verde, apoiados pela
capacitagdo e por fundos concessionais de institui¢cdes financeiras de desenvolvimento e
doadores para reempréstimo, como se viu na Africa do Sul, no Ruanda e na Iniciativa do
Banco Verde Africano do Grupo Banco Africano de Desenvolvimento. Do mesmo modo, as
instituicdes financeiras de desenvolvimento podem apoiar a criagdo de mecanismos
destinados a aumentar o envolvimento do capital local, tais como os fornecedores de
garantias em moeda local na Nigéria.

As solugbes existentes demonstram que as necessidades de investimento em
energia sdo concretizaveis, mas desafiantes

A expansao e replicacdo de solugdes de financiamento inovadoras ja existentes exige uma
abordagem coordenada por parte dos governos africanos, das instituigoes financeiras de
desenvolvimento, dos doadores e do capital privado. Para este relatdrio, com o apoio do
Grupo Banco Africano de Desenvolvimento, foram analisados mais de 85 estudos de caso e
conduzidas entrevistas com mais de 40 partes interessadas que tém atualmente em
operagdo projetos de energia limpa, empresas ou programas de financiamento bem-
sucedidos no continente. Esta pesquisa revelou uma série de boas praticas que podem ser
replicadas. Destacou igualmente alguns dos principais obstaculos recorrentes. Por exemplo,
as instituicdes de financiamento concessional podem ter de assumir mais riscos, incluindo
em fases de pré-desenvolvimento, para ajudar a posicionar mais projetos financiaveis junto
dos investidores e intensificar o apoio em paises frageis e de baixo rendimento. Os governos
africanos também precisam de criar um ambiente propicio adequado, garantindo uma
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regulamentagdo estavel e empresas publicas de energia financeiramente fidveis. Enquanto
isso, o setor privado pode garantir uma quantificacdo exata dos riscos e trabalhar em
conjunto com prestadores concessionais de instrumentos financeiros mistos,
particularmente em tecnologias e mercados ja comprovados. O setor africano das energias
limpas representa uma enorme oportunidade de crescimento, emprego e inovagao. Todos
os partes interessadas — publicos e privados, nacionais e internacionais — terdo de
desempenhar o seu papel para impulsionar o continente rumo a um futuro energético
sustentavel.
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Capitulo 1

Panorama do investimento em energias limpas
Contextualizacdo

RESUMDO

® O Africa Energy Outlook 2022 da AIE definiu um novo cendrio — o Cendrio da Africa
Sustentdvel (Sustainable Africa Scenario — SAS) — que prevé que o continente atinja,
na integra e atempadamente, todos os seus objetivos relacionados com a energia e
o clima até 2030, incluindo o acesso universal a energia e as suas ContribuicOes
Determinadas Nacionalmente (CDN).

® A concretizagdo do SAS exige a mobilizacdo de mais de 200 mil milhdes de ddlares
por ano até 2030. No entanto, o investimento em energia em Africa tem vindo a
diminuir e, em 2022, era inferior a 90 mil milhdes de ddlares. Os gastos com energias
limpas foram uma fragcdo deste valor, cerca de 25 mil milhdes de ddlares — apenas
2 % do total global, apesar do recente aumento do investimento global em energias
limpas. Isto estd longe do que é necessdrio para satisfazer as crescentes
necessidades energéticas de 20 % da populagdo mundial.

® Ao abrigo das atuais normas de financiamento, os promotores de projetos tém
muitas vezes dificuldade em aceder ao capital adequado, ao passo que os
operadores de capital tém dificuldade em identificar ativos passiveis de
investimento. A resolu¢do deste desfasamento exige esforgcos tanto a nivel da
procura como da oferta, tendo os governos africanos, os doadores, as instituicdes
financeiras de desenvolvimento e as empresas privadas de desempenhar um papel
ativo. O aumento da disponibilidade de capital acessivel pode ser uma alavanca
fundamental para desencadear uma série de resultados positivos de reforgo,
incluindo a promogado do desenvolvimento de projetos mais financidveis.

® Os custos de capital sdo um fator importante, dado que muitos investimentos em
energias limpas e de utilizagdo final (incluindo projetos de acesso a energia) exigem
despesas iniciais elevadas. Os custos de capital em projetos de produgdo de
eletricidade ligados a rede em Africa s3o duas a trés vezes mais elevados do que nas
economias avangadas, sendo frequentemente ainda mais elevados para projetos
mais pequenos que tenham menos operadores de capital disponiveis. Este facto
pode funcionar como uma grande barreira a expansao do investimento.

® Os custos de capital refletem, em grande medida, dois tipos de riscos: os associados
ao pais e os associados ao setor ou a tecnologia. A mitigacdo destes riscos exige
solugdes especificas para cada pais, sendo que 0s riscos nacionais exigem
geralmente reformas estruturais a longo prazo e os riscos mais especificos sdo
mitigados através de reformas das politicas energéticas.

e A nivel do risco nacional, o contexto macroecondmico agravou-se
significativamente em muitos paises africanos devido ao aumento da divida externa
média no continente, tanto em termos absolutos, como em percentagem do PIB,
passando de 16 % em 2011 para 31 % em 2021. Esta situagdo, juntamente com a
desvalorizacdo da moeda e o aumento das taxas de juro nos EUA e na UE, levou ao
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aumento dos encargos com o servigo da divida, que representam agora o dobro do
nivel de investimento em energias limpas de todo o continente.

® Osriscos especificos do setor da energia variam significativamente consoante o pais,
a tecnologia e o outorgante de financiamento. Uma das principais dificuldades dos
projetos de energia renovavel ligados a rede tem sido os riscos associados aos
chamados offtakers, os compradores de energia, verificando-se que apenas cerca
de uma em cada trés empresas publica de eletricidade em Africa é capaz de cobrir
0s seus custos operacionais e os encargos com o servigo da divida. Isto aumenta o
risco de transmissdo devido ao subinvestimento em infraestruturas de rede. As
solugdes descentralizadas desempenham um papel crucial, mas a sua promogao
pode deparar-se com obstaculos regulatérios ou com financiamento inadequado
para as apoiar.

1.1 Introducao

Uma das principais conclusdes do relatdrio Africa Energy Outlook 2022 da AIE, que tragou
caminhos para Africa atingir todos os seus objetivos relacionados com a energia e o clima até
2030, foi a necessidade de uma rapida expansdo do investimento em energias limpas. Em
geral, o investimento no setor energético de Africa, tanto em combustiveis fosseis como em
energias limpas, tem vindo a diminuir desde 2014. Apesar de os seus habitantes constituirem
um quinto da populagdo mundial, Africa representa atualmente apenas 3 % do investimento
global em energia e uns meros 2 % do investimento mundial em energias limpas. Embora as
tendéncias variem num panorama energético africano muito diversificado, este défice de
investimento é alarmante. PGe em risco a realizagdo de uma série de objetivos de
desenvolvimento sustentdvel e pode criar novas linhas divisérias nos dominios da energia e
do clima, numa altura em que as transicdes para as energias limpas estdo a avangar
rapidamente noutras partes do mundo, nhomeadamente nas economias avanc¢adas e na
China.

Este relatério, intitulado Financiamento de Energias Limpas em Africa, aprofunda as
oportunidades e barreiras enfrentadas pelos investidores em energias limpas e
infraestruturas em todo o continente. Explora tanto as necessidades de financiamento para
os diferentes elementos do setor energético (Capitulo 2), como os tipos de financiamento
disponiveis (Capitulo 3). Ao fazé-lo, revela desfasamentos fundamentais no sistema atual que
estdo a impedir que fluxos financeiros adequados cheguem a projetos de energia limpa em
Africa. Muitas vezes, os promotores de projetos consideram que o capital é demasiado caro
e com condicBes impraticaveis, ao passo que do lado da oferta financeira, os investidores
consideram que muitos projetos de energia limpa no continente sdo demasiado pequenos
ou arriscados.

A redugdo destes desfasamentos exige progressos tanto do lado da procura, como da oferta.
Este relatério utiliza casos de estudo para demonstrar como estes obstaculos podem ser
ultrapassados. Comega com uma discussdo que apresenta as necessidades de investimento
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de Africa no ambito do Cendrio da Africa Sustentdvel (Sustainable Africa Scenario — SAS) da
AIE e considera os riscos, bem como outros fatores, que contribuem para os elevados custos
de capital dos projetos de energia limpa em Africa.

1.2 Cenario da Africa Sustentavel

O Africa Energy Outlook 2022 definiu um novo cenario — o Cendario da Africa Sustentavel
(Sustainable Africa Scenario — SAS) — para o futuro das energias limpas no continente. De
acordo com o SAS, o acesso universal a servicos de energia modernos serd alcangado até
2030, em consonancia com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS7), e assume-
se que todas as ContribuicGes Determinadas Nacionalmente (CDN) africanas serdo
cumpridas na integra e atempadamente, incluindo as CDN condicionais. O cenario desenrola-
se no contexto do esforgo para limitar o aumento da temperatura média global a menos de
2 °C acima dos niveis pré-industriais, com tudo o que isso implica para o comércio global de
energia e os custos tecnoldgicos.

O SAS pde o desenvolvimento econdmico e social em primeiro plano. O fornecimento de
servigos de energia modernos aos mais de 600 milhGes de pessoas que ainda ndo dispdem
de eletricidade e aos 990 milhGes que ndo tém acesso a energias limpas para cozinhar
continua a ser a principal prioridade, a fim de ajudar as populagdes a atingirem niveis de vida
mais elevados em todo o continente. O crescimento econdémico em toda a regido também
impulsiona uma maior procura de energia por parte da industria, do transporte de
mercadorias e da agricultura, que ird crescer quase 40 % até 2030 (ver Caixa 1.1). O cenario
da prioridade a tecnologias eficazes em termos de custos, que consigam atrair investimentos
e que estejam prontamente disponiveis e implantadas em Africa.

No SAS, o abastecimento de energia primaria moderna ird aumentar um tergo durante a
década de 2020-2030, embora a utilizagdo de energia per capita continue a ser inferior a um
tergo da média mundial. Os agregados familiares continuardo a ser os maiores consumidores
finais de energia no continente em 2030, pois 0 numero de aparelhos de ar condicionado,
ventoinhas e frigorificos serd mais do dobro, e os seus impactos na procura de energia serdo
mitigados por normas minimas de desempenho energético.

A procura de eletricidade no continente ird aumentar 75 % entre 2020 e 2030. A produgdo
de energia renovavel, principalmente a partir de energia solar fotovoltaica, ird representar a
maioria do reforgo da capacidade energética, dado que o seu custo cada vez mais baixo sera
impulsionado pela sua rapida adog¢do a nivel mundial. Até 2030, as energias solar e edlica,
em conjunto, providenciardo 27 % da producdo de energia do continente, oito vezes mais do
que atualmente.
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Caixa 1.1 Oportunidades de desenvolvimento econémico de Africa no SAS

O crescimento econémico de Africa no SAS é, em média, de 4,2 % por ano até 2030, a
medida que as suas economias recuperam das tensGes de alguns anos turbulentos,
ajudadas pelo progresso no sentido do acesso universal a energia moderna, a eletricidade
mais disponivel e fidvel, bem como a pregos de energia menos volateis. Esta taxa de
crescimento é comparavel a média dos mercados emergentes e das economias em
desenvolvimento, situando-se 0,6 % acima da média global. As principais industrias
comegarao a expandir-se, tais como a producdo de fertilizantes, ago e cimento, assim
como o fabrico e montagem de eletrodomésticos, veiculos e tecnologias de energias
limpas. Em consonancia com as suas CDN, muitos paises em Africa ja desenvolveram
planos de crescimento verde que podem apoiar escolhas com consciéncia climatica no
ambito do desenvolvimento industrial.

Os desenvolvimentos no setor da energia também desempenham um papel importante
no progresso econdmico através da criacdo de empregos decentes que exijam
competéncias muito variadas. Africa tem a populagdo mais jovem do mundo, com cerca
de 15 milhGes de pessoas a entrarem no mercado de trabalho todos os anos. Tal como
acontece atualmente, os empregos informais dominardo as economias do continente,
com 53 % da populagdo a trabalhar informalmente. S6 na Africa Subsariana, esta
percentagem é de 67 %, quase o dobro da média mundial. O emprego relacionado com
a energia ird variar consoante a regido, desde predominantemente petréleo e gas no
Norte de Africa até um significativo setor de carvio na Africa Austral, ao passo que muitas
centenas de milhares de trabalhadores estardo a trabalhar na extragdo de uma série de
minerais que serdo criticos para as transi¢cGes energéticas globais. No SAS, cerca de 4
milhGes de empregos adicionais relacionados com a energia serdo criados em todo o
continente até 2030, sendo que muitos deles estardo associados ao impulso para o
acesso universal a energia. A criagdao de empregos como resultado do alargamento do
acesso a energia ultrapassara o proprio setor da energia, estimulando a atividade
econdmica nas comunidades que obtenham acesso, pelo que o nimero de empregos
criados desta forma serd potencialmente muito maior do que os do préprio setor da
energia.

Nota: Para mais informagdes, consulte o Capitulo 4 do relatério Africa Energy Outlook 2022.

Apesar do consumo crescente em Africa, as perspetivas para a produgdo de petréleo e gas
dependem principalmente das exportagdes, o que significa que as futuras receitas do
petréleo serdo mais sensiveis ao ritmo das transicdes energéticas globais do que as
tendéncias da procura interna. A produgdo de petrdleo diminui no SAS, a medida que a
procura para exportacdo desce até 2030. A produgdo de gdas natural continuard a aumentar
a curto prazo, desempenhando um papel importante na industrializagdo do continente. A
rentabilizacdo destes recursos exigird um equilibrio cuidadoso entre as necessidades
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internas e de exportac¢do e planos de expansdo de infraestruturas customizados, juntamente
com grandes esforgos para manter baixos os custos e limitar os atrasos dos projetos.

Os pressupostos e resultados do SAS contrastam com os do Cenario de Politicas Declaradas
(Stated Policies Scenario — STEPS), um cenario exploratério baseado nos contextos politicos
vigentes em diferentes setores e economias. O STEPS oferece uma indicagdo do rumo atual
do sistema de energia e ndao assume automaticamente que os ODS, ou outras metas
relacionadas com a energia ou o clima, sejam cumpridos.

1.2.1 Necessidades de investimento em energias limpas

No ambito do SAS, o investimento em energia em todo o continente durante 2026-2030 ira
duplicar em relagdo ao observado durante 2016-2020 (ver Figura 1.1). Até 2030, trés quartos
do investimento serdo em energias limpas, representando uma grande rutura em relagao ao
padrdo atual de gastos com energia, em que mais de 70 % dos gastos sdo canalizados para
projetos de combustiveis fdsseis, principalmente ancorados pelas exportagdes. No SAS, o
investimento em combustiveis fésseis diminui, motivado por uma reducdo nos gastos do
setor privado e por mudangas no sentido de satisfazer a procura interna, financiada
principalmente por empresas publicas (EP). Tendo em conta o atual ambiente global em
mudanca, com os paises a adotarem metas de neutralidade carbdnica, o desenvolvimento
continuo dos combustiveis fésseis sera acompanhado de reformas regulatdrias para reforgar
a governanga nas empresas publicas, a fim de garantir uma gestdo cuidadosa dos recursos.
O setor privado continuara a desempenhar um papel importante no investimento no lado da
oferta de combustiveis através de combustiveis limpos, tais como o hidrogénio e os
biocombustiveis com baixas emissdes.

As energias renovaveis e as redes elétricas elétrico representardo mais de metade do
investimento em energias limpas até 2030, de acordo com o SAS. Africa possui 60 % dos
melhores recursos de energia solar em todo o mundo, mas apenas 1 % da capacidade de
energia solar fotovoltaica instalada. Até 2030, a energia solar fotovoltaica — que ja é a fonte
de energia mais barata em muitas partes do continente —ird suplantar todas as outras fontes
em todo o continente. Este facto ira contribuir para que as energias renovaveis representem
mais de 80 % de toda a nova capacidade de produg¢do de energia até 2030. Para apoiar este
reforco da capacidade energética, sera necessario investir em infraestruturas de rede, ndao
sé para expandir as redes, mas também para as modernizar, de modo a proporcionar-lhes
uma flexibilidade adequada e a apoiar a integracdo das tecnologias digitais. O aumento das
energias renovaveis ird também exigir uma abordagem a nivel de todo o sistema, com vista
a garantir que a intermiténcia ndo resulte em sistemas elétricos insustentaveis e pouco
fidveis. Os fornecedores de energia de base, como a energia hidroelétrica e (onde relevante)
0 gas natural, apoiardo este objetivo, mas o mesmo ird acontecer com uma série de solugdes,
como o armazenamento de energia em baterias e em centrais hidroelétricas (ver Destaque
no Capitulo 2).
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Figura 1.1 > Investimento anual em energia no SAS, 2016-2030
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O investimento em energia quase duplicard até 2030 no Gmbito do SAS, verificando-se
uma transi¢cdo para as energias limpas, incluindo a concretizagdo do acesso universal a
energia, bem como das infraestruturas de rede que o acompanham

Notas: Outros = combustiveis limpos, energia nuclear, armazenamento de energia em baterias e energia de
combustiveis fdsseis com captura, utilizagdo e armazenamento de carbono. Outras utilizagdes finais =
investimentos ndo eficientes em edificios, indUstria e transportes.

De acordo com o SAS, o investimento para apoiar o objetivo do ODS7 de alcangar o acesso
universal a energia ird atingir os 25 mil milhGes de délares por ano até 2030. Este valor
representa apenas 1 % do atual investimento global em energia. Em contrapartida, os
contextos politicos vigentes no STEPS preveem que o investimento no acesso a energia atinja
apenas 5 mil milhdes de ddlares até 2030. Isto real¢a a importancia de melhorar o ambiente de
politicas para os projetos de acesso, em particular através da criagdo de metas e planos de agao
nacionais que definam claramente o papel das diferentes solugGes de acesso a energia e dos
fornecedores. Esta agdo em termos de politicas tem de ser associada a novas solugdes de
financiamento para apoiar a utilizacdo eficaz do capital publico e ativar o capital privado sempre
que possivel (ver Capitulo 2).

O investimento destinado as atividades de utilizagdo final ird aumentar no ambito do SAS. Este
aumento dos gastos ira centrar-se principalmente em melhorar a eficiéncia de edificios,
veiculos, eletrodomésticos e iluminagdo. Estes esforgos serdo impulsionados por uma
regulagdo mais rigorosa, que visam reduzir o consumo de energia e o impacto ambiental, por
exemplo, eliminando gradualmente a utilizacdo tradicional de biomassa sdlida para cozinhar.
Outras atividades de utilizagdo final cada vez mais proeminentes serdo a mudanga para veiculos
elétricos de duas e trés rodas, bem como transportes publicos ecolégicos, tais como autocarros
elétricos e sistemas ferroviarios urbanos, e a utilizagdo de energias renovaveis em edificios e
na industria para aquecimento e arrefecimento. Estas dreas combinadas representardo 20 %
das despesas em 2030, em comparagdo com cerca de 5 % uma década antes.
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1.3 Ociclo de mudanga

No ambito do SAS, os paises africanos enfrentam a necessidade de grandes investimentos
para implementar sistemas de energia que fornecam energia fidvel, acessivel, moderna e
mais limpa para todos. Estes sistemas sdo muito diferentes daqueles dos mercados mais
maduros nas economias avangadas, e as solugbes descentralizadas fora da rede (off-grid)
desempenham um papel fundamental.

A satisfagdo destas necessidades de investimento ird exigir uma mudanga na forma como os
projetos de energia sdo financiados na regido. Ndo poderdo ser colmatadas apenas com
fundos publicos, dado o ponto de partida de elevado endividamento em muitos paises e uma
série de prioridades concorrentes para a despesa publica, que sé tenderdo a aumentar a
medida que os impactos das alteragdes climaticas se intensificarem. Os mercados de capitais
nacionais no continente sdo também ainda demasiado pequenos para financiar totalmente
0s gastos necessarios. Por conseguinte, é necessario mais capital proveniente do estrangeiro.
Parte deste capital pode provir de fontes concessionais, incluindo o crescente leque de
financiamentos relacionados com o clima provenientes de doadores e bancos multilaterais
de desenvolvimento, mas uma grande parte tem de provir do setor privado, particularmente
de fontes internacionais, enquanto os mercados de capitais nacionais se desenvolvem.

As solugdes apresentadas no SAS para 2030 baseiam-se em tecnologias maduras e
comercialmente vidveis. No entanto, hda uma série de barreiras que impedem o
desenvolvimento de oportunidades financidveis, enquanto os riscos — tanto reais como
percecionados — impedem que o capital seja canalizado para os projetos e empresas na
escala necessdria. Isto reflete-se tanto no ritmo mais lento do desenvolvimento energético
em muitas partes do continente, como nos custos de financiamento mais elevados: para
projetos de energia limpa em Africa, os custos de capital s3o, pelo menos, duas a trés vezes
mais elevados do que nas economias avangadas e na China (IEA, 2023).! Este facto funciona
como um travao ao envolvimento do setor privado, dado que torna os projetos inacessiveis
ou invidveis para o investidor. Pode também deixar os paises encurralados num ciclo de
riscos mais altos, custos mais elevados, défices energéticos e maior dependéncia dos
combustiveis fésseis, que normalmente exigem um investimento inicial mais baixo, mas
deixam os consumidores e os governos continuamente expostos a volatilidade dos precos
dos combustiveis, bem como a riscos ambientais.

Romper este ciclo exige uma série de a¢Oes coordenadas por parte dos governos africanos,
da comunidade de doadores e das instituicdes financeiras de desenvolvimento (IFD), bem
como dos operadores de capital privado. O caminho a seguir variara de pais para pais, mas
passa pela capacitagdo intersetorial dos governos e das instituigdes financeiras, por reformas

1 Esta analise baseia-se em dados do Observatdrio do Custo de Capital, que recolheu dados de inquéritos sobre
projetos de energia solar e a gés na Africa do Sul, bem como noutros mercados emergentes e economias em
desenvolvimento (MEED). As partes interessadas entrevistadas para esse relatério indicaram que os custos de
capital nos mercados menos desenvolvidos em Africa sdo significativamente mais elevados, mas existem
dados limitados disponiveis para quantificar a escala.
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no setor da energia e pelo desenvolvimento de estruturas de financiamento ao nivel dos
projetos. Os elementos-chave incluem:

B Um ambiente de politicas e regulatério que facilite o investimento em tecnologias
limpas eficazes em termos de custos, eliminando os subsidios que distorcem o mercado,
garantindo tarifas que reflitam os custos e permitindo a entrada de novos operadores
no mercado. Este novo ambiente deve estar ancorado nos compromissos de cada pais
para com objetivos alinhados com o Acordo de Paris, convertendo-os em planos, metas
e planos estratégicos de energias limpas que também cumpram o ODS7.

B Acapacitagdo das instituicGes de energia, os reguladores e os departamentos de politica
industrial para melhorar os dados, a formulacdo e a implementacdo de politicas,
reforcando, por sua vez, a governanca do setor da energia. E provavel que estes esfor¢os
necessitem de apoio financeiro para sistemas de recolha e gestdo de dados, bem como
de formagado e partilha de conhecimentos.

B Assisténcia técnica e apoio financeiro especificos para a preparagdo de projetos e para
o seu desenvolvimento nas fases iniciais (early-stage), de modo a garantir a criagcdo de
um pipeline de projetos financiaveis. Garantir a disponibilidade de capital a longo prazo
e de crédito acessivel para as empresas locais — em especial para as pequenas e médias
empresas (PME) — é particularmente vital, dado que estas enfrentam frequentemente
as maiores dificuldades no acesso ao capital.

B Um esfor¢o especifico para identificar e abordar os riscos que desincentivam os
investidores, que podem variar consoante o pais, o setor e a tecnologia.? A divulgacdo
de dados sobre os custos de capital, o nivel dos reforgos de crédito utilizados nos
projetos e as taxas de incumprimento também podem desempenhar um papel
importante na distingdo entre os riscos reais e percecionados.

®  Autilizagdo de capital concessional especifico para reduzir os riscos, em parceria com os
governos nacionais e os operadores de capital privado, e para garantir a acessibilidade
financeira (affordability) dos projetos. Note-se que o capital das IFD e dos doadores
também sera necessario na concessado de subvencgdes para areas tais como os projetos
de acesso a energia em zonas mais remotas ou os paises frageis e afetados por conflitos,
onde o setor privado provavelmente desempenhard um papel limitado.

Estas medidas podem levar a uma série de resultados positivos de reforco. Planos claros de
desenvolvimento do setor da energia combinam-se com instituicdes nacionais mais fortes
para criar um pipeline mais sélido de projetos financidveis. Entretanto, a redug¢do do risco
politico e regulatdrio ajudara a reduzir os custos de capital e a melhorar os retornos ajustados
dos projetos. Ao fazé-lo, mais dinheiro serd canalizado para projetos de energia limpa, o que
ird impulsionar um maior desenvolvimento econdémico e apoiar simultaneamente o
desenvolvimento sustentdvel nacional e global, bem como os objetivos climaticos.

2 £ proposta uma abordagem para uma avaliagdo desta natureza no Observatério do Custo de Capital, uma
iniciativa conjunta entre a AIE, o Férum Econémico Mundial, a universidade ETH Zurich e o Imperial College
London.
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1.3.1 A importéancia do acesso a financiamento acessivel

Melhorar o acesso ao capital acessivel pode funcionar como uma alavanca fundamental para
desencadear o ciclo positivo de mudanga descrito acima. Compreender a disponibilidade do
capital acessivel exige uma anadlise dos fatores que aumentam os custos de capital, as
necessidades de financiamento dos desenvolvimentos energéticos no ambito do SAS e as
possibilidades de aumentar a oferta de financiamento a partir de varios canais diferentes.
Estas questOes sdo exploradas nos trés capitulos deste relatério, sendo que a discussdo aqui
apresentada utiliza os custos de capital para explorar vérios elementos que possam impedir
a expansdo do desenvolvimento de energias limpas em Africa.

Os custos de capital refletem o grau de confianga que os investidores tém em obter o retorno
esperado sobre o capital préprio investido, assim como o grau de confian¢a que os credores
tém em serem reembolsados pelo dinheiro que emprestaram. No caso de uma empresa ou
de um projeto mais arriscado, uma taxa de retorno mais elevada é exigida pelos investidores
de capital préprio, ou o financiamento da divida é mais caro. Este facto pode revelar-se
debilitante para as PME, que desempenham um papel crucial na melhoria do acesso a
energia, mas que tém dificuldade em obter um financiamento adequado as suas
necessidades.

Um custo de capital elevado tem um impacto particularmente grande nos investimentos de
capital intensivo, tais como os projetos de energia renovavel, incluindo solugbes fora da rede
(off-grid), que exigem grandes despesas iniciais. Pode levar a custos gerais de produgdo mais
elevados, que sdao imputados aos clientes ou subsidiados pelos governos. Nos MEED, os
custos de financiamento representaram cerca de metade do custo nivelado da eletricidade
(LCOE) de uma central solar fotovoltaica que alcangou a decisdo final de investimento em
2021, comparativamente a 25-30 % nas economias avanc¢adas e na China. Isto ndo s6 conduz
a um impacto desproporcional nas despesas de investimento nos MEED, mas também pode
fazer com que os projetos de combustiveis fésseis paregam mais atrativos em comparagao,
apesar dos custos operacionais mais elevados e da volatilidade dos pregos dos combustiveis
aumentarem a probabilidade de subsidios no futuro (IEA, 2023).

1.4 Fatores que afetam os custos de capital

Os custos de capital refletem, em grande medida, dois conjuntos de riscos: os associados ao
pais (a taxa base) e os associados ao setor, projeto ou empresa (um prémio de risco). Estes
riscos variam significativamente em todo o continente — alguns paises possuem notagao de
crédito com grau de investimento (investment grade) e/ou um setor energético bem
desenvolvido, enquanto outros sdo afetados por conflitos ou instabilidade, aliados a um
baixo crescimento econdmico, e tém dificuldade em atrair investimento. Os custos também
variam consoante o operador de capital e a moeda, dependendo do facto de o operador
estar ou ndo a assumir um risco cambial, se esta familiarizado com o mercado local e da taxa
base no seu pais de origem. E, por ultimo, variam de acordo com a empresa ou projeto que
procura angariar capital. As grandes empresas internacionais tém mais capacidade de aceder

Capitulo 1 | Panorama do investimento em energias limpas 35




a financiamento concessional por parte de IFD e doadores, ou a capital mais barato nos
mercados internacionais. Por outro lado, as empresas locais que dependem mais dos
mercados de capitais nacionais podem ter dificuldades em aceder ao financiamento na fase
inicial (early-stage) para tornar os projetos financidveis e a capital acessivel suficiente para
desenvolver os projetos.

Nos MEED, a taxa base tende a representar uma maior percentagem dos custos de capital.
Por exemplo, em centrais de energia solar fotovoltaica de grande escala nas economias
avancadas e na China, a taxa base representa cerca de 10 % e 35 %, respetivamente, mas nos
MEED esta percentagem sobe, situando-se entre 60 % e 90 % (IEA and IFC, 2023). Isto tem
implicagBes significativas para as solugdes politicas e mecanismos de mitiga¢do do risco
adotados para reduzir o custo do financiamento da energia. As solu¢des para reduzir a taxa
base passardo essencialmente por desenvolvimentos que abrangem toda a economia, tais
como reformas estruturais que impulsionem o crescimento econdémico, aumentem a
sustentabilidade da divida ou controlem a inflagdo, que provavelmente demorarao varios
anos a implementar, mas que poderdo conduzir a redugdes significativas de custos. Por outro
lado, as solugbes para os riscos setoriais ou de projeto mais elevados que conduzam a um
prémio de risco sdo provavelmente mais especificas e poderdo, nalguns casos, ser mais
rapidas de implementar, embora tenham um impacto potencialmente menor nos custos
gerais de financiamento.

Os trabalhos no sentido de quantificar os riscos que influenciam os custos de capital a nivel
nacional podem ser Uteis para distinguir entre riscos reais e percecionados, bem como para
conceber solugdes para os ultrapassar. Apresentamos abaixo uma analise de alguns dos
principais riscos que afetam os projetos de energia limpa nas economias africanas. Devido a
heterogeneidade do continente, esta lista ndo é exaustiva; questdes como riscos especificos
do projeto ou riscos fundidrios ndo sdo discutidas abaixo, mas sim abordadas no
Observatdrio do Custo de Capital. Embora a analise englobe tendéncias regionais e de todo
o continente, baseia-se, tanto quanto possivel, em experiéncias especificas de paises.

1.4.1 Fatores a nivel nacional

Ambiente macroeconémico

O ambiente macroecondmico de muitos paises africanos deteriorou-se nos ultimos anos,
agravado pela Covid-19 e pelo aumento acentuado dos pregos dos alimentos e combustiveis
apos a invasdo da Ucrania pela Russia. Estas crises agravaram ainda mais o peso global da
divida no continente, a qual tem vindo a subir desde 2010, tanto em termos absolutos como
em percentagem do PIB. Durante um periodo de dez anos, com inicio em 2011, o racio médio
da divida em relacdo ao PIB em Africa quase duplicou para 31 %. Uma vez que a maior parte
desta divida é detida em moeda estrangeira, a valorizagao do délar, assim como a contragao
das politicas monetarias nos Estados Unidos e na Europa no ano passado, também causaram
um aumento significativo dos encargos com o servico da divida para a maioria dos paises
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africanos. Em 2021, os pagamentos anuais do servico da divida® nos paises africanos
aumentaram para mais de 72 mil milhdes de délares, ou 11 % das despesas publicas, em
comparagdo com 5 % das despesas publicas em 2011. Dado que este aumento da divida
coincidiu com uma queda do investimento em energia, nos ultimos cinco anos, os encargos
com o servigo da divida tém sido o dobro do nivel de investimento em energias limpas (ver
Figura 1.2). Este facto tem implicagdes no papel que os governos africanos sdo capazes de
desempenhar no investimento em energia daqui em diante.

Como resultado deste agravamento da situagdo da divida, 12 paises em Africa estdo agora
classificados pelo FMI como estando em alto risco de sobre-endividamento e nove como ja
estando em situacdo de sobre-endividamento. Também contribui para as perspetivas negativas
dos ratings da divida soberana de muitos paises. Em junho de 2023, apenas dois paises (Botswana
e Mauricia) tinham um rating de divida soberana com grau de investimento (investment grade);
sete paises tinham uma perspetiva negativa. Este facto faz aumentar os custos de acesso ao
capital, dado que os investidores contabilizam o risco adicional. Por exemplo, os rendimentos
(vields) do Gana subiram de 7,5 % em janeiro de 2021 para 15,78 % em margo de 2022 (B&FT,
2022), a medida que o seu rating de crédito descia (Trading Economics, 2023).

Figura 1.2>  Encargos com o servico da divida e investimento em energia,
2014-2022

Mil milhGes de USD (2022)

2014 2016 2018 2020 2022

M Servigo da divida M Investimento em energias limpas Outros investimentos em energia
IEA. CC BY 4.0.

Os encargos com o servigco da divida aumentaram para cerca de 11 % das despesas publicas
totais do confinente até 2022, apenas um quinto menos do que o investimento fotal em energia

Notas: O servigo da divida consiste nos juros mais os pagamentos relativos a divida publica e a divida com
garantia publica. As despesas publicas referem-se as despesas publicas gerais, liquidas da aquisi¢do de ativos
ndo financeiros.

Fonte: Analise da AIE baseada em dados do Banco Mundial (2023), International Debt Statistics.

3 Que cobriram juros e os pagamentos relativamente a divida publica e a divida com garantia publica.
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A estrutura dos stocks da divida externa de Africa também se alterou ao longo do tempo,
verificando-se uma diminuicdo da percentagem de empréstimos concessionais em todo o
continente (Figura 1.3). Esta queda é particularmente significativa na Africa Subsariana e em
paises dependentes de financiamento concessional, que tém menos probabilidades de
conseguir absorver os custos adicionais que acompanham a divida comercial. Em todo o
continente, os credores tradicionais, tais como os credores bilaterais e multilaterais oficiais,
que detinham 20 % da sua divida em 2011, passaram para 16 % em 2021, mesmo enquanto
novos credores bilaterais, como a China, assumiam um papel mais proeminente. Uma base
de credores mais alargada e diversificada pode complicar os processos de reestruturagdo da
divida, conforme ilustrado pelas negocia¢des de dois anos da Zdmbia antes de chegar a um
acordo com os credores sobre novas condi¢des de reembolso de até 6,3 mil milhdes de
ddlares de divida (Reuters, 2023a). O Gana, cuja estrutura de divida também inclui um
montante significativo de divida interna, garantiu recentemente um acordo com o FMIl e o
Banco Mundial sobre uma linha de crédito alargada de 3 mil milhdes de ddlares (BBC, 2023),
0 que podera indicar um avanco replicavel para outros paises que enfrentam desafios
semelhantes.

Figura 1.3> Evolucdo da divida externa em Africa, 2011-2021
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Africa Africa Subsariana Paises com acesso a Paises elegiveis para
financiamento comercial financiamento
concessional por parte
dos BMD
I PUblico - concessional Publico - ndo concessional
Privado Divida externa em percentagem do PIB
IEA. CC BY 4.0.

O rdcio da divida em relagéo ao PIB disparou em toda a Africa, mas particularmente nos
paises mais vulnerdveis, cuja percentagem de divida concessional também diminuiu
significativamente

Notas: A Africa Subsariana exclui a Africa do Sul. Os grupos de paises referem-se a uma agregagao do sistema
de classificagdo de paises do Grupo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), com base no rendimento per
capita e na solvabilidade para sustentar o financiamento ndo concessional. Paises elegiveis para financiamento
concessional = paises com um rendimento per capita mais baixo que o BAD classifica como tendo acesso ao
Fundo Africano de Desenvolvimento. Paises com acesso a financiamento comercial = paises com um
rendimento per capita mais elevado e solvabilidade para sustentar o financiamento ndo concessional. A
classificagdo pormenorizada dos paises esta incluida no anexo. BMD = banco multilateral de desenvolvimento.

Fonte: Anadlise da AIE com base no Banco Mundial (2023), International Debt Statistics.
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Os governos podem tomar medidas para reduzir os riscos associados a niveis elevados de
divida, publicando dados regulares e transparentes sobre a divida e implementando praticas
solidas de gestdo da divida, tais como a divulgacdo de ativos e passivos reais e o
acompanhamento de passivos que, ainda que incertos, sdo uma possibilidade (contingentes)
— por exemplo, a potencial necessidade de pagar indemnizagbes devido a uma violagdo de
contrato que conduza a rescisdao. Nao tomar este tipo de medidas reduz a fiabilidade do
governo enquanto parceiro de futuros investidores, aumentando o risco de incumprimento,
ao mesmo tempo que impede os governos de investirem em infraestruturas altamente
necessarias. Um maior investimento em energias limpas no continente exige que o setor
privado desempenhe um papel significativo, o que, na maioria dos paises africanos, exige
uma gestdo cuidadosa dos passivos contingentes, mas ndo implica necessariamente o
aumento da divida publica.

Esta disponivel uma sele¢do cada vez maior de ferramentas para apoiar a reestruturagdo e o
refinanciamento da divida (UNECA, 2021). Os paises que ja se encontram em situa¢do de
sobre-endividamento, ou seja, que ndao podem contrair novos empréstimos concessionais,
mas cujos reembolsos da divida ainda sejam comportdveis, podem atrair os chamados
empréstimos condicionais no ambito do meio ambiente (climate-conditional grants), ou
recorrer a conversdo de dividas externas em investimentos climaticos (debt-for-climate [or
nature] swaps) que se traduzem em subvengdes e conversdes (swaps) da divida concedidos
em troca de compromissos climdticos assumidos pelos governos. O recurso a estas
conversdes tem aumentado, tendo o governo do Equador anunciado, em maio de 2023, a
conversdo de maior valor até a data, que cobria 1,6 mil milhGes de délares de divida. No
contexto africano, em 2015, as Ilhas Seychelles refinanciaram 21,6 milhdes de délares da sua
divida através de uma conversdo (debt-for-nature swap) e, no que podera ser uma transagao
pioneira para a regido, o governo portugués anunciou que estd a explorar uma conversao
cobrindo a totalidade da sua divida de 140 milhdes de euros (152 milhdes de ddlares)
contraida por Cabo Verde, convertendo-a em investimento no fundo ambiental e climatico
do pais. Os paises que ainda ndo se encontram em situa¢do de sobre-endividamento, e que
ainda tém acesso aos mercados de capitais, podem explorar a utilizacdo das chamadas
obrigacGes verdes soberanas para refinanciar a sua divida ou angariar fundos para um
objetivo verde especifico, como por exemplo transportes publicos ecoldgicos, a uma taxa
mais baixa (ver Capitulo 3).

Volatilidade cambial

A grande maioria dos investimentos no continente, a excecdo da Africa do Sul, que dispde de
mercados de capitais bem desenvolvidos, sdo efetuados em moeda estrangeira, devido as
preocupagdes com a volatilidade da moeda e ao baixo nivel de desenvolvimento dos mercados
de capitais locais (ver Capitulo 3). Os operadores internacionais de capital, cujos préprios
balangos sdo em moeda estrangeira, muitas vezes ndo estdo dispostos a envolver-se em
empréstimos em moeda local por receio de que a desvalorizagao afete o valor dos seus ativos.

Em 2022, a maioria das moedas africanas registou uma desvalorizagdo acelerada das taxas de
cambio. Por exemplo, a libra egipcia e o leone da Serra Leoa perderam cerca de 40 % do seu
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valor face ao ddlar norte-americano, enquanto outras moedas perderam, em média, 11 % (ver
Figura 1.4). As pressGes da Covid-19 provocaram uma onda de desvalorizagdo cambial em 2021,
mas as moedas foram ainda mais afetadas pelas pressdes inflacionistas na sequéncia dos
elevados precos das matérias-primas causados pela invasdo da Ucrania pela Russia. A inflagdo
na maioria dos paises africanos permaneceu elevada em 2022, com pelo menos 20 dos 45
paises a registar uma inflagdo de dois digitos (FMI, 2023a). Embora a inflagdo tenha comegado
a diminuir no inicio de 2023, estes fatores combinam-se para afastar os investidores das
transagGes em moeda local.

Figura 1.4 > Taxas de cdmbio nacionais por USD e inflagdo em paises
africanos selecionados, ao longo de 2022-23

Taxas de cambio nacionais por USD Inflagdo
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IEA. CC BY 4.0.

A moeda nacional da maioria dos paises africanos desvalorizou em relagdo ao ddlar
norte-americano, ao passo que a inflagdo disparou, tornando o reembolso da divida cada
vez mais dificil

Notas: As taxas de inflagdo abrangem o ultimo periodo de 12 meses conhecido, com inicio em abril ou maio
de 2022, dependendo do pais. Os dados sobre a moeda abrangem o periodo compreendido entre junho de
2022 e maio de 2023. O metical mogambicano manteve-se estavel devido a politica monetdria que visa
inverter as tendéncias anteriores de desvalorizagdo.

O investimento em ativos em moeda estrangeira implica um desfasamento entre as moedas de
financiamento e de receita. A maioria dos projetos de energia limpa gera receitas na moeda local.
Por conseguinte, o risco cambial é essencialmente imputado as empresas locais de servigos
publicos energéticos e, nalguns casos, aos utilizadores finais. O offtaker pode ter dificuldades em
assegurar o servigo da divida em moeda estrangeira se a moeda local desvalorizar ou se a escassez
de reservas estrangeiras estiver a afetar a convertibilidade da moeda.
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Isto aumenta a pressdo sobre as reservas nacionais de moeda estrangeira, especialmente em
periodos de forte desvalorizagdo. Em 2022, vérios paises aplicaram medidas administrativas
para controlar os fluxos cambiais, como o racionamento de divisas (Etidpia, Nigéria) (FMI,
2023b). A escassez de moeda estrangeira ou os controlos de capital podem ter um impacto nos
promotores de projetos, impossibilitando-os de aceder ao mercado financeiro descentralizado
de transagdes de cambio (forex) para pagar as importagGes ou, em casos extremos, impedindo
a repatriagdo de lucros, o que afeta diretamente ndo apenas os projetos em curso, mas
também a financiabilidade de novos projetos.

Os mecanismos de cobertura, tais como as opgdes forex ou forwards cambiais, podem
proteger os investidores contra futuras desvalorizagdes, mas continuam a ser opgoes
dispendiosas. Embora os bancos comerciais disponham de produtos de cobertura, a
disponibilidade destes produtos nos mercados africanos tende a ser limitada, a exce¢do da
Africa do Sul, devido a gestdo de riscos dos proprios bancos e a iliquidez subjacente dos
mercados de capitais locais (AVCA, 2022). As plataformas globais de cobertura, tais como o
Currency Exchange Fund (TCX), colmatam essa lacuna, providenciando contratos de swaps e
forwards que transferem o risco cambial dos investidores, projetos ou paises para o TCX e
para os mercados cambiais. O TCX gere o risco cambial através do seu mecanismo de pooling
de moeda e de um grande balango (balance sheet).* Atualmente, o TCX é principalmente
utilizado pelos BMD e outros financiadores de desenvolvimento para conceder empréstimos
em moeda local, mas ha margem para expandir a sua utilizagdo a outros investidores
privados, se estes conseguirem absorver os custos. A longo prazo, o desenvolvimento dos
mercados de capitais locais para disponibilizar financiamento na moeda local sera
fundamental para aumentar o investimento em projetos de energia limpa com baixa
exposicdo a flutuagGes cambiais (ver Capitulo 3).

Risco politico

Os fatores de governanga, incluindo o estado de direito e a estabilidade politica, tém um
grande impacto na percec¢do do risco, pelo que os investidores frequentemente procuram
seguros para contrariar este efeito. O seguro contra riscos politicos, como o fornecido pela
Agéncia Multilateral de Garantia ao Investimento do Grupo Banco Mundial, pode cobrir
riscos associados a incumprimento de contrato, expropriagao, guerra e disturbios civis, bem
como o risco de transferéncia e convertibilidade associado a decisdes restritivas do banco
central ou do governo. No entanto, hd alguns paises, como os que estdo em situacdo de
conflito ativo, onde os riscos sdo demasiado elevados para a maioria dos investidores,
mesmo com seguros deste tipo em vigor.

O BAD classifica 20 paises como frageis ou afetados por conflitos, os quais necessitam de um
apoio especial para “consolidar a paz, construir instituicdes resilientes, estabilizar as
economias, melhorar a vida das popula¢des vulneraveis e langar as bases para um
crescimento inclusivo sustentavel” (AfDB, 2023). Os paises com tais fragilidades enfrentam
desafios para atrair investimento, mas o apoio concessional direcionado e a assisténcia

4 Para mais informacdes sobre o TCX, consulte o caso de estudo incluido no anexo.
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técnica dos bancos multilaterais de desenvolvimento podem contribuir para melhorar o
ambiente facilitador e propicio a investimentos e contrariar essas dificuldades.

Embora o risco politico seja especifico de cada pais e possa variar ao longo do tempo, alguns
investidores tendem a ignorar a heterogeneidade do continente e atribuem classificagdes de
risco semelhantes a todos os paises africanos — isto é informalmente designado por Africa
premium e denota um fendmeno comum em que os paises e as empresas africanas sao
constantemente percecionados como mais arriscados do que os de outras partes do mundo
(Fofack, 2021). A nossa andlise destaca a importancia de melhores dados para garantir que
as percegdes de risco estdo alinhadas com as realidades de risco. As medidas adotadas pelos
governos para reforcar as instituicdes e o estado de direito podem contribuir para alterar as
percegbes de risco ao longo do tempo, enquanto os investidores sao incentivados a
concentrar-se nas especificidades de cada pais. Dado que o financiamento de projetos e os
projetos de produtores independentes de energia (PIE) ainda sdo relativamente incipientes
no continente, um histérico de adjudicacdes bem-sucedidas dos PIE (por ex., na Africa do Sul
e no Egito) pode reduzir a percegdo de risco e obrigar os investidores a calcular os encargos
dos investimentos de acordo com o risco real.

1.4.2 Fatores a nivel setorial ou tecnolégico

Os fatores especificos do projeto variam naturalmente entre os diferentes tipos de projetos
de energia limpa. Na discussdo abaixo, centramo-nos nos riscos enfrentados pelos projetos
de energia renovavel. Alguns destes fatores, mas ndo todos, aplicam-se eventualmente a
outros investimentos em energias limpas. Os principais fatores tecnoldgicos e setoriais que
impulsionam os projetos de energias renovaveis incluem o ambiente regulatério, a
fiabilidade dos acordos offtake, a clareza dos sinais de pregos e a existéncia de projetos
financidveis.

Ambiente regulatdrio

O grau de desenvolvimento regulatdrio relativamente a energias limpas varia em todo o
continente. De acordo com o indice de Regulamentagdo da Eletricidade do BAD (AfDB, 2022),
os quadros regulatdrios de paises como o Uganda, o Egito, o Senegal, o Gana e o Quénia
estdo bem desenvolvidos e as respetivas empresas publicas de eletricidade respondem
positivamente as diretrizes regulatdrias. No entanto, embora seja mais elevada do que no
ano anterior, a pontua¢do média do continente continua a ser baixa, sobretudo devido a
situagdo financeira precaria das empresas publicas de eletricidade e as disparidades dos
resultados regulatérios em todo o continente.

Os ambientes regulatdrios podem afetar os projetos de diferentes formas, desde um clima de
investimento mais alargado até a regulamentacdo especifica do setor de energia. A existéncia
de regimes claros de autorizagdo e licenciamento garante aos investidores que os projetos ndo
sofrerdo grandes atrasos devido a procedimentos de aprovagdo onerosos e demorados, que,
por sua vez, aumentam os custos dos projetos. As one-stop-shops tornaram-se uma solugdo
comum para simplificar e agilizar esses processos. Os quadros juridicos mais abrangentes
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também tém um impacto na percec¢do do risco, pelo que a auséncia de regimes especificos para
os projetos de energia limpa pode afetar o apetite dos investidores por esses mercados,
colocando simultaneamente um énus na negociagdo dos contratos.

Nos casos em que existe regulamentagdo, a conce¢do do mercado pode atrair ou dissuadir o
investimento, em especial no setor da energia, no qual a participagdo privada tem vindo a
aumentar gradualmente (ver Capitulo 2). Por exemplo, a Namibia introduziu um modelo
modificado de comprador Unico, que permite aos PIE produzir e vender eletricidade a
distribuidores regionais, bem como a grandes clientes comerciais e industriais, sem passar
pela companhia de eletricidade nacional NamPower. O alargamento do numero de
participantes no mercado exige reguladores independentes com fortes mandatos para
aplicar e fazer cumprir as regras, nomeadamente o acesso nao discriminatério a rede e
principios claros de fixagdo de tarifas.

Os regimes e incentivos fiscais também podem ter um impacto significativo nos projetos de
energia limpa, especialmente em mercados com sinais de precos distorcidos. As isengdes fiscais
e alfandegarias para a importacdo de painéis solares, inversores e outros equipamentos
necessarios podem contribuir para nivelar as condigdes de concorréncia e apoiar o
investimento em energias limpas, em especial nos casos em que também existem subsidios aos
combustiveis fésseis. Contudo, essas isengées podem ter implicagées no desenvolvimento de
cadeias de valor nacionais, nas politicas industriais e nos objetivos de criagdao de emprego, que
poderdo exigir trade-offs na elaboragdo de politicas a longo prazo.

No caso de algumas tecnologias com duragdes contratuais particularmente longas, como
grandes barragens hidroelétricas, os investidores procuram frequentemente incluir clausulas
de estabilizagdo que fixem o regime fiscal aplicavel, de modo a minimizar o risco de aumentos
inesperados dos custos ao longo do tempo. Estes contratos podem também incluir
disposi¢Oes de partilha de beneficios para incentivar acordos equilibrados que minimizem o
risco a longo prazo de renegocia¢do do contrato, bem como disposicGes de rescisdo para
garantir aos credores que a sua divida serd reembolsada em caso de incumprimento do
contrato. InstituicGes como o Mecanismo Africano de Apoio Juridico (African Legal Support
Facility), que apoia os governos africanos na negociagdo de transagdes comerciais complexas
com o setor privado, contribuem para contratos equilibrados entre soberanos e investidores
no setor da energia, capacitando simultaneamente os governos para melhorar as
negociagdes dos contratos e os processos de adjudicagdo (procurement).

Fiabilidade do acordo de offtake

Ao investir num projeto de energia, a solvabilidade do offtaker é extremamente importante
para garantir ao financiador que recebera os pagamentos na integra e atempadamente. A
maioria dos projetos de producdo de eletricidade ligados a rede em Africa vendera
eletricidade a uma empresa estatal de servigos publicos. Embora 30 paises permitam a
participagdo privada na produgdo de energia, apenas quatro permitem a participagao
privada na transmissao.
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A maioria das empresas publicas de eletricidade em Africa enfrenta desafios financeiros
significativos, tanto em termos da sua sustentabilidade a longo prazo, como da sua liquidez
a curto prazo, e muitas recebem apoio orgamental dos respetivos governos. Apenas cerca de
uma em cada trés empresas publicas de eletricidade em Africa recupera os seus custos
operacionais e os encargos com o servico da divida, incluindo subsidios do governo central;
excluindo esses subsidios, o racio desce para uma em cada quatro empresas. Muitas
empresas publicas de eletricidade estdo a ter dificuldades devido a baixas taxas de cobranga
e a tarifas que nao refletem os custos, o que é agravado nos casos em que essas empresas
avangaram com projetos de eletrificagdo rapida (ESMAP, 2021).

As dificuldades operacionais colocam uma pressdo adicional sobre as empresas publicas de
eletricidade africanas. Cerca de dez empresas publicas de eletricidade sofrem perdas de
sistema superiores a 20 % e apenas algumas registam perdas inferiores a 10 % (ver Figura
1.5). Estas perdas refletem ndo sé a energia que ndo é fornecida devido a ineficiéncias nas
redes de transmissdo e distribuicdo (perdas técnicas), mas também a energia que é fornecida
aos clientes sem passar por qualquer contador (perdas ndo técnicas ou comerciais),
sobretudo através de ligacGes ilegais. Os paises que conseguiram reduzir com sucesso as
perdas de sistema (por ex., a Costa do Marfim), fizeram-no principalmente através da
implementagdo de fortes sistemas de gestdo da informagdo para apoiar as operagoes,
juntamente com a adogdo de processos eficientes em toda a empresa (ESMAP, 2021).

Figura 1.5> Percentagem das perdas de rede e margem de lucro liquida
das empresas pUblicas de eletricidade em paises africanos
selecionados, 2020
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As elevadas perdas de sistema pressionam as empresas publicas de eletricidade,
afetando as receitas e contribuindo para o agravamento das condigoes financeiras

Nota: As perdas compreendem perdas técnicas e ndo técnicas (incluindo roubo).

Fontes: AIE e Banco Mundial.
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A situagdo financeira precdria das empresas publicas de eletricidade também aumenta o
risco de transmissdo, uma vez que, em muitos casos, estas tém uma capacidade limitada para
financiar o investimento necessario na manutencgdo e expansdo da rede elétrica. O facto de
a rede elétrica ser incapaz de absorver energia tem multiplas implicagdes. Em casos em que
a rede elétrica ndo estd pronta na data de inicio da atividade comercial de um projeto, isto
pode fazer com que a empresa publica de eletricidade tenha de pagar pela energia que se
considera ter sido produzida (por ex., o projeto edlico do Lago Turkana, no Quénia) ou, em
casos extremos, os promotores podem ser forcados a utilizar as linhas de distribui¢cdo para
escoar a energia, o que provoca perdas avultadas e potencialmente danifica as linhas.
Histérias de sucesso, como a do Ruanda, mostram como o aumento da capacidade de
produgao em paralelo com o investimento na reabilitagdo, expansdo e moderniza¢do da rede
elétrica pode melhorar significativamente a fiabilidade do sistema e reduzir as perdas
(ESMAP, 2021).

Os agrupamentos (pools) de energia regionais podem mitigar o risco de transmissdo,
inclusive através de operadores emergentes de energia do setor privado, como a Africa
GreenCo, que participa no Southern African Power Pool, uma organizagdo que junta as
companhias nacionais de eletricidade dos paises da Africa Austral na criagio de uma rede
elétrica comum e de um mercado comum de eletricidade naquela regido, e atua como
agregador intermedidrio da procura. Atrair investimento privado para o desenvolvimento
das redes elétricas sera fundamental para construir a infraestrutura de transmissdo a escala
necessaria (ver Capitulo 2).

Estdo a surgir outras solu¢Bes no continente para mitigar os riscos para os offtaker,
nomeadamente para clientes comerciais e industriais. Neste caso, o offtaker é uma
organizagdo ou entidade comercial, muitas vezes com um longo historial e uma capacidade
de reembolso comprovada, que pode ter um rating de crédito mais elevado e, por
conseguinte, ser considerada mais solvente do que a empresa de servigos publicos. No
entanto, a regulamentagdo nacional que permita esta situagdo nem sempre existe ou ndo é
suficientemente clara para apoiar o crescimento do mercado (Res4Africa Foundation, 2021).
A medida que estes acordos surgem e se expandem, os governos e as empresas publicas de
eletricidade tém de ter cuidado para ndo agravar a situagao financeira das empresas publicas
de eletricidade, ao desviarem clientes fidveis com capacidade de pagamento. O planeamento
e uma regulamentacéo eficientes sdo essenciais para minimizar este risco.

Clareza dos sinais de pregos

Sinais de precgos claros sdo cruciais para os investidores, mas a prevaléncia de subsidios ao
consumo de combustiveis fdsseis (incluindo para a producdo de eletricidade) em muitos
paises africanos e, na verdade, em muitas outras economias emergentes, pode dificultar o
investimento em energias limpas. O acompanhamento do valor destes subsidios pela AIE
revela um declinio substancial desde meados da década de 2010, mas esta tendéncia
inverteu-se recentemente devido a elevada volatilidade dos pregos dos combustiveis fésseis
apos a invasdo da Ucrania pela Russia. Em 2022, os subsidios ao consumo de combustiveis
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fosseis dispararam em todo o mundo para mais de 1 bilido de ddlares, de acordo com a ultima
estimativa da AIE. Este é, de longe, o maior valor anual registado desde que a AIE comegou
a acompanhar estes subsidios. Muitos paises em Africa que ja subsidiavam os combustiveis
fdsseis mantiveram esses subsidios ou adotaram politicas para proteger os consumidores do
aumento exacerbado dos precgos, o que nao soé deteriorou a sua posicao fiscal, mas também
teve o efeito adverso de manter os combustiveis fésseis artificialmente competitivos em
relagdo as alternativas com baixas emissoes.

No setor da eletricidade, as tarifas para o utilizador final sdo subsidiadas em muitos paises
africanos. Dado que as tarifas ndo refletem os custos, a maioria das empresas estatais de
servicos publicos ndo recupera os seus custos operacionais e 0s encargos com o servico da
divida. De acordo com um estudo do Banco Mundial, o custo médio do fornecimento de
eletricidade para as empresas de distribuigcdo e verticalmente integradas aumentou 21 % entre
2012 e 2018, ao passo que as tarifas aumentaram apenas 16 % (ESMAP, 2021). Por conseguinte,
muitos paises africanos anunciaram reformas nas tarifas para refletirem os custos, sendo que
17 paises estdo atualmente a implementar tais reformas, enquanto mais nove paises estdo em
fase de discussdo (AfDB, 2021). Esta reforma é crucial para melhorar a situagdo financeira e a
sustentabilidade das empresas estatais de servigos publicos endividadas e, simultaneamente,
adotar medidas que protejam as pessoas mais vulneraveis das populagdes destes paises.

Os subsidios aos combustiveis fosseis e as reformas das tarifas de eletricidade continuam a
ser um desafio politico dificil. Para serem duradouras e eficazes, as reformas dos pregos
devem ser associadas a um pacote de politicas mais vasto destinado a estimular um setor de
energia mais robusto, seguro e sustentdvel, protegendo simultaneamente os grupos
vulneraveis da populagdo. Contudo, as perspetivas para construir sistemas de energias
limpas estdo indissociavelmente ligadas a definicdo correta destes sinais de pregos,
permitindo que os pregos cubram todos os custos.

Alguns paises estdo a fazer grandes progressos na eliminagdo progressiva dos subsidios, no
sentido de melhorar a situagdo financeira das empresas de servigos publicos e reduzir os
encargos fiscais. Em 2023, o governo do Senegal decidiu remover progressivamente os
subsidios no setor da energia (para a eletricidade, petrdleo e gas butano) até 2025 (Enerdata,
2023). Esta reforma visa reduzir os subsidios a energia para 1 % do PIB (face aos atuais 4 %)
até ao final de 2024, antes de os eliminar totalmente até 2025. Na Nigéria, o recém-eleito
Presidente Bola Tinubu removeu os subsidios a gasolina em maio de 2023 (Reuters, 2023b).

Existéncia de projetos financidveis

Os operadores de capital afirmam frequentemente que a falta de projetos financidveis limita a
sua capacidade para investir. Estdo aqui em jogo varias questdes, incluindo a fasquia para se
considerar um projeto financidvel e o desafio do financiamento em fase inicial (early-stage). E
pouco provavel que alguns projetos sejam financidveis sem subsidios ou subvenc¢ées
governamentais, ou outras solugGes de financiamento concessional. Por exemplo, muitos
projetos de acesso a eletricidade e a energias limpas para cozinhar seriam incomportaveis para
os utilizadores finais sem subsidios, especialmente nas zonas rurais (ver Capitulo 2). Do mesmo
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modo, em paises com setores energéticos incipientes, os projetos de produgdo de energia
ligados a rede e os investimentos em redes elétricas sdo suscetiveis de acarretar varios riscos
adicionais, que impedem os investidores privados de os considerarem comercialmente vidveis
sem apoio publico ou concessional. Nestes casos, o limiar que determina a financiabilidade de
um projeto depende, por conseguinte, da disponibilizacgdo de fundos subsidiados ou
concessionais.

Outro grande obstaculo é a falta de financiamento em fase inicial (early-stage) para o
planeamento de projetos, estudos de viabilidade e apoio no geral as PME e as start-ups (ver
Capitulo 3). O financiamento em fase inicial é de alto risco, sendo frequentemente sob a
forma de subvencdes e de financiamento com capitais prdprios; por conseguinte, ndo pode
ser facilmente financiado por bancos comerciais e é provavel que provenha de IFD, doadores
ou governos nacionais. No que respeita a projetos de energia elétrica a escala da rede, que
geralmente requerem o apoio de IFD, algumas iniciativas como o Fundo de Energia
Sustentavel para Africa do BAD podem prestar apoio concessional em fase inicial. Mas é
pouco provavel que os projetos mais pequenos, especialmente os que envolvam PME locais
no alargamento do acesso a energia, tenham capacidade para se candidatar a essas fontes
de financiamento, dado que este processo tende a exigir tempo e conhecimentos
especializados significativos.

Para além do financiamento, a fase de pré-desenvolvimento também pode enfrentar uma
série de obstaculos regulatorios. A falta de um planeamento claro no setor de energia, ou de
processos de concurso associados, pode tornar o processo complexo e moroso para os
promotores. Por exemplo, embora existam varios programas de assisténcia técnica
financiados por IFD para apoiar o estabelecimento de processos de concurso para projetos
de produgdo de energia elétrica ligados a rede, muitos projetos ainda sdo desenvolvidos
através de propostas ndo solicitadas, que dependem de iniciativas ad hoc do setor privado.
Para apoiar a criagdo de um pipeline de projetos financiaveis, os governos podem trabalhar
com parceiros de desenvolvimento para reforgar o ambiente regulatdrio e criar mecanismos
de financiamento, os quais sejam principalmente compostos por subvengdes e instrumentos
de capital especificamente direcionados para a fase de pré-desenvolvimento.
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Capitulo 2

Criar solucoes financeiras para energias limpas
Solucdes para setores-chave

RESUMDO

e  Aduplicacdo do investimento em energia em Africa, observada no ambito do Cendrio
da Africa Sustentavel (Sustainable Africa Scenario — SAS), exige solucdes inovadoras
para mobilizar plenamente o capital de uma série de fontes — governos nacionais, IFD e
capital privado. O capital privado desempenha um papel fundamental até 2030,
aumentando seis vezes mais em relag¢do aos niveis atuais, mas é essencial compreender
onde pode ser aplicado para permitir a conce¢do de interveng¢des especificas. Além
disso, ainda existem alguns paises e setores onde as subvengGes e o financiamento
concessional devem ter um papel preponderante.

®  Alcangar o acesso universal a energia moderna exige um grande aumento de despesa,
a qual ird atingir cerca de 25 mil milhGes de ddlares por ano até 2030. As restri¢des
ligadas a disponibilidade financeira (affordability) poderdo funcionar como um travao:
apenas cerca de metade das novas ligagGes de acesso a eletricidade que fornecem os
servigos de energia mais basicos sao suscetiveis de ser financeiramente acessiveis sem
apoio adicional, tais como subsidios, subveng¢Ges ou reforma de tarifas. Os projetos de
energia limpa para cozinhar, para além dos fogdes melhorados, enfrentam desafios
semelhantes. Por conseguinte, as subvengbes, o capital concessional e o apoio
governamental desempenhardo um papel crucial, especialmente nas zonas rurais.

e Oinvestimento em projetos de energia renovavel devera triplicar até 2030, no ambito
do SAS. Embora o investimento tenha vindo a crescer, existe o risco de os paises com
rendimentos mais baixos, que dependem de fundos concessionais, ficarem para tras.
Estes paises representam trés quartos da populagdo da regido, mas, por terem um
ambiente regulatério menos desenvolvido e uma menor procura, atraem apenas uma
pequena percentagem do investimento. E fundamental garantir que o capital
concessional é direcionado para apoiar estes paises com rendimentos mais baixos.

e  Oinvestimento massivo nas redes elétricas em Africa é crucial para melhorar a fiabilidade
dos sistemas, expandir o acesso e facilitar a integragdo de energias renovaveis varidveis. A
situacdo financeira precaria das empresas publicas de eletricidade tem dificultado o
investimento até hoje, mas tém surgido modelos promotores de uma maior participagdo
do setor privado neste segmento. A adogdo destes modelos aumenta o investimento do
setor privado nas redes de abastecimento de 4% para 10% até 2030.

e Ac€eficiéncia energética ndo é atualmente uma prioridade para muitas fontes de capital
concessional: sé esta explicitamente coberta por cerca de 15% dos instrumentos de
financiamento. A eficiéncia desempenha um importante papel no SAS, mas os custos
iniciais mais elevados podem complicar o investimento. Estdo a ser testados inimeros
modelos de financiamento inovadores, desde abordagens em grande escala até aos que
visam pequenas e médias empresas e consumidores, mas muitos requerem apoio
politico e financiamento concessional para alcangar a escala necessaria.

® Qs paises africanos podem tirar partido da crescente procura mundial de minerais
criticos e de combustiveis com baixas emisses para impulsionar o desenvolvimento
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industrial nacional, criando atividades de valor acrescentado na cadeia de
abastecimento de minerais e procurando perspetivas de longo prazo para os
combustiveis com baixas emissdes. Muitos destes projetos podem ser financiados por
atores privados, mas o hidrogénio com baixas emissdes necessitara de um apoio publico
substancial para ganhar escala.

2.1 Introducao

Mobilizar capital para satisfazer as necessidades de Africa em termos de investimento em
energias limpas significa recorrer a todas as fontes de financiamento, alavancar divida para
desenvolver projetos de capital intensivo e reduzir os custos totais, bem como angariar
capital proprio para investimentos mais pequenos e de maior risco que os financiadores
teriam dificuldade em realizar. Alinhar estas alternativas — bem como das necessidades das
instituicdes de financiamento — com os perfis dos diferentes subsetores, tecnologias e paises
é fundamental para aumentar o investimento de forma eficiente. Este capitulo examina as
diferengas entre os projetos e concentra-se nos perfis de investimento dos respetivos
subsetores — acesso a energia, energias renovaveis, redes elétricas, eficiéncia energética,
bem como no desenvolvimento de minerais criticos e hidrogénio com baixas emissoes.

Cada uma destas areas desempenha um papel crucial no ambito do SAS, pelo que tem de ser
financiada pela combinagdo certa de capital publico, concessional e do setor privado. Este
capitulo identifica modelos de negdcio que ja estdao a ser utilizados na regido, com vista a
destacar as dreas em que o capital concessional é mais necessario e demonstrar como o
capital privado pode ser aplicado.

Caixa 2.1 = Fontes de financiamento

Aumentar o investimento em energias limpas significa mobilizar operadores de capital e
instrumentos de financiamento que se adaptem a estrutura de capital das empresas e ativos
de energia. Tradicionalmente, a divida desempenha um papel importante em
desenvolvimentos de energias limpas devido a proeminéncia dos setores da energia e de
utilizagdo final, em que os projetos tém geralmente custos iniciais elevados. No contexto
africano, a divida pode ser cara e escassa, uma vez que os mercados de divida privada sdao
pequenos fora da Africa do Sul e a divida publica tem vindo a tornar-se cada vez mais
insustentavel em muitas economias. Este facto representa um grande desafio para a
expansao de projetos de energia limpa; no entanto, existem diversas abordagens alternativas
de financiamento, cada uma delas utilizando diferentes racios de divida/capital proprio de
acordo com a fase do ciclo do projeto, conforme discriminado nas secgGes seguintes.

Embora o papel da divida aumente no ambito do SAS, o financiamento com capitais préprios
continua a ser essencial quando os riscos sao mais elevados, tal como acontece nos novos
mercados, com as novas tecnologias ou durante a fase de desenvolvimento, construgéo e
crescimento dos projetos. O financiamento com capitais proprios é limitado nos paises
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africanos, dado que muitos dos fundos de capital préprio do continente, atualmente ativos
no financiamento de projetos de energia, sdo financiados por IFD. Outras fontes de capital sdo
os balangos (balance sheets) das empresas e, mais frequentemente, as empresas de capital
privado e de capital de risco, que sdo uma fonte de capital fundamental para as start-ups,
nomeadamente para projetos de acesso a energia. O acesso a capital pode ser um desafio,
em especial para as pequenas e médias empresas (PME), dado que a maioria dos
financiadores esta sediada no estrangeiro. De igual modo, ha uma escassez de capital préprio
na fase de crescimento, o que pode impedir a expansado das industrias apods a fase piloto.

No ambito do SAS, o investimento privado aumenta seis vezes mais em termos absolutos,
impulsionado por reformas politicas e pela utilizacdo eficaz do capital concessional para
reduzir o risco dos projetos. As IFD desempenham o duplo papel de investir o seu préprio
capital —tanto em projetos, através de divida e do financiamento com capitais proprios, como
no financiamento do desenvolvimento na fase inicial — e de utilizar os seus fundos
concessionais para mobilizar o setor privado. Isto significa que o capital das IFD esta
particularmente ativo na produgdo de energias renovaveis, inclusive no que toca a projetos
de acesso a eletricidade, tecnologias emergentes (como o hidrogénio com baixas emissdes) e
energias limpas para cozinhar. Por outro lado, as empresas publicas continuam a ter um papel
chave nas redes elétricas e no armazenamento de energia, embora a obtenc¢do do nivel
necessario de investimento dependa da melhoria da sua situagdo financeira e provavelmente
exija subvengdes e apoio concessional por parte de doadores.

Figura 2.1 >  Fonte de financiamento por tecnologia no SAS, 2030
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O setor privado desempenha um papel importante em todos os setores, exceto nas redes
elétricas, até 2030; a utilizagdo da divida aumenta, mas o capital préprio continua a ser
importante para os setores das novas tecnologias e de utilizacdo final

Notas: Os projetos de acesso sdo considerados no ambito das redes elétricas, das energias renovaveis e da
eficiéncia. IFD = instituigdo financeira de desenvolvimento.

Capitulo 2 | Criar solucdes financeiras para energias limpas 51



2.2 Acesso a energia

Mais de 600 milh&es de pessoas em Africa (mais de 40 % da populacdo) ndo tinham acesso
a eletricidade em 2022 e 990 milhGes (quase 70 % da populagdo) ndo tinham acesso a
energias limpas para cozinhar. A maioria das pessoas sem acesso a servicos de energia
modernos esta concentrada nas zonas rurais — cerca de 80 % no que toca a eletricidade e
dois tergos as energias limpas para cozinhar. Cinco paises — a Republica Democratica do
Congo (RDC), a Etidpia, a Nigéria, a Tanzdnia e o Uganda — representam, em conjunto, cerca
de metade das pessoas sem acesso a eletricidade em Africa, verificando-se uma tendéncia
semelhante no acesso a energias limpas para cozinhar.

No SAS, que alcanga o acesso universal a energia até 2030, sdo necessarios cerca de 22 mil
milhdes de ddlares por ano para ligar as pessoas a fontes de eletricidade e quase 4 mil milhdes
de ddlares por ano para lhes fornecer equipamentos de cozinha alimentados a energias limpas.
Embora isto represente apenas 1 % do atual investimento global em energia, historicamente
as despesas em projetos de acesso tém sido acentuadamente inferiores aos niveis necessarios,
verificando-se uma presenca muito pequena de capital privado (ver Figura 2.2).

Figura 2.2 > Investimento anual e pessoas obtendo acesso a eletricidade e a
energias limpas para cozinhar, Africa, 2019 e 2023-2030 no SAS
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Para atingir os objetivos de acesso universal, o investimento no acesso a eletricidade tem
de aumentar sete vezes mais e o investimento em energias limpas para cozinhar tem de
aumentar mais de vinte vezes

Nota: Os dados histdricos relativos ao investimento no acesso a eletricidade incluem ndo sé projetos de
primeiro acesso, mas também investimento destinado a melhorar o nivel de acesso dos agregados familiares
ja com acesso.

Fontes: AIE (2023), A Vision for Clean Cooking Access for All; SE4AIl and Climate Policy Initiative (2021),
Energizing Finance: Understanding the Landscape.
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A concretizagdo dos objetivos de acesso a energia exigirda uma mudanga significativa no
investimento para apoiar as infraestruturas e equipamentos nos setores elétrico e de
energias limpas para cozinhar, juntamente com melhorias no ambiente operacional para
permitir que as empresas privadas desempenhem um papel mais relevante.

Alcancar o acesso universal exige uma mudanca significativa nos tipos de projetos que sdo
financiados. Cerca de 42 % da populagdo que obtém acesso a eletricidade até 2030 no SAS
fa-lo através de uma ligagdo a rede elétrica, dado que as redes chegardo eventualmente a
quase todos os clientes até 2050 (IEA, 2022). Sobretudo na proxima década, as solugdes
descentralizadas desempenhardo um papel importante: das pessoas que obtém acesso a
eletricidade até 2030, 30 % fa-lo-do através de minirredes elétricas e os restantes 27 %
através de sistemas autdnomos, na sua maioria baseados em energia solar fotovoltaica. Do
lado das energias limpas para cozinhar, uma nova andlise da AIE destaca que tém de ser
distribuidos cerca de 250 milhGes de ddélares em equipamentos de cozinha para alcangar o
acesso universal até 2030 (AIE, 2023a). Os fogdes a biomassa melhorados representam 40 %
deste valor, sendo uma solugdo vidvel e acessivel nas zonas rurais, 33 % referem-se a fogdes
alimentados a GPL, 10 % seriam equipamentos elétricos e os restantes 15 % fogdes a biogas
e etanol.

De modo a apoiar a implementacdo de solu¢Ges descentralizadas e de equipamentos de
utilizacdo final, é provavel que as empresas locais, incluindo as PME, desempenhem um
papel importante. A dimensdo dos projetos é significativamente menor do que os
desenvolvimentos energéticos ligados a rede, e até do que muitos outros investimentos em
projetos de utilizagao final, pelo que o risco associado ao consumidor final também pode ser
muito maior. Os canais tradicionais de financiamento da energia ndao estdo devidamente
adaptados para apoiar estes projetos mais pequenos e de maior risco, nem para financiar as
PME e as start-ups locais. Sera necessario aumentar o capital de longo prazo e a divida em
moeda local a precos acessiveis, bem como realcar a importancia do financiamento na fase
inicial (early-stage), no sentido de apoiar o desenvolvimento de projetos financiaveis. O
capital concessional terd um papel fundamental a desempenhar na redugdo do risco dos
projetos e no aumento do papel do setor privado, mas o apoio do governo e as subvengdes
dos doadores e das IFD serdo também essenciais para os agregados familiares que sejam
mais dificeis de alcangar.

Acessibilidade financeira dos projetos de acesso a energia

Na Africa Subsariana, quase 400 milhdes de pessoas (cerca de um terco da populagio) vivem
em condi¢Bes de pobreza extrema (World Bank, 2023); a maior parte da populagdo sem
acesso a energia moderna enquadra-se neste grupo. Muitas destas familias tém dificuldade
em suportar ndo sé os custos iniciais associados ao acesso — ligagao elétrica, instalagao do
sistema elétrico nos seus domicilios, eletrodomésticos, fogdes de cozinha eficientes — mas
também o custo da energia para continuarem a beneficiar da mesma.
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Os desafios de acessibilidade financeira (affordability) também limitam drasticamente a
rentabilidade de muitos projetos de acesso a energia devido a baixa procura, especialmente
nas zonas rurais. Estima-se que, devido a restri¢cdes ligadas a acessibilidade financeira,
apenas cerca de metade das novas ligacdes de acesso a eletricidade (incluindo redes,
minirredes e sistemas auténomos) que fornecem os servigcos de energia mais basicos! sdo
passiveis de ser comercialmente vidveis sem incentivos tais como taxas de liga¢do reduzidas,
tarifas mais baixas e equipamentos elétricos subsidiados (ver Figura 2.3). Se estes projetos
visarem niveis ligeiramente mais elevados de servigos energéticos, tal como no pacote
essencial da AIE,? apenas 5 % deles seriam acessiveis sem apoio publico; este valor desce
quase para zero no caso do pacote alargado.? Paralelamente, as empresas publicas de
eletricidade (utilities), os operadores de minirredes e outras empresas do setor da energia
tém de cobrar, ou recuperar, o equivalente a tarifas que reflitam os custos para continuarem
a operar e a expandir novas ligagdes. Isto indica que os riscos associados ao utilizador final
serdo provavelmente demasiado elevados para as empresas privadas sem uma combinagao
de subsidios governamentais bem direcionados, que abranjam solucdes de rede e fora da
rede (off-grid) (por ex., subsidios cruzados), mecanismos de reduc¢do de riscos, incluindo
subvencgdes, e a dependéncia de usos produtivos como projetos ancora.

Em muitos paises africanos, os incentivos governamentais concentram-se nas ligagdes a rede
elétrica. Aproximadamente 80 % dos paises da Africa Subsariana oferecem tarifas de
eletricidade mais baixas a consumidores com baixos rendimentos, ao passo que apenas cerca
de 40 % tém regimes de apoio financeiro para minirredes e sistemas auténomos. Como
resultado, tem havido um aumento de fundos de financiamento com multiplos doadores
baseados em resultados que podem ser aproveitados para projetos de minirredes e de
sistemas auténomos, tais como o fundo Beyond the Grid Fund for Africa e o mecanismo de
financiamento Universal Energy Facility, gerido pela SE4AIll. As vendas de sistemas solares
fora da rede (off-grid) aumentaram de 5 milhdes de unidades na Africa Subsariana em 2019,
para quase 7 milhGes em 2022 (GOGLA, 2023). No entanto, quatro quintos das vendas sdo
dispositivos mais pequenos, tais como sistemas solares de iluminagdo multipla e lanternas
solares, que estao limitados sobretudo a iluminagdo basica. As vendas de sistemas solares
de maiores dimensdes estdo frequentemente limitadas a agregados familiares mais
favorecidos, que, nalguns casos, ja tém acesso a eletricidade e precisam de uma solugao de
reserva. Os modelos de negdcio, como o PayGo Solar, permitem que os consumidores
distribuam os custos iniciais em pagamentos mensais, mas até estes sdo demasiado
dispendiosos para que os consumidores mais pobres possam comprar dispositivos maiores
sem apoio adicional.

10 pacote bésico inclui mais do que um ponto de luz para iluminagdo de trabalho, carregamento de telemével
e um radio. Para mais informagdes sobre estas definigdes, consulte o manual Guidebook for Improved
Electricity Access Statistics (AIE, 2023b).

2 0 pacote essencial inclui quatro lampadas a funcionar durante quatro horas por dia, uma ventoinha a
funcionar durante trés horas por dia e uma televisdo a funcionar durante duas horas por dia.

3 0 pacote alargado inclui quatro Idmpadas a funcionar durante quatro horas por dia, uma ventoinha funcionar
durante seis horas por dia, um radio ou televisdo a funcionar durante quatro horas por dia e um frigorifico.
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Figura2.3>  Percentagem de agregados familiares sem acesso que podem pagar

eletricidade, por servico de energia e tecnologia, Africa, 2022
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Excluindo os subsidios e desde que esteja disponivel crédito a baixo custo, apenas niveis
limitado e bdsico de servigos de energia sdo acessiveis ds familias atualmente sem acesso

Notas: MLS = sistema solar de iluminagdo multipla; SL = lanterna solar; MG = minirrede; SHS = sistema solar
domeéstico. As dimensdes dos SHS considerados aumentam dos pacotes basicos (> 10 Wp) para os pacotes
essenciais (> 50 Wp) e alargados (> 100 Wp). Para mais informagbes sobre os pacotes, consulte o manual
Guidebook for Improved Electricity Access Statistics (AIE, 2023b). Na analise, assume-se que 0s custos iniciais
sdo repartidos pela infraestrutura ou vida util do produto. A analise baseia-se em dados do rendimento do
agregado familiar por percentil (Banco Mundial, Poverty and Inequality Platform) e uma solugdo é considerada
acessivel se o seu custo for inferior ou igual a 5 % do rendimento do agregado familiar.

As empresas de energia solar fora da rede (off-grid) e os operadores de minirredes bem-
sucedidos apostam sobretudo nos projetos mais rentaveis, como as areas periurbanas, a
energia de reserva (back-up power) ou produtos mais pequenos. No entanto, a presenca
destas empresas proporciona uma fonte Util de conhecimentos técnicos, assim como a
oportunidade de conceber modelos que lhes permitam implantar-se em dareas mais
desafiantes quando ficarem disponiveis esquemas e incentivos financeiros.

A situacdo é semelhante para os projetos de acesso a energias limpas para cozinhar, em que
o custo inicial dos fogbes e o custo do combustivel (eletricidade, GPL ou carvdo vegetal)
prejudicam a sua adogdo (ver Figura 2.4). Embora o GPL seja uma das principais solugdes
para colmatar a lacuna de acesso, apenas um quinto da populacdo sem acesso pode pagar a
mudanca para o GPL as tarifas atuais e desde que tenham acesso a crédito acessivel para
comprar o fogdo e a botija de GPL. Se excluirmos os subsidios atuais, apenas 5 % das pessoas
sem acesso poderiam pagar o GPL para cozinhar. As solugdes baseadas em modelos PayGo,
em que as familias podem reabastecer parcialmente as botijas em estagdes distribuidas,
provaram ser bem-sucedidas nalguns mercados, como a Africa do Sul.
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Figura 2.4 > Percentagem de agregados familiares sem acesso que podem
pagar energias limpas para cozinhar, por tecnologia e
combustivel, Africa, 2022
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Sem apoio financeiro externo e acesso ao crédito, a maioria dos projetos de acesso a
energias limpas para cozinhar ndGo sdo economicamente vidveis devido a falta de
disponibilidade financeira dos clientes

Notas: ICS = fogdes a biomassa melhorados (ESCALAO > 1, segundo a norma ISO). Recolha de madeira para
ICS = fogbes melhorados onde a madeira é recolhida ou colhida sem custos adicionais, em vez de ser
comprada. Na andlise, assume-se que os custos iniciais sdo repartidos pela infraestrutura ou vida util do
produto. Os ICS e os digestores de biogas também recebem subsidios, mas, na auséncia de informagdes
exaustivas, foram excluidos da andlise. A andlise baseia-se em dados dos rendimentos dos agregados
familiares por percentil (Banco Mundial, Poverty and Inequality Platform) e uma solugdo é considerada
acessivel se o seu custo for inferior ou igual a 5 % do rendimento do agregado familiar.

Sem as tarifas de eletricidade reduzidas atualmente em vigor, nenhum agregado familiar sem
acesso a energias limpas para cozinhar seria capaz de mudar para equipamentos de cozinha
elétricos. Os fogbes a biomassa melhorados sdo geralmente mais acessiveis. Esses fogdes
ndo exigem que o agregado familiar mude de combustivel e, ao reduzirem o consumo,
conduzem a poupanga de energia e a redugdo de despesas, recuperando quase quatro vezes
o custo inicial, no espago de um ano (IEA, 2022). Juntamente com as poupangas gerais do
agregado familiar associadas a mudanca para a energias limpas para cozinhar, existem
impactos positivos significativos na saide, nomeadamente para as mulheres. A ma qualidade
do ar resultante da confegdo tradicional de alimentos em ambientes fechados é um dos
principais contribuidores para a morte prematura, que, se avaliada por si s6, ocuparia o
terceiro lugar entre as principais causas de morte a nivel mundial, e o segundo lugar em
Africa, onde mais de 60 % das mortes prematuras ocorrem entre mulheres e criangas (AIE,
2023a). Estes multiplos beneficios indicam que a energias limpas para cozinhar devem ser
uma area prioritaria para os apoios publicos.
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Boas prdaticas para superar barreiras de financiamento ao acesso

O apoio internacional é fundamental para acelerar o investimento e ultrapassar os desafios
associados ao financiamento do acesso a energia, mas os governos também devem
desempenhar o seu papel, criando um ambiente propicio e transparente. Atualmente, apenas
48 % das pessoas sem acesso a eletricidade em Africa residem em paises com metas e planos
nacionais oficiais alinhados com os objetivos do ODS7.1, e apenas 17 % dessas pessoas ndo tem
acesso a energias limpas para cozinhar. O desenvolvimento de estratégias energéticas
integradas que incluam essas metas, acompanhadas de planos de agdo, bem como de
entidades e programas governamentais dedicados, é fundamental para identificar as areas em
que as necessidades de investimento sdo maiores e a forma como os projetos podem ser

financiados, proporcionando simultaneamente seguranga aos investidores e ao setor privado.

Os governos tém também um papel importante a desempenhar no financiamento de projetos
de acesso. As extensdes da rede elétrica sdo geralmente financiadas por fundos publicos,
embora existam varios modelos de participagdo privada que estdo a ser testados na regido (ver
Secgdo 2.4). Alguns programas bem-sucedidos de extensdo da rede elétrica combinaram o
financiamento do governo central e da comunidade local, garantindo o envolvimento local. Por
exemplo, em 2020, o Gana introduziu o Regime de Eletrificacgdo em Autoajuda (Self-Help
Electrification Scheme), que permitiu que as comunidades fossem ligadas a rede elétrica mais
cedo se pudessem disponibilizar postes para linhas de baixa tensdo e garantir que pelo menos
30 % dos agregados familiares da comunidade estivessem prontos para comegar a utilizar a
eletricidade fornecida (IEA, 2022). Os custos iniciais de ligagdo sdo muitas vezes uma barreira
significativa para os agregados familiares que residem perto da rede elétrica, mas que nao tém
acesso. Alguns paises implementaram a opgdo de reembolso dos custos de ligagdo na fatura,
reduzindo os encargos iniciais e permitindo que muitos agregados familiares se ligassem a rede
de forma licita, tal como, por exemplo, na Costa do Marfim.

Os projetos de minirredes também exigem apoio do setor publico para suportar os
relativamente elevados custos iniciais, bem como para assegurar uma estrutura tarifaria que
reflita os custos e seja sensivel as necessidades de acessibilidade financeira (affordability) dos
utilizadores finais. As minirredes abastecem cerca de cinco milhGes de pessoas na Nigéria
gragas a combinacdo de reformas no setor da eletricidade, a existéncia de entidades
governamentais dedicadas, tais como a Agéncia de Eletrificagdo Rural (Rural Electrification
Agency), catalisando uma forte presenca de agéncias de desenvolvimento e de doadores, e
gracas a capacidade de acesso ao financiamento do Projeto de Eletrificacdo da Nigéria (Nigeria
Electrification Project). Subvengdes iniciais foram disponibilizadas durante os primeiros
programas de minirredes no inicio da década de 2010, levando a uma forte presenga de
intervenientes locais. Os promotores podem agora aceder a financiamento baseado em
resultados, especialmente porque as minirredes também podem ser utilizadas como uma
alternativa limpa aos geradores a gasoleo, e contrair empréstimos comerciais junto de bancos
locais (GET.transform, 2021). No entanto, o acesso a capital na fase de crescimento continua a
ser um grande desafio — é escasso e constitui um dos principais obstaculos a expansdo da
industria.
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Um dos maiores desafios ao financiamento de projetos de produgdo descentralizada e
autonoma de eletricidade e de energias limpas para cozinhar é a sua pequena escala e
conseguir o envolvimento das PME locais. As empresas de maior dimensdo, normalmente
internacionais, podem aceder a subvengdes internacionais e a investimento de capital, além de
poderem agregar projetos que permitem a criagdo de economias de escala durante a fase de
adjudicagdo (procurement) ou, dependendo da solvabilidade dos utilizadores finais, criar titulos
negociaveis para contrair empréstimos (ver Capitulo 3).

As empresas locais mais pequenas tém muitas vezes dificuldade em aceder ao capital das IFD
ou a fundos de impacto sediados no estrangeiro e, como tal, dependem dos bancos comerciais,
que tém dificuldade em compreender os modelos de negécio fora da rede (off-grid). Desta
forma, muitas empresas operam como empresas de retalho, o que pode atrair mais capital
privado, mas tém de se concentrar nos projetos mais rentaveis. Uma alternativa a esta
abordagem seria um modelo de energia como um servico (energy-as-a-service) através de uma
parceria publico-privada; neste modelo, o governo aproveita o capital de IFD para comprar os
sistemas de energia solar domésticos a um promotor privado e os agregados familiares pagam
tarifas acessiveis pela utilizacdo da energia (e pela manuten¢do do equipamento), que é
assegurada através de um contrato a longo prazo.

A identificacdo de atividades produtivas que possam beneficiar do acesso a eletricidade
(estimulando simultaneamente o desenvolvimento econdmico rural) também é fundamental
para aumentar a procura e melhorar a rentabilidade dos projetos de eletrificagdo rural e,
consequentemente, atrair maiores niveis de financiamento privado. Um exemplo é a central
solar hibrida de minirrede na ilha de Bugala, no Uganda, que possibilitou a ligagdo de 400
empresas no ambito de um programa de usos produtivos, aumentando a procura em quase
50 % (Power Africa, 2021). Os usos produtivos exigem um maior planeamento e investimento
iniciais, dado que a procura pode ser quatro vezes maior per capita do que a prestagao
exclusivamente de servigos domésticos essenciais (The Rockefeller Foundation, 2023). O
desenvolvimento de usos produtivos exige também programas de desenvolvimento
econdmico muito mais abrangentes, especialmente dirigidos as zonas rurais, os quais
tipicamente dependem do financiamento publico com subvengdes de capital de doadores.

O financiamento de energias limpas para cozinhar, tal como acontece com a energia solar fora
da rede (off-grid), exige prestar apoio a varios intervenientes de pequena dimensdo e locais,
mas com a complicagdo acrescida de compreender que tipo de tecnologia é mais adequada as
necessidades dos agregados familiares. As familias mais pobres poderdo inicialmente beneficiar
da mudancga para fogbes a biomassa melhorados, recorrendo a um microcrédito que pagam
com as poupangas resultantes da redu¢do da compra de carvdo ou madeira. As familias que
dependam da biomassa recolhida apresentam desafios particulares no acesso as energias
limpas para cozinhar. Os fogGes a biomassa melhorados (e, nalguns casos, os biodigestores) sao
a solugdo mais viavel a curto prazo para estas familias, mas na maioria dos casos os custos
iniciais teriam de ser totalmente cobertos.

As familias mais favorecidas, especialmente nas dreas urbanas, tém melhor acesso ao GPLou a
equipamentos de cozinha elétricos a pregos acessiveis, mas sdo necessarias campanhas de
sensibilizacdo, acesso ao crédito e regulagdo dos pregos da energia para garantir uma adogao
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sustentdvel e a longo prazo. Os investimentos em GPL de utilizagdo final dependem da
existéncia de infraestruturas para importagdo, producdo local e distribuicdo, que, se ndo forem
concebidas corretamente, podem resultar em precos mais elevados para o utilizador final. No
entanto, modelos de negdcio inovadores, como o PayGo LPG, no Quénia e na Africa do Sul,
podem ajudar a reduzir o custo do fornecimento, bem como os custos iniciais das botijas para
as familias. Por outro lado, o financiamento para equipamentos de cozinha elétricos pode
provir dos fornecedores de eletricidade; por exemplo, a empresa de servigos publicos queniana
KPLC esta a explorar o modelo de reembolso na fatura para os agregados familiares que
adquiram aparelhos de cozinha elétricos. Além disso, a empresa ja dispde de um mecanismo
de financiamento baseado em resultados, ao qual podem aceder os fornecedores de energias
limpas para cozinhar (IEA, 2022).

Os mercados de carbono ja estdo a desempenhar um papel na disponibilizacdo de solu¢Ges de
energia limpa para cozinhar. Os créditos para fogOes a energias limpas representaram quase
um quarto dos créditos do mercado voluntério de carbono emitidos em Africa entre 1996 e
2023 e, dada a previsdao de crescimento do mercado, irdo certamente proporcionar um
importante fluxo de receitas para projetos de energia limpa para cozinhar. No entanto, ainda
existem lacunas significativas nos quadros regulatérios, bem como nos sistemas de
monitorizagdo e verificacdo, discutidas mais pormenorizadamente no Capitulo 3, que tém de
ser abordadas para garantir o impacto positivo deste mercado em crescimento.

Tabela 2.1 = Tipos de financiamento comuns por fase de projeto

Area Desenvolvimento e implementagao Funcionamento
Minirredes Subvencg&es Divida comercial
Capital e empréstimos concessionais Financiamento baseado em resultados
Divida comercial Agregacao, titularizagdo
Financiamento do défice de viabilidade Patrimdnio corporativo (crescimento) e,
Capital privado e capital de risco (PE/VC) sempre que possivel, cotagdo publica
Sistema Assisténcia técnica e subvengdes Divida concessional ou comercial, com
auténomo a Capital e divida concessionais base no risco do utilizador final

energia solar Patriménio corporativo (PE/VC) Financiamento baseado em resultados

Agregacao, titularizagdo
Mercados de carbono

Patrimdnio corporativo (crescimento) e,
sempre que possivel, cotagdo publica

Energias limpas  Assisténcia técnica e subvengdes Mercados de carbono
para cozinhar Capital e divida concessionais Financiamento baseado em resultados
Patriménio corporativo (PE/VC) Agregacao, titularizagdo

Notas: As extensdes de rede sdo abordadas na secgdo de redes abaixo. A agregacao e a titularizagdo referem-
se ao agrupamento de ativos e a venda dos fluxos de caixa a investidores para angariar capital, geralmente
através de um titulo garantido por ativos ou de uma obrigagdo; esta questdo é discutida em mais pormenor
no Capitulo 3. O financiamento do défice de viabilidade pode assumir varias formas, mas refere-se a pratica
de conceder subvengBes ou empréstimos concessionais de curto prazo a projetos economicamente
significativos, mas ndo viaveis financeiramente. O financiamento baseado em resultados refere-se a
abordagens em que os pagamentos sdo normalmente efetuados por governos, doadores ou IFD ao setor
privado, com base na obtengdo de resultados predefinidos.
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2.3 Produgao de eletricidade através de fontes renovaveis

2.3.1 Projetos de produgdo de eletricidade ligados a rede

No ambito do SAS, as energias renovaveis tornam-se o maior setor, em termos percentuais, do
investimento total em 2030, atingindo mais de 50 mil milhdes de ddlares, comparativamente
aos menos de 20 mil milhGes de ddlares em 2022 (ver Capitulo 1). A energia solar fotovoltaica
é a mais proeminente das fontes renovaveis, como ja se viu no caso de um novo investimento
em energia na Africa do Sul, onde foi despendido um impressionante valor de 2,7 mil milhdes
de ddlares em 2022, representando quase metade do investimento em energias limpas do pais
nesse ano. O investimento em energia edlica também registou um forte crescimento,
particularmente no Norte de Africa, aumentando 70 % entre 2016 e 2022. A par do crescimento
das energias renovaveis variaveis, a energia hidroelétrica e a geotérmica constituem fontes
essenciais de energia despachavel. Em 2030, a energia hidroelétrica representara quase
metade da produgdo total na regido. Esta mudanca para as energias renovaveis sera
impulsionada pela redugdo dos custos e por politicas que promovem a energia de baixo
carbono, capitalizando o abundante potencial de recursos renovéveis de Africa.

Os projetos de energia limpa, especialmente em mercados menos maduros, enfrentam
frequentemente desafios que podem abrandar o investimento. Estes riscos sdo geralmente
mais elevados nas fases de desenvolvimento e construgao, exigindo niveis mais elevados de
financiamento com capitais proprios, bem como gastos publicos e/ou apoio concessional por
parte das IFD. Os projetos de energia geotérmica apresentam riscos particularmente
elevados durante a exploragdo e estdo frequentemente localizados em zonas sensiveis. Os
projetos de energia hidroelétrica também exigem longos procedimentos de diligéncia prévia,
de autorizagdo e de licenciamento ambiental. Este facto pode representar um grande
obstdaculo, particularmente para grandes projetos, como é o caso do projeto da Barragem de
Grand Inga, na RDC, que estd parado ha anos devido as implicagdes da sua escala (40 GW),
tanto em termos das obras da rede de transporte como dos acordos transfronteiricos, bem
como do seu potencial impacto ambiental.

De acordo com o BAD, com base no seu grau de desenvolvimento financeiro e econémico,
22 paises em Africa s3o considerados capazes de sustentar capital comercial; todos os outros
paises, que representam trés quartos da popula¢do da regido, dependem de apoio
concessional. O investimento em energias renovaveis tem-se concentrado em paises com
acesso a capital comercial, devido ao seu acesso mais amplo ao financiamento e as suas
maiores necessidades de eletricidade (ver Figura 2.5). Para evitar um desenvolvimento
bifurcado e desigual no continente, sera necessario aumentar o financiamento destinado aos
paises com rendimentos mais baixos, acompanhado de apoio para reforcar o ambiente
regulatério e desenvolver capacidades.

Existem sinais de progresso; por exemplo, os paises com rendimentos mais baixos estdo a
registar uma mudanga de regimes licenciados para concursos, que representaram 20 % dos
projetos de energia renovavel em 2017-2018, aumentando para 90 % em 2019-2021.
Programas como a Iniciativa Desert to Power do BAD, que comegou a trabalhar com cinco
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paises do Sahel e estd agora a entrar numa segunda fase na Africa Oriental, demonstram o
valor de uma abordagem coordenada que envolve trabalhar com os governos em planos
estratégicos setoriais nacionais, bem como apoiar projetos individuais através do
financiamento do défice de viabilidade (viability gap funding) (ver Caixa 2.2).

Nos paises mais desenvolvidos da regido, especialmente os que dispéem de uma forte
regulagdo em matéria de energias renovaveis e projetos existentes, um dos principais entraves
a sua adogdo generalizada é a viabilidade financeira da compra de energia (ver Capitulo 1).
Podem ser tomadas varias medidas para mitigar os riscos relacionados, nomeadamente o risco
do offtaker, o risco de transmissdo e o risco regulatério. Estas incluem o estabelecimento de
uma estratégia clara para o desenvolvimento das energias renovdaveis, a definicdo de metas de
capacidade para as energias renovdveis, a implementa¢do de quadros regulatérios para
produtores independentes de energia (PIE) e de contratos de aquisi¢do de energia (CAE) claros,
bem como a realizagdo de leildes concorrenciais. No entanto, é crucial garantir que estes
mecanismos partilham o risco entre as partes, sem colocar demasiada pressdo sobre os
offtakers, muitos dos quais ja se encontram em dificuldades financeiras. E necessaria uma
maior transparéncia em relagao as condigdes financeiras, incluindo quaisquer redugdes de risco
ou reforgos de crédito disponibilizados pelas IFD, para garantir que os riscos sdo partilhados de
forma adequada e para permitir a sua replicacdo.

Figura 2.5 > Fecho financeiro dos projetos de energia limpa por capacidade
de acesso a capital comercial, Africa, 2017-2022

Paises dependentes Paises com acesso Hidroelétrica
de capital concessional a financiamento comercial
D20 eveeseeese s s 40 ¢
D < MRedese
g armazenamento
§ 15 ................................................................................................. 30
2
< Edlica
E (0 S - ................................ 20
2 [ ] _
M Painel solar
5 10
Capacidade
2017-  2019- 2021- 2017-  2019- 2021- instalada
renovavel

2018 2020 2022 2018 2020 2022

(eixo direito)
IEA. CC BY 4.0.
Os investimentos em energias renovdveis estdo concenfrados em economias de maior

dimensdo e com maior acesso ao capital comercial, o que poderd fazer com que os
paises com rendimentos mais baixos fiquem para tras

Nota: Categorias de paises baseadas nas politicas de empréstimos do BAD e do Banco Mundial.

Fontes: Andlise da AIE baseada na base de dados da IJ Global e da Private Participation in Infrastructure do
Banco Mundial.
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Uma vez os paises tendo um mercado desenvolvido para projetos de energia renovavel, o
pipeline de novos projetos pode ser financiado principalmente através de divida comercial
com apoio parcial do setor publico. Isto abre o pais a um maior leque de operadores de
capital, libertando simultaneamente capital das IFD ou dos doadores para investir em
mercados mais emergentes. O Parque Solar Benban (380 MW), no Egito, foi originalmente
financiado com capitais préprios do setor privado e divida exclusivamente de bancos de
desenvolvimento. Em abril de 2022, a Scatec e os seus parceiros refinanciaram a divida sem
recurso do projeto através da emissdo de uma obrigacdo verde de 335 milhGes de ddlares, a
19 anos (OECD, 2022). Esta transa¢do — a primeira do género em Africa — permitiu reduzir os
custos financeiros do projeto, tendo simultaneamente libertado capital dos bancos de
desenvolvimento para reinvestir noutros locais. O projeto também inclui instrumentos de
mitigacdo de riscos, nomeadamente garantias da Agéncia Multilateral de Garantia ao
Investimento (MIGA), protegendo mais de 50 milhdes de ddlares de risco cambial durante
15 anos. Este tipo de transacdo poderia criar um precedente para futuros acordos que
impulsionardo Africa a atingir os objetivos do SAS.

Caixa 2.2 > Programa Desert o Power

O programa Desert to Power é uma iniciativa do BAD que visa aproveitar o excelente
potencial em energia solar do Sahel, de modo a implementar massivamente as energias
renovdaveis numa das regides mais vulneraveis de Africa. O objetivo deste programa
emblematico é acrescentar 10 GW de capacidade de produgdo de energia solar e
fornecer eletricidade a cerca de 250 milhGes de pessoas nos 11 paises do Sahel até 2030.
A primeira fase centra-se no G5 do Sahel (Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger)
e, com um forte apoio politico, contribuiu para o desenvolvimento de planos estratégicos
nacionais no dominio da energia e proporcionou o reforco de capacidades para melhorar
a expansdo da producdo de energia solar fotovoltaica na rede, alavancando
simultaneamente capital privado.

Ao proporcionar um regime abrangente para facilitar o investimento, a iniciativa Desert
to Power apoia a mobilizagdo de capitais privados numa regidao onde, de outro modo, os
projetos individuais teriam dificuldade em atrair investimento. A iniciativa ajuda a
concretizar os projetos, melhorando a aprovagao do financiamento do défice de
viabilidade (viability gap funding) para a preparagdo de projetos através do Fundo de
Energia Sustentavel para Africa do BAD, cuja principal fungdo é conceder subvencdes e
assisténcia técnica para tornar financidveis projetos de energia renovavel vidveis e
permitir o fecho financeiro. O projeto de energia solar fotovoltaica Djermaya, no Chade,
é um exemplo destas sinergias, tendo o BAD aprovado uma subven¢do de 695 000
ddlares para a sua preparagdo. Este projeto de 32 MW, que ainda ndo atingiu o fecho
financeiro, inclui também 4 MWh de capacidade de armazenamento e nao s6 serd o
primeiro projeto de energia renovavel no pais, como também o seu primeiro PIE.
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2.3.2 Energia renovavel descentralizada para empresas

As redes elétricas africanas sdo propensas a frequentes cortes de energia, planeados e nao
planeados. Como resultado, muitos utilizadores, desde PME, pequenos agricultores e até
grandes utilizadores comerciais e industriais (C&lI), sdo forcados a utilizar geradores a gasdleo
como fonte de reserva. Esta alternativa pode ser significativamente mais dispendiosa do que
produzir a préopria energia através de coberturas de painéis solares, sobretudo devido ao
aumento dos pregos dos combustiveis fosseis apds a invasdo da Ucrania pela Russia.

Nos ultimos anos, a medida que o custo dos painéis solares desceu, o setor que fornece
energia solar fotovoltaica descentralizada as empresas cresceu. Os projetos sdo geralmente
financiados com base nos balangos (balance sheet) dos consumidores ou através de acordos
off-balance sheet ou extrapatrimoniais, tais como a titularidade de terceiros apoiada por CAE
empresariais. O utilizador final sera frequentemente uma empresa solvente do setor C&l,
mas estes acordos com terceiros sdo também adequados para empresas com dificuldades
de tesouraria, inclusive PME.

O ano passado testemunhou varios desenvolvimentos importantes para fornecedores
terceiros, incluindo emissdes recordes de agdes e divida, assim como fusGes e aquisi¢es
notaveis:

B Em outubro, o promotor noruegués Empower New Energy angariou 74 milhdes de
ddlares em capital da Climate Fund Managers, uma joint venture entre a IFD neerlandesa
FMO e o Grupo Sanlam da Africa do Sul (Africa Energy Portal, 2022).

®  No més seguinte, a empresa sul-africana Solarise Africa concluiu uma emissdo de divida
de 33,4 milhdes de ddlares, a maior para energia solar destinada a C&l em Africa,
financiada pelo Mecanismo para a Inclusdo Energética (Facility for Energy Inclusion),
pelo Oikocredit e pelo Africa Go Green Fund (RenewablesNow, 2022).*

B Em setembro, a Daystar Power, uma das maiores empresas de energia solar como um
servico (solar-as-a-service) na Nigéria, foi adquirida pela Shell, marcando a primeira
aquisicdo de uma empresa de energia pela gigante do petrdleo e gds no continente.
Utilizando o novo fluxo de caixa da Shell, a Daystar tem como objetivo aumentar a sua
capacidade instalada de energia solar de 32 MW para 400 MW até 2025 (Bloomberg,
2022).

B  Também em setembro, a Starsight Energy, sediada na Nigéria, fundiu-se com a
SolarAfrica, sediada na Africa do Sul, para criar o maior prestador de servicos
energéticos totalmente dedicado ao setor de C&I. A empresa resultante da fusao tem
uma carteira composta por mais de 220 MW de capacidade de produgdo operada e
contratada, 40 MWh de armazenamento em baterias e um pipeline superior a 1 GW
(CleanTechnica, 2022).

40 Mecanismo para a Inclusdo Energética (Facility for Energy Inclusion) é um fundo de divida gerido pelo BAD
e apoiado por uma série de IFD europeias; o Africa Go Green Fund é também um fundo de divida patrocinado
por IFD, iniciado pelo KfW e apoiado pelo BAD.
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Embora a maioria dos projetos até a data se tenha concentrado na Africa do Sul, Egito e
Nigéria, foram feitos anuncios em, pelo menos, 12 outros paises da regido. As politicas
nacionais, em especial no que respeita a titularidade de terceiros, as intera¢des com os
sistemas de distribuicdo e faturagdo dos servigos publicos e as iseng¢des fiscais para a
importagao de equipamentos de energia solar, desempenhardo um papel importante no
apoio ao crescimento da energia solar fotovoltaica descentralizada.

Tabela 2.2 = Tipos comuns de financiamento de energias renovaveis por fase
de projeto e tecnologia

Tecnologia

Energia solar PV/edlica
— mercado incipiente

Energia solar PV/edlica
—mercado
desenvolvido

Energia geotérmica e
hidroelétrica

Desenvolvimento

Subvengdes de
assisténcia técnica;
subvengdes de
arranque
Financiamento com
capitais préprios
concessional

Fluxo de caixa
empresarial

Fluxo de caixa
empresarial

Financiamento com
capitais préprios

Subvengdes de
assisténcia técnica em
novos mercados

Financiamento com

Construgao

Divida concessional

Financiamento do
défice de viabilidade

Patrimdnio corporativo
(PE/VC)

Financiamento de
projetos
Divida comercial

Patrimonio corporativo
(PE/VC)

Financiamento por
parte de empresas
publicas
Financiamento de

Funcionamento

Divida comercial
Agregacao;
titularizagdo

Divida comercial

Refinanciamento
através de titulos de
divida das empresas (se
o rating de crédito o
permitir; idealmente,
nos mercados locais)

Divida comercial

Refinanciamento
através de titulos de

divida das empresas
capitais préprios projetos

Divida concessional
Patrimonio corporativo

(PE/VC)

Notas: O financiamento com capitais préprios pode ser concessional se for disponibilizado numa modalidade
subordinada ou de primeira perda, ou se tiver expectativas de retorno mais baixas ou um prazo mais longo
para sair. O financiamento do défice de viabilidade (viability gap funding) pode assumir varias formas, mas
refere-se a pratica de conceder subvengbes ou empréstimos concessionais de curto prazo a projetos
economicamente significativos, mas ndo financeiramente vidveis.
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DESTAQUE

A seguranca do fornecimento de eletricidade é um dos principais fatores na avaliagdo do
risco de investimento. Estima-se que, como resultado de cortes de eletricidade, as
empresas nos mercados emergentes e nas economias em desenvolvimento poderdo
sofrer perdas de eficiéncia e ter custos relacionados com a produgao de eletricidade de
reserva que atingem um total de quase 1,3 bilides de ddlares até 2030 (AIE, 2023c). As
preocupagbes com a fiabilidade do abastecimento de eletricidade e com o custo da
eletricidade fornecida através da rede estdo a levar cada vez mais consumidores a
investir em alternativas, normalmente geradores alimentados a combustiveis fosseis,
mas também em painéis solares. Esta situagdo coloca uma pressdo acrescida nas
empresas publicas de eletricidade, ja de si sobrecarregadas, e reforga ainda mais o circulo
vicioso de subinvestimento em infraestruturas elétricas.

Por exemplo, s6 na Nigéria, 40 % de toda a eletricidade consumida provém da produgdo
de reserva (back-up generation). Juntamente com as implicacGes para o sistema, isto
acaba por ser mais dispendioso para os consumidores. Entre 2021 e 2022, os custos da
eletricidade para os consumidores nigerianos que utilizam uma combinagdo de rede e
produgdo de reserva aumentaram entre 150 % e 170 %; para os que dependem apenas
de geradores a gasdleo, os custos aumentaram entre 220 % e 260 % (AIE, 2023c).

No ambito do SAS, o aumento da percentagem de energias renovaveis varidveis nos
sistemas de energia cria a necessidade de uma maior flexibilidade e de uma melhor
capacidade de regulagdo da frequéncia. Para além dos investimentos de base para
reforcar e modernizar as redes elétricas, sdo desenvolvidos uma série de ativos e
medidas para apoiar estas necessidades e garantir uma capacidade flexivel suficiente
para equilibrar a oferta e a procura. Estes ativos e medidas incluem instalagdes
hidroelétricas (incluindo armazenamento por bombagem), centrais elétricas a gas,
armazenamento quimico de energia (tais como baterias de litio ou hidrogénio), centrais
geotérmicas e mecanismos de gestdo da procura (através da qual os consumidores
ajustam o seu consumo de eletricidade em resposta a incentivos econdmicos). O
aumento do investimento em infraestruturas transfronteiricas de transporte de
eletricidade também desempenha um papel importante para garantir a fiabilidade, uma
vez que os sistemas nacionais serdo gradualmente integrados em agrupamentos (pools)
de energia regionais com o aumento do comércio transfronteirigo (ver abaixo).

As centrais elétricas alimentadas por combustiveis fésseis representavam quase 80 % das
fontes de flexibilidade dos sistemas de energia em Africa, em 2020 (o gas natural
representava quase 45 %, o carvdo — principalmente na Africa do Sul — representava 15
% e o petroleo representava mais de 20 %), com a energia hidroelétrica a representar a
maior parte do restante. No SAS, o gas natural continua a ser a principal fonte de
flexibilidade em 2030, com um acréscimo adicional de 25 GW numa base liquida,
representando um quarto da capacidade total instalada (ver Figura 2.6). A energia
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hidroelétrica (incluindo o armazenamento por bombagem) torna-se a segunda maior
fonte de flexibilidade até 2030, ultrapassando o petrdleo. A energia geotérmica e a
energia solar concentrada (CSP) desempenham um papel cada vez mais importante na
producdo de eletricidade de base, bem como no aumento da flexibilidade enquanto
fontes despachdveis, com baixas emissdes. O armazenamento de energia em baterias
também comecga a surgir como uma solugdo, mas desempenhara um papel mais
importante apds 2030.

Figura 2.6 > Capacidade e flexibilidade da producado de eletricidade no
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O gas continuaré a ser a principal fonte de flexibilidade em 2030, apesar de registar uma

queda da sua percentagem na produg¢do e capacidade totais, com contribuic6es cada
vez maiores da energia hidroelétrica e das baterias

Nota: Outros = carvdo, petrdleo, energia nuclear, energia geotérmica, bioenergia e energia solar concentrada
Fonte: AIE (2022), Africa Energy Outlook.

As solugdes digitais, tais como a energia solar fotovoltaica conjugada com sistemas de
monitorizacdo das baterias por contador ou as minirredes, sdo também frequentemente
uma abordagem econdmica para garantir a fiabilidade nos novos centros de procura. Por
exemplo, um projeto-piloto recente no Uganda, intitulado Utilities 2.0, demonstrou o
potencial dos promotores privados para financiar projetos de minirredes remotas, as
quais sdo operadas através de contadores digitais monitorizados pelo Umeme, o
operador nacional do sistema de distribui¢do. Esta abordagem assegura que a rede local
é instalada de acordo com as normas técnicas da empresa de servigos publicos,
garantindo a interoperabilidade no futuro e minimizando simultaneamente os custos
para os consumidores.
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Agrupamentos regionais de energia elétrica

A agregacdo de multiplas fontes de abastecimento através de agrupamentos (pools) de
energia elétrica pode permitir a integragao de niveis mais elevados de fontes de energia
renovavel varidvel gracas a diversificagdo do abastecimento. No continente, o
Agrupamento de Energia Elétrica da Africa Austral (Southern African Power Pool — SAPP)
e o Agrupamento de Energia Elétrica da Africa Ocidental (West African Power Pool —

WAPP) sdo os mais desenvolvidos e ambos incluem elementos replicaveis que ajudaram
a atrair investimento.

O WAPP foi concebido para ligar as infraestruturas de rede e os protocolos operacionais
de 14 paises membros da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, no
sentido de criar um mercado plenamente funcional para comercializar energia elétrica.
Isto exige a acelera¢do das interligacdes regionais, incluindo a linha de transmissdo que
liga a Costa do Marfim, a Libéria, a Serra Leoa e a Guiné. Para atrair financiamento de
forma mais eficaz, os quatro paises criaram uma empresa supranacional, a Transmission
Company of Cote d’lvoire, Liberia, SierraLeone and Guinea (Transco CLSG), que
estabeleceu uma base juridica clara para o projeto. A Transco CLSG conseguiu obter
empréstimos concessionais do Banco Mundial, do Banco Europeu de Investimento, do
KfW e do BAD. Em marco de 2022, a empresa comunicou a conclusdo de 96 % dos
trabalhos de construcdo da linha, havendo ainda trabalhos a terminar nalguns segmentos
e infraestruturas associadas.

O SAPP, que liga os paises da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
tem um mercado de energia elétrica em funcionamento desde 2001. Os paises membros
da SAPP, representados pelas suas respetivas empresas publicas de eletricidade,
participam no comércio de energia, o que permitiu a muitos paises da regido contar com
as importagOes de paises vizinhos. Para além de empresas publicas de eletricidade, o
SAPP inclui varios operadores privados e um participante adicional — a Africa GreenCo —
gue atua como um agregador intermedidrio entre compradores e vendedores. Ao
comprar energia a produtores independentes de energias (PIE) renovaveis e ao vendé-la
a empresas publicas de eletricidade e a offtakers do setor privado através do mercado
SAPP, contribui efetivamente para a reduc¢do do risco desses projetos, fazendo face ao
risco de aquisi¢cdo através da cobertura natural (natural hedge) da agregac¢do da procura.

Nota: Para mais informagdes sobre estes temas, consulte AIE (2023), Unlocking Smart Grid Opportunities
in Emerging Markets and Development Economies e AlE (2022), Africa Energy Outlook 2022.

2.4 Redes elétricas e armazenamento

O investimento em massa nas redes elétricas africanas é crucial para melhorar a fiabilidade
dos sistemas, expandir o acesso e facilitar a integragao das energias renovaveis variaveis. O
agravamento das dificuldades financeiras sentidas por muitas empresas publicas de
eletricidade esta a dificultar o investimento em novos ativos de transporte e distribuicdo,
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bem como na manutencdo, o que resulta num sistema progressivamente obsoleto. Estes
problemas manifestam-se em perdas de sistema extremamente elevadas (incluindo ndo
técnicas), dado que a maioria das empresas publicas de eletricidade africanas registaram
perdas de 10-19 % e uma média de 15 % em todo o continente em 2020 — mais do dobro da
média global de 7 % (ver Capitulo 1).

O investimento anual em redes elétricas em Africa cresceu apenas 5 % entre 2019 e 2022, mas no
ambito do SAS, o investimento anual em redes elétricas triplica, atingindo mais de 50 mil milhGes
de ddlares até 2030 (ver Figura 2.7). As redes de distribui¢do representam mais de dois tergos do
total, estimando-se que as necessidades de acesso a eletricidade, por si sd, atraiam uma média
anual superior a 5 mil milhGes de délares por ano até 2030. Com milhdes de novos clientes e uma
procura crescente, o investimento centra-se em novas linhas e no aumento da densidade da rede
para apoiar uma maior producdo de energia.

Figura 2.7 = Investimento anual em redes elétricas até 2030, com base em
taxas de crescimento recentes, Africa, 2022-2030
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Em anos recentes, o crescimento do investimento em redes elétricas tem sido minimo; se
continuar a este ritmo, o investimento atingiréd apenas um quarto do nivel necessdrio de
acordo com o SAS

Nota: CAGR = taxa de crescimento anual composta.

O investimento nas redes elétricas deve igualmente centrar-se em melhorar as
infraestruturas existentes, bem como em garantir que o sistema consegue lidar com a injecdo
de energia de fontes mais varidveis. No ambito do SAS, a manutencdo e a modernizacdo das
infraestruturas existentes representam quase um quarto das despesas totais em redes
elétricas até 2030, ajudando a reduzir as perdas até 30 % em 2030, comparativamente a 2022
(IEA, 2022). Sdo utilizadas varias fontes de flexibilidade no dambito dos SAS (ver Destaque),
incluindo uma pequena quantidade de armazenamento em baterias, sobretudo perto de
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projetos de energia solar e edlica ligados a rede. Aos precgos atuais, a utilizacdo de baterias
estd limitada a flexibilidade de curta duragdo e ao fornecimento de armazenamento em
aplicagdes remotas. No entanto, a descida dos pregos a nivel mundial revela ser um fator
promissor para tornar as baterias cada vez mais competitivas em termos de custos, para além
das perspetivas para 2030.

As empresas publicas de eletricidade terdao de ser responsaveis por grande parte do
investimento na modernizagdo dos sistemas de eletricidade em todo o continente africano,
representando 80 % do investimento nas redes elétricas em 2030. Esta é uma perspetiva
preocupante, tendo em conta a sua periclitante situagdo financeira atual. As fracas taxas de
cobranca de pagamentos, as ligagcGes ilegais, os aumentos de custos (incluindo os custos de
capital), os problemas operacionais e as restrigdes da cadeia de abastecimento estdo a
reduzir os fluxos de caixa e a aumentar a divida. Por conseguinte, o financiamento do setor
privado tera de assumir um papel mais importante, embora seja provavel que tal se limite
aos paises que dispéem de sistemas de energia relativamente bem desenvolvidos e de
ambientes regulatdrios estaveis. Em todo o mundo sdo utilizadas diversas abordagens para
este tipo de investimento (ver Tabela 2.3). Os governos podem preparar-se realizando
reformas das estruturas tarifarias e autorizando a utilizagdo de acordos de concess3do, ou de
outros carve-outs regulatérios, para o investimento e titularidade do setor privado, bem
como a introdugao de leildes e concursos publicos.

Tabela 2.3 = Principais modelos de negécio para financiamento da
transmissdao pelo setor privado

Modelo de o~
. Descri¢do Cobertura contratual Exemplos
negocios
Concessdo a Uma empresa privada gere e Todas as linhas india, Filipinas,
longo prazo opera ativos existentes, existentes e novas num Reino Unido
expandindo-se na sua drea de pais/regido
atuagao
BOOT Uma empresa privada financia,  Nova linha (ou pacote de  Australia, Brasil,
[construir (build), ~ CONstroi e opera a linha ao linhas) Chile, India, Reino
deter (own), abrigo de um contrato a longo Unido, Estados
operar (operate) prazo; transfere a linha Unidos
e transferir posteriormente para o governo
(transfer)]
Titularidade Uma empresa privada financia Nova linha Dinamarca e
financeira parcialmente uma nova linha; Alemanha
esta é construida e operada
pelo operador do sistema
Linha comercial Uma empresa privada financia,  Nova linha, Estados Unidos e
constréi e opera a linha; a frequentemente de Australia
receitas provém do mercado corrente continua de
grossista de curto prazo alta tensdo
Linha dedicada Uma nova linha escoa a Nova linha Aplicado em todo o
(para PIE) energia do PIE para a rede mundo

elétrica existente

Fonte: Adaptado de AIE (2021), Financing Clean Energy Transitions in Emerging and Developing Economies.
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Embora a participagdo privada na produgdo de energia em Africa tenha vindo a aumentar
gradualmente, dado que mais de metade dos paises africanos ja o permitem, apenas trés paises
(Gabao, Costa do Marfim e Zambia) tém operadores do setor privado representados na produgdo,
transporte e distribuicdo de energia. A participagdo do setor privado na distribuicdo de energia é
autorizada em oito paises, mas no transporte apenas em quatro. A analise realizada revelou que
os operadores privados superam os seus homélogos publicos numa série de indicadores técnicos
e comerciais (Grids4Africa, 2021). No entanto, é importante que quaisquer esforgos envidados no
sentido de autorizar o transporte e a distribuicdo de energia sejam acompanhados de uma
regulamentacdo forte, a qual garanta que os operadores ou concessionarios continuem a investir
em areas menos lucrativas, como a eletrificagdo das zonas rurais.

S3do varios os paises que estao a explorar formas de abrir as suas redes a investidores privados,
mas é provavel que o financiamento publico concessional seja necessario para reduzir o risco dos
projetos, especialmente nas fases iniciais. Por exemplo, a Gridworks, uma plataforma de
investimento detida pela IFD British International Investment, esta a trabalhar com o governo do
Uganda num projeto-piloto para o investimento privado no transporte de energia. O governo
queniano também assinou um acordo com a empresa indiana POWERGRID em 2022 para criar o
primeiro projeto independente de transporte de energia em Africa.

A par das infraestruturas fisicas, a digitalizacdo desempenha um papel fundamental no
investimento em redes elétricas ao abrigo do SAS, oferecendo oportunidades para reduzir as
perdas (especialmente ndo técnicas) de forma eficaz em termos de custos; uma analise
recente da AIE concluiu que se estima que o efeito comercial destas perdas ndo técnicas
custe as empresas publicas de eletricidade a nivel mundial cerca de 80 a 100 mil milhdes de
dodlares por ano (AIE, 2023c). Entre as medidas mais proeminentes contam-se os sistemas de
informacgdo geografica, os sistemas de gestdo de cortes de energia e os contadores
inteligentes. Varios paises ja comegaram a testar estas medidas, nomeadamente os
contadores inteligentes (Benim, Quénia), as subesta¢Oes inteligentes (Senegal, RDC), a
comunicagdo por fibra otica adicionada as linhas de transmissdo (Etidpia, Quénia) e a
utilizagdo de ferramentas térmicas com drones para apoiar a inspegao de rotina dos pontos
criticos da rede (Gana, Quénia). E provével que grande parte deste investimento seja feito
através de empresas publicas de eletricidade, mas também pode ser apoiado pelo setor
privado, sobretudo se for acompanhado da abertura regulatéria acima descrita. Os decisores
politicos podem apoiar ainda mais os esforgos para atrair investidores privados, assegurando
um planeamento robusto que indique ao mercado que existe um forte pipeline de potenciais
projetos.
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Tabela 2.4 = Tipos de financiamento comuns por fase de projeto

Area Desenvolvimento Construcao Funcionamento
Transporte e Subvengdes Subvengdes Titulos de divida de
distribuicdo Financiamento com Financiamento do empresas (se o rating de

capitais proprios défice de viabilidade crédito o permitir;
concessional Divida e idealmente, nos mercados
Fluxo de caixa financiamento com locais)

empresarial capitais préprios

concessionais

Notas: O financiamento com capitais préprios pode ser concessional se for disponibilizado numa modalidade
subordinada ou de primeira perda, ou se tiver expectativas de retorno mais baixas ou um prazo mais longo de
saida. O financiamento do défice de viabilidade pode assumir varias formas, mas refere-se a pratica de
conceder subvengdes ou empréstimos concessionais de curto prazo a projetos economicamente significativos,
mas ndo financeiramente viaveis.

2.5 Eficiéncia energética

Africa devera registar um aumento sem precedentes da procura de energia nas proximas
décadas, impulsionado pelo rapido crescimento das economias e das populagdes, pela subida
dos rendimentos e pela expansao significativa das infraestruturas. Prevé-se que a procura de
energia nos setores industrial, dos transportes e da agricultura aumente quase 40 % até 2030
e, a medida que as alteragGes climaticas e a urbanizacdo fazem aumentar a necessidade de
arrefecimento, a procura de eletricidade para os eletrodomésticos podera mais do que
duplicar, atingindo 350 TWh até 2030. Neste contexto, o investimento na eficiéncia energética
torna-se um importante contrapeso ao crescimento da procura: a eficiéncia energética é uma
das medidas mais eficazes em termos de custos para mitigar as emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE), reduzindo simultaneamente o stress nas redes elétricas, aliviando as pressoes
sobre a seguranca do fornecimento e mantendo as empresas competitivas.

O investimento em eficiéncia energética®, eletrificacdo e energias renovaveis para utilizagdo
final em Africa tem-se mantido relativamente estével ha mais de cinco anos, representando um
pouco menos de 6 mil milhdes de délares em 2022. Embora vérios paises em Africa tenham
adotado cddigos de construgdo e normas minimas de desempenho energético (MEPS) para
certos tipos de equipamentos, em muitos casos continuam a faltar quadros de politicas
integrados e abrangentes. Em 2022, as MEPS e os rétulos para aparelhos de ar condicionado
cobriram cerca de 50 % da energia final consumida por todos os equipamentos deste tipo em
Africa, ao passo que para refrigeracdo se situou em 60 %, em comparagdo com a média global
de cerca de 90 % para ambas as utilizagdes finais. As normas minimas e os rétulos para os
veiculos de transporte rodoviario e motores industriais cobriram menos de 5 % do consumo de
energia (TCEP 2023).

5 0 investimento em eficiéncia energética engloba as despesas suplementares em novos equipamentos
energeticamente eficientes, o custo total das renovagées que reduzem o consumo de energia e o investimento
em transportes energeticamente eficientes. Para uma definicdo mais detalhada, ver AIE (2023), World Energy
Investment 2023 Methodology Annex.
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No SAS, a subida dos rendimentos, a expansao do acesso a eletricidade e as alteragdes
climaticas mais do que duplicardo a procura de eletricidade para eletrodomésticos, passando
de aproximadamente 160 TWh para 350 TWh entre 2020 e 2030. Os equipamentos de
arrefecimento e refrigeracdo impulsionam a maior parte deste aumento, enquanto a rapida
implementacdo de MEPS e etiquetagem energética reduz ligeiramente o consumo médio de
eletricidade por agregado familiar durante o mesmo periodo. As medidas nacionais e
internacionais para travar o dumping de aparelhos usados ineficientes e banir os aparelhos com
as classificagOes de eficiéncia mais baixas poupardo mais de 40 TWh na procura de eletricidade
em 2030 no SAS, o equivalente a um ter¢o da procura total relacionada com equipamentos
atualmente (IEA, 2022).

Figura 2.8 = Investimento relacionado com a eficiéncia energética e
instrumentos de financiamento atuais, Africa, 2016-2030
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As despesas relacionadas com a eficiéncia energética aumentam sete vezes mais
durante 2026-2030 no SAS, o que ird exigir um foco mais forte na eficiéncia energética dos
insfrumentos de financiamento disponiveis

Nota: Isto abrange os instrumentos que visam explicitamente a eficiéncia energética. Os elementos relativos
a melhorias da eficiéncia energética em edificios, instalagdes industriais, PME e transportes podem ser
abrangidos por outras categorias.

Fonte (lado direito): Analise da AIE baseada na base de dados de financiamento (Funding Database) do
GET.invest.

No ambito do SAS, as despesas relacionadas com a eficiéncia energética aumentam sete vezes,
para cerca de 43 mil milhdes de ddlares, na segunda metade desta década. Os aumentos nas
despesas serdo impulsionados pela combinagdo do aumento da procura de habitagdo, com
quadros de politicas mais fortes, tais como cddigos de construgdo e MEPS, a compra de
veiculos, equipamentos e sistemas de arrefecimento mais eficientes e elétricos, bem como pela
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eletrificacdo e melhorias de eficiéncia em processos industriais. Para acompanhar esta
tendéncia, serdo necessarios quadros de politicas mais fortes para reduzir o risco de
investimento, o uso de capitais publicos para alavancar fontes privadas e a exploragdo de novas
estruturas de financiamento.

O financiamento da eficiéncia energética é ainda um mercado incipiente em muitas economias,
ao qual ainda ndo foi dada prioridade para o capital comercial e concessional. Apenas 13 % dos
instrumentos analisados para este relatério abrangem explicitamente projetos de eficiéncia
energética, ao passo que 16 % abrangem a mobilidade elétrica (ver Figura 2.8). A natureza
complexa e de relativa pequena escala dos projetos de eficiéncia energética — combinada com
uma reduzida consciencializagdo sobre o seu potencial, riscos e modelos de negdcio — exige
uma abordagem mais sistémica. Os projetos necessitam frequentemente de mecanismos de
redugdo do risco, estandardizacdo e agrega¢do para mitigar os custos de transagdo e de
financiamento que reflitam uma maior percegdo do risco entre as institui¢des financeiras locais.
Inicialmente, é provével que esta medida exija subvenc¢des e financiamento com capitais
proprios a medida que os mercados e os modelos de negdcio se desenvolvem.

As IFD desempenham um papel fundamental no fornecimento de capital catalisador para a
eficiéncia energética. Por exemplo, o BAD aumentou o seu apoio a eficiéncia energética de
trés formas: através de investimentos com capitais préprios em fundos especificos, como o
Africa Go Green Fund, empréstimos concessionais para melhoria da eficiéncia energética em
instalagOes publicas e subvengGes de assisténcia técnica para programas de grande escala
relacionados com equipamentos, como a substituicdo prevista de um milhdo de frigorificos
no Egito. A assisténcia técnica e as subvenc¢des de fase inicial (early-stage), por exemplo
através do Fundo de Energia Sustentavel para Africa (Sustainable Energy Fund for Africa —
SEFA) do BAD ou da parceria Energy and Environment Partnership Africa, também
desempenham um importante papel catalisador. Outra abordagem comum para as IFD
financiarem projetos de eficiéncia é através de uma parceria com um banco comercial local.
Por exemplo, apds a acreditagdo em 2020 do KCB do Quénia junto do Fundo Verde para o
Clima (Green Climate Fund — GCF), o IFC concedeu um empréstimo sénior sem garantia de
150 milhGes de délares em 2022 para apoiar a carteira de financiamento climatico do banco.

Caixa 2.3>  Super ESCO em Africa

O modelo das empresas de servigos de energia (ESCO) — segundo o qual uma ESCO
proporciona melhorias de eficiéncia energética e é compensada com base nas poupangas
de energia alcangadas — ndo é amplamente utilizado em Africa. As “Super ESCO” do setor
publico podem catalisar o crescimento dos mercados de eficiéncia energética ao atuarem
como parceiros técnicos e financeiros das entidades governamentais e das ESCO
privadas, criando um pipeline de projetos e reduzindo simultaneamente os custos através
de processos de aquisigdo em massa (bulk procurement).

A primeira Super ESCO em Africa foi criada em Marrocos, em fevereiro de 2021, quando
uma entidade existente mandatada para investir em eficiéncia energética se transformou
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numa Super ESCO publica com a ajuda de uma subvencgdo de assisténcia técnica do BAD.
A Super ESCO centrar-se-4 inicialmente em projetos de eficiéncia energética em edificios
publicos e iluminagdo publica, seguindo-se posteriormente projetos nos setores
industrial e dos transportes, bem como na prestagdo de servigos de assisténcia a ESCO
privadas. Marrocos conta também com a primeira Super ESCO privada da regido, o Africa
Energy Efficiency Fund, criado em 2023. O fundo serd um agregador de projetos com um
processo estandardizado de concursos, oferecendo financiamento 100 % sem recurso,
com poupangas partilhadas.

E provavel que a abordagem das Super ESCO se torne mais comum, especialmente apds
o langamento do programa Africa Super ESCO Acceleration do BAD em margo de 2023.
O programa visa apoiar a criacdo de Super ESCO publicas em paises como o Ruanda, o
Senegal e Africa do Sul, prestar servicos de assisténcia a ESCO privadas, bem como
desenvolver regimes de certificagdo regionais harmonizados para ESCO e profissionais
dos servigos energéticos. O Quénia também iniciou a criagdo de uma Super ESCO no
ambito da empresa de servigos publicos detida maioritariamente pelo governo.

Existem inUmeros modelos de negdcio inovadores (ver Tabela 2.5). No caso dos grandes
projetos nos setores da construgdo e dos transportes, as obrigagdes verdes, sociais, de
sustentabilidade e ligadas a sustentabilidade tém vindo a ganhar popularidade (ver Capitulo
3). Embora a eficiéncia energética ndo tenha representado uma utilizacdo exclusiva das
receitas em nenhuma das obriga¢des emitidas até a data, figurou em multiplas utilizagdes
das receitas em mais de 40 % das obrigagdes verdes e num ter¢co das obrigagbes de
sustentabilidade. O acesso as opgdes de financiamento disponiveis para investimentos de
menor dimensdo, por parte das PME, pode ser melhorado através de linhas de crédito e
produtos de empréstimo especificos, que incluam componentes de subvenc¢do parcial ou
regimes de seguro para a poupancga de energia, combinados com listas positivas. Os niveis
crescentes de digitalizagdo e de contadores inteligentes permitem a recolha, monitorizagdo
e andlise de grandes conjuntos de dados para otimizar a operagdao de um ativo — o que
permite o aparecimento de novos servigos e modelos de negdcio relacionados com a energia.
Diversas abordagens de financiamento do utilizador final destinam-se a reduzir ou eliminar
as barreiras ao investimento inicial para os utilizadores finais sensiveis aos pregos, tais como
as hipotecas verdes ou os modelos de financiamento com dedugdo nos salarios/faturas.

Tabela 2.5 > Modelos de financiamento inovadores e ferramentas de apoio

Modelo Detalhes Exemplo

Emissdes de divida Emissdes de divida que tendem a ter custos ~ Costa do Marfim: Obrigagdo verde

sustentavel de servigo mais baixos devido as suas para refinanciar um centro comercial
credenciais verdes. Estas podem ser eficiente com certificagdo EDGE*
utilizadas para projetos de edificios Quénia: Obrigacdo verde para

sustentaveis, transportes a energias limpas e alojamento estudantil em Nairobi
eficiéncia energética.
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Modelo

Listas positivas ou
listas de
tecnologias
energéticas

Detalhes

Listas de aparelhos energeticamente
eficientes pré-aprovados, que qualificam
automaticamente o comprador para
subsidios ou financiamento concessional

Exemplo

Egito, Marrocos e Tunisia: Faz parte do
Seletor de Tecnologia Verde (Green
Technology Selector) do Banco
Europeu de Reconstrugdo e

Desenvolvimento, que classifica
produtos e fornecedores de alta
eficiéncia por pais, estando
incorporado nos seus Mecanismos de
Financiamento a Economia Verde
(Green Economy Financing Facilities)

Hipotecas verdes =~ Empréstimos concessionais com taxas de juro Quénia: Pacote de financiamento de 20
mais baixas, prazos mais longos ou milhdes de dolares do IFC para aumentar
montantes de empréstimo mais elevados, 0 acesso ao financiamento de habitagdo
com vista a construir ou renovar uma casa de verde

acordo com elevados padrdes de

sustentabilidade

Africa do Sul: Absa Eco Home Loan, um
empréstimo a habitagdo para edificios
com certificagdo EDGE* em
empreendimentos selecionados

Um prestador de servicos oferece servicos de  Africa do Sul: Arrefecimento como
energia, tais como iluminagdo, um servigo para a modernizacdo de
arrefecimento, aquecimento, ar comprimido  uma fabrica numa empresa

e mobilidade elétrica com base em comercializadora de fruta
pagamentos por utilizagdo e ndo na compra
de ativos fisicos

Energia como um
servigo

Nigéria, Quénia: Armazenamento
refrigerado como um servigo fora da
rede (off-grid)

Muiltiplo: Modelos de bateria como
um servigo para veiculos elétricos de
duas rodas

O ESI oferece cobertura a terceiros contra o
incumprimento das poupangas de energia
acordadas. Normalmente, inclui um contrato
padrdo de desempenho energético, um ESI,
uma validagdo independente e uma estrutura
de financiamento

Modelo de seguro
de poupanga
energética (ESI)

Marrocos: Esquema piloto de ESI para
melhorias de eficiéncia energética em
PME (BASE, 2022)

Financiamento
com dedugdo nos
salarios ou nas
faturas

Regime de financiamento ao consumidor Gana: Mecanismo de financiamento

mediante o qual um empréstimo, geralmente verde com dedugdo nos salarios para

abaixo da taxa de mercado ou a 0 %, para aparelhos de ar condicionado e

aparelhos eficientes é reembolsado através  frigorificos

de dedugbes mensais nos salarios ou nas Senegal: Empréstimo bancério para

faturas de eletricidade equipamentos de arrefecimento com
reembolso nas faturas da
eletricidade.

Ruanda: Mecanismo de
financiamento verde com dedugdo
nos salarios, da Cooling Initiative, que
inclui um regime de retoma e
desconto para aparelhos usados

* Certificagdo para edificios com, pelo menos, 20 % menos consumo de energia, dgua e materiais
comparativamente a uma referéncia local equivalente.

Notas: Esta lista ndo é exaustiva. Varios exemplos sdo analisados mais pormenorizadamente no anexo.
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Os governos podem apoiar mecanismos de financiamento inovadores através da criagdao de
quadros de politicas e de governanga favoraveis, bem como de estruturas para os mercados
de energia, com MEPS e rétulos, restricGes a importacdo para evitar o dumping de produtos
ineficientes nos mercados africanos e definicdo de metas de empréstimos verdes para os
bancos, bem como através da concessdo de incentivos e de assisténcia técnica. A
colaboragdo com instituicGes relevantes, a alocagdo de recursos a longo prazo para a
preparagdo e gestao desses programas, assim como a sensibilizagdo continua, sao fatores
importantes para garantir a sustentabilidade dos programas a longo prazo.

Tabela 2.6 > Tipos de financiamento comuns por fase de projeto

Area Desenvolvimento e implementacdo Funcionamento
Comercial Subvengdes de assisténcia técnica; Seguro de poupangca energética,
(incluindo ESCO, financiamento inicial (seed) resseguro
fabricantes, Divida concessional e comercial Refinanciamento através do mercado
promotores) Financiamento com capitais préprios e de divida sustentavel

fluxo de caixa empresarial
Seguro de poupanga energética,

resseguro

Consumidor Subvengdes de assisténcia técnica; Divida concessionais e seguros
financiamento inicial (seed) Financiamento com dedug&o nos
Divida concessional e comercial salarios/na fatura

Seguro de poupanga energética .
g poupang g Modelos “como um servigo” (as-a-

service) e de leasing

2.6  Minerais criticos

Africa possui uma percentagem significativa dos recursos minerais do mundo, muitos dos
quais sdo essenciais para as diversas tecnologias de energia limpa. O continente domina a
produgao mundial de cobalto, metais do grupo da platina e manganés, além de ter uma
percentagem considerdvel da produgdo de outros recursos minerais, tais como grafite,
bauxite e cobre. Os paises africanos contribuiram para um recente aumento da produgao
mundial de varios minerais: em 2023, a RDC deverd aumentar a sua producdo de cobalto em
60 % comparativamente a 2020, mantendo a sua quota de produgdo mundial acima dos 70
%, enquanto a produgdo de cobre aumentara 45 %. Por outro lado, a produgdo de grafite em
Mogambique e Madagascar deverd aumentar quase sete vezes mais em 2023, altura em que
a sua quota combinada na produgdo mundial ultrapassara os 20 %; o continente podera
ultrapassar a China e tornar-se a maior regiao produtora em meados da década de 2020.

Seguindo as tendéncias globais, o investimento no setor mineiro em Africa tem vindo a
aumentar desde 2020. Os precos dos minerais criticos, tais como o cobre e o aluminio, estdo
muito acima das médias histdricas, embora se tenham moderado recentemente apds uma
subida em 2021 e 2022. Combinados com incentivos politicos como a Lei das Matérias-
Primas Criticas da UE, os pregos elevados desencadearam um aumento das despesas de
investimento globais em 20 % em 2022, apds o aumento de 30 % em 2021. Os lucros
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operacionais e os fluxos de caixa das empresas mineiras cresceram significativamente,
impulsionando os gastos em exploracgdo, principalmente liderados pelo litio e pelo cobre. No
entanto, a percentagem de Africa no investimento global em minerais criticos continua a
cair, passando do valor maximo de 15 % em 2014 para 8 % atualmente (ver Figura 2.9).

Figura 2.9 = Investimento na exploragao de recursos minerais selecionados,
Africa, 2012-2022
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Apesar do recente aumento dos orcamentos de exploracdo, os recursos de Africa
continuam subexplorados; a sua percentagem nos gastos globais tem vindo a diminuir
desde 2014

Os recursos em Africa continuam subexplorados, em grande parte devido a insuficiéncia de
dados geoldgicos. A melhoria dos levantamentos topograficos e cartograficos é, portanto,
um primeiro passo importante para atrair interesse. Os governos africanos também poderdo
ter de reforgar os seus dados e politicas ambientais, sociais e de governagao (ESG), uma vez
que os investidores, a nivel mundial, estdo a ser pressionados para incluir fatores ESG na
tomada de decisdes. E provavel que os operadores de capital privado, especialmente da
Europa e da América do Norte, exijam uma melhor governanga e uma gestao transparente
dos recursos minerais a nivel nacional, bem como praticas robustas de gestdo ambiental e
social a nivel dos projetos.

A industria extrativa ja contribui com receitas significativas para os paises africanos, pelo que
esta fonte de rendimento deverd crescer a medida que a procura mundial aumenta. Em
2021, os metais e os minerais (excluindo o ouro e outras pedras preciosas) geraram 70 mil
milhdes de délares de receitas de vendas e representaram 20 % das exportagdes totais de
Africa, em comparacdo com apenas 11 % em 2016. Atualmente, a Africa Subsariana
representa 13 % das receitas do mercado mundial de cobre e de metais para baterias. Com
uma quota de mercado semelhante até 2030, as receitas duplicariam e, com uma quota na
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ordem dos 20 % até 2050, ultrapassariam os 100 mil milhdes de délares, equiparando-se as
receitas atuais provenientes dos combustiveis fosseis (AIE, 2022). Contudo, a dependéncia
das exportagOes de matérias-primas (commodities) pode criar vulnerabilidades econdmicas,
bem como riscos sociais e de governagdo. De todos os paises africanos, 45 sdo considerados
dependentes de matérias-primas (commodities), sendo que os minerais representam mais
de 50 % do total das exportagGes de produtos em 14 paises africanos, face a 9 paises em
2016 (UNCTAD, 2022). Ha uma grande necessidade de uma gestdo transparente dos recursos
minerais para converter as receitas da extragdo mineira em prosperidade econdmica
generalizada e utiliza-las para apoiar a diversificacdo da economia.

Alguns paises estdo atentos a outras oportunidades para além da extragdo mineira, como a
transformacdo de valor acrescentado dos minerais (por ex., refinagcdo e produ¢do de materiais
ativos), embora seja necessario um forte apoio ao nivel das politicas para incentivar o
investimento, fomentar o desenvolvimento da mao de obra local e garantir fornecimentos de
eletricidade fidveis. Em 2022, a RDC e a Zambia estabeleceram uma estrutura de governanca
comum — o Conselho para as Baterias da RDC-Zambia — para criar um ambiente empresarial
propicio ao desenvolvimento de uma cadeia de valor para as baterias. Nos casos em que os
governos possuam margem fiscal para financiar projetos downstream, estes podem ser
impulsionados por financiamento publico, embora as empresas mineiras privadas também
possam desempenhar um papel nesse sentido. Por exemplo, na Guiné, o governo exigiu que o
financiamento de uma ligagdo ferroviaria de 670 km, entre as jazidas de ferro em Simandou e
o porto de Forécariah, fosse incluido em qualquer acordo de desenvolvimento.

Tabela 2.7 = Tipos de financiamento comuns por fase de projeto

Area Exploragdo Desenvolvimento Produgdo

Financiamento com
capitais préprios das
empresas mineiras
juniores

Extragdo de minerais
criticos

Empresas mineiras
juniores adquiridas
por grandes empresas
mineiras e projetos
desenvolvidos
utilizando fluxo de
caixa empresarial

Fluxo de caixa empresarial

Fluxo de caixa
empresarial

Financiamento de
projetos

Capital préprio
proveniente de um
contrato de compra e
venda downstream

Industrias de valor
acrescentado
nacionais

Subvengoes e
financiamento com
capitais proprios
concessional

Financiamento publico
através de empresas
publicas

Divida concessional

Refinanciamento através
dos mercados publicos
para reduzir os custos de
capital

Notas: As empresas mineiras juniores, frequentemente financiadas por investidores especulativos do mercado
bolsista, sdo empresas de menor dimensdo que desenvolvem projetos e intervém nas fases iniciais de
desenvolvimento, tais como os estudos de exploragdo e de pré-viabilidade/viabilidade. Estas empresas
caracterizam-se por requisitos de capital mais baixos e um nivel de risco mais elevado, devido a incerteza
geoldgica inerente, as flutuagdes dos pregos das matérias-primas e aos longos prazos de entrega.
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2.7 Combustiveis e matérias-primas com baixas emissoes

No SAS, os paises do continente verificam uma expansdo das principais industrias, tais como
a producdo de fertilizantes, ferro, ago e cimento, bem como o fabrico e montagem de
aparelhos, veiculos e tecnologias de energias limpas. A produgdo de materiais basicos ira
crescer 50 % entre 2020 e 2030, impulsionada pelo crescimento econdmico no continente,
0 que ird aumentar a procura de mercadorias, edificios e infraestruturas (IEA, 2022). A
crescente procura da energia necessaria para estas industrias é colmatada, sobretudo, com
eletricidade e gds natural. Até 2030, o hidrogénio com baixas emissdes representa 1 % da
procura de energia industrial, mas espera-se que desempenhe um papel cada vez maior apds
essa data, a medida que o mundo acelera a sua transi¢do para energias limpas.

A vasta area terrestre de Africa, juntamente com os seus excelentes recursos de energia
edlica e solar, particularmente nas regides norte e sul, proporcionam oportunidades para a
producgao de hidrogénio com baixas emissdes. De acordo com estimativas da AIE, nas dreas
localizadas até 200 km do litoral, o continente tem um potencial para produzir até 5 000 Mt
de hidrogénio com baixas emissdes, por ano, a um custo inferior a 2 ddlares/kg (IEA, 2022).
O desenvolvimento dos mercados africanos para o hidrogénio com baixas emissdes no setor
industrial, nomeadamente para a producdo de fertilizantes, e nos transportes maritimos,
aviagdo e produgdo de energia, exigiria um planeamento cuidadoso, bem como o apoio dos
governos e das instituicGes financeiras internacionais. Hd margem para melhorar a vertente
econdmica dos projetos, ao apostar nas industrias nacionais localizadas perto de instalagdes
de exportacgdo, linhas de transmissdo e recursos de energia solar, e onde haja terra e dgua
do mar para utilizagdo apds a dessalinizagdo. O ritmo de desenvolvimento da industria do
hidrogénio dependeria essencialmente do ritmo de desenvolvimento do setor energético.
Existem duvidas sobre se poderia haver eletricidade suficiente para os eletrolisadores, dada
a necessidade de aumentar o fornecimento de eletricidade a outros setores, incluindo os
agregados familiares ainda sem acesso.

Espera-se que o estimulo a procura interna de hidrogénio com baixas emissdes seja dificil em
Africa devido aos significativos requisitos de capital para construir a capacidade de producio,
o que é dificultado pelos elevados custos de capital e pela necessidade de infraestruturas
concorrentes. Para a maioria das utilizagdes finais em Africa, o hidrogénio com baixas
emissGes ndo seria competitivo em relagdo aos combustiveis fosseis a curto prazo, sem
politicas especificas para estimular a procura interna (ver Figura 2.10).
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Figura 2.10 = Precgos do gds natural no setor industrial e custos de produgdo
de hidrogénio a partir de energias renovaveis em paises
africanos selecionados, 2030
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Sem politicas do lado da procura, a produgdo interna de hidrogénio de baixo carbono
teria dificuldade em competir com o gds natural para utilizagées industriais

Fonte: AIE (2022), Africa Energy Outlook.

Ancorar a procura de grandes projetos de hidrogénio com baixas emissdes num offtaker
estrangeiro pode proporcionar o fluxo de receitas estdvel necessario para mobilizar
investidores a escala necessaria. No entanto, esses projetos devem manter um forte foco na
alavancagem de influxos de moeda forte (hard currency), capacidade tecnoldgica e
competéncias, de modo a estimular beneficios nacionais, para além de pequenas areas de
aplicagdo industrial nacional. Esses beneficios poderiam ser alcangados através do
sobredimensionamento das centrais para fornecer energia as comunidades locais — o que é
crucial num continente com uma taxa média de acesso a eletricidade de 57 % — e através da
formagdo de mao de obra qualificada para beneficiar da criagdo de novos empregos.

A Namibia assumiu a lideranga neste sentido, assinando um memorando de entendimento
com a Unido Europeia e uma parceria com a Alemanha na COP27 em 2021. Em maio de 2023,
a Namibia assinou um acordo de viabilidade e implementa¢do com uma empresa alema (a
Hyphen) para desenvolver um projeto que produziria 2 Mt de amoniaco com baixas emissdes
por ano, o que se traduzird num investimento estimado em 10 mil milhdes de dodlares
(equivalente a mais de 80 % do PIB do pais em 2021). O pais também mobilizou
financiamento concessional no valor de 540 milhdes de euros (579 milhGes de ddlares),
concedido pelo Banco Europeu de Investimento e pela empresa neerlandesa Invest
International, para financiar o seu ecossistema industrial de energias limpas e custear uma
potencial participagdo no capital social do projeto. A Mauritania e o Egito também assinaram
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acordos com promotores privados para desenvolver grandes projetos e memorandos de
entendimento com potenciais offtakers.

Foram poucos os projetos de hidrogénio que chegaram a uma decisdo final de investimento,
pelo que o financiamento concessional podera desempenhar um papel fundamental no
financiamento de projetos de demonstragdo. Por exemplo, o governo alemao criou um
programa de subvengées de 350 milhGes de euros (414 milhdes de ddlares) para apoiar
projetos de producdo de hidrogénio, nomeadamente em Africa. Também existem iniciativas
para reduzir a incerteza em torno da procura. Em 2021, a Alemanha estabeleceu o
instrumento H2Global, um mecanismo baseado em leilGes no valor de 900 milhGes de euros
(1,04 mil milhdes de ddlares), utilizando uma abordagem de contratos diferenciais
(contracts-for-differences) para oferecer acordos de compra a longo prazo aos produtores de
hidrogénio, bem como contratos de vendas a curto prazo aos utilizadores finais. A Africa do
Sul anunciou em junho de 2023, juntamente com a Dinamarca, a intengdo de langar um novo
fundo de financiamento misto para o hidrogénio (SA-H2), no sentido de acelerar o
desenvolvimento do hidrogénio com baixas emissGes. Embora o capital publico possa
desempenhar um papel crucial no apoio a este comércio incipiente, estimulando tanto a
oferta como a procura, sera também necessario um capital significativo do setor privado.

Em ultima andlise, a participagdo do continente no comércio de hidrogénio com baixas
emissGes dependerd dos custos de produgao reais e dos acordos de financiamento, ao passo
que os eventuais volumes exportados dependerdo da evolugdo da procura global.
Atualmente, apenas 17 % dos projetos de exportagdo a nivel mundial planeados para 2030
tém potenciais offtakers (AIE, 2023d). Os riscos regulatdrios sdo significativos, dado que
muitos governos ainda ndo implementaram politicas e regulamentos especificos sobre o
comércio de hidrogénio, nem foi desenvolvido nenhum sistema de certificagdo standard para
a intensidade das emissdes da produgdo, conversao e transporte do hidrogénio. Além disso,
as infraestruturas de transporte existentes teriam de ser ampliadas para suportar elevados
volumes de comércio a escala mundial.

Tabela 2.8 = Tipos de financiamento comuns por fase de projeto

Area Desenvolvimento Construgdo Funcionamento
Combustiveis e Subvengdes do Divida concessional e Balango (Balance sheet)
matérias-primas com Governo comercial Receitas de subsidios
baixas emissdes Divida concessional de  Financiamento com governamentais

bancos multilaterais capitais préprios
de desenvolvimento Subvengdes

Obrigagdes verdes, de
sustentabilidade ou de
transigao

Nota: Embora ndo estejam ainda em utilizagdo, as obrigacGes verdes, ligadas a sustentabilidade e de transigdo
podem permitir que os atuais utilizadores ou produtores de hidrogénio, produzido a partir de combustiveis
fosseis, contraiam empréstimos para mudarem para o hidrogénio com emissGes mais baixas.
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Caixa 2.4 > Desenvolvimentos relativos a gds natural

As grandes descobertas de recursos no continente, na ultima década, oferecem uma
oportunidade para o gas natural desempenhar um papel mais importante no sistema
energético de Africa. Atualmente, o gas satisfaz cerca de metade das necessidades
energéticas do Norte de Africa, ao passo que na Africa Subsariana a percentagem de gas
natural no cabaz energético é de apenas 5 %. As grandes descobertas de recursos
oferecem uma oportunidade para o gas natural desempenhar um papel mais importante
no sistema energético da regido. Cerca de um quarto dos 7 000 bcm de gas natural
descobertos na Ultima década em Africa foi aprovado para desenvolvimento, incluindo
grandes desenvolvimentos em Mogambique, na Mauritania e no Egito. Se todos estes
projetos fossem concluidos a tempo, forneceriam cerca de 70 bcm de géas por ano até
2030.

As emissdes cumulativas de CO, resultantes da utilizacdo destes recursos de gds nos
proximos 30 anos rondariam 10 Gt — o equivalente a cerca de quatro meses de emissdes
globais provenientes do setor energético atualmente. A percentagem de Africa nas
emissdes cumulativas de CO, relacionadas com a energia, desde 1890 até hoje, é
aproximadamente de 3 %. Se as emissdes cumulativas resultantes da queima deste gas
ao longo de toda a vida Util fossem adicionadas a atual contribuicio de Africa, esta
percentagem aumentaria para pouco menos de 3,5 %. No entanto, existe o risco de que
novos projetos com longos prazos de entrega possam ter dificuldade em recuperar os
custos iniciais se 0 mundo conseguir reduzir a procura de gds, em consonancia com o
objetivo de atingir a neutralidade carbdnica até meados do século.

A procura de gas natural em Africa ird aumentar até 2030 no SAS, ajudando a substituir
projetos petroliferos dispendiosos e a satisfazer as necessidades do setor industrial —
nomeadamente fertilizantes, ago, cimento e dessalinizagdo — e do setor da energia,
enquanto fonte de producdo de eletricidade despachavel. Como resultado, até 2030, a
procura interna ira representar dois tergos da produgdo de gds natural, de acordo com o
SAS. No entanto, existem grandes barreiras ao estimulo da procura, incluindo a dimensao
relativamente pequena dos mercados individuais e a falta de offtakers solventes, o que
enfraquece os argumentos a favor do investimento em infraestruturas de capital
intensivo e de longa vida util. Verifica-se também uma concorréncia cada vez maior das
energias renovaveis na produgdo de energia e da eletricidade nos setores de utilizagao
final, inclusive no setor industrial.

Nota: Para mais informagdes, consulte AIE (2022), Africa Energy Outlook 2022.
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Capitulo 3

Mobilizar capital para um futuro sustentavel
A chave para um Cendrio da Africa Sustentavel

RESUMDO

® Para mobilizar os mais de 200 mil milhdes de délares necessarios anualmente até
2030, de acordo com o Cendrio da Africa Sustentavel (Sustainable Africa Scenario —
SAS), é necessario utilizar toda a gama de fontes de capital disponiveis. Aumentar
o financiamento concessional e, simultaneamente, mobilizar mais capital privado
deve ser uma prioridade; paralelamente, o reforco dos sistemas financeiros
nacionais é vital para criar opgdes de financiamento sustentaveis a longo prazo.

® Apesar da sua importancia, a quantidade de fundos concessionais ndo estd a
aumentar em Africa. Além disso, ndo estdo a conseguir chegar a algumas das areas
de maior risco onde sdo mais necessarios, tais como o financiamento de projetos
em fase inicial, as novas tecnologias e os paises frageis ou propensos a conflitos. E
urgente reorientar estes fundos para aumentar o seu impacto, inclusive através do
debate em curso sobre a reforma dos bancos multilaterais de desenvolvimento e
analisando a forma como os mecanismos de execugao podem ser agilizados.

® Nos mercados e tecnologias mais desenvolvidos, a mobilizagdo do financiamento
privado deve ser um dos objetivos principais do capital concessional. Existem
inimeras opgOes inovadoras e flexiveis para melhorar o crédito, ao passo que
utilizar estruturas de financiamento misto pode ajustar os perfis de risco-retorno
dos projetos de forma a atrair investidores privados. No ambito do SAS, os fundos
concessionais para apoiar a mobilizagdo de capital privado irdo aumentar dez vezes
mais, para 28 mil milhGes de dodlares, até 2030.

® Os mercados de carbono podem atrair investimento ao apoiar fluxos de receitas de
projetos para uma grande variedade de projetos. Podem ter um impacto
particularmente forte nas energias limpas para cozinhar, que ja representa quase
um quarto dos créditos emitidos por Africa no mercado voluntario. No entanto,
para garantir a eficacia dos mercados de carbono, primeiro é necessario que os
paises adotem quadros regulatdrios, de monitorizagdo e de verificagdo sélidos.

® A comunidade global de investidores também representa uma importante fonte de
capital, embora as expetativas dos investidores em relagdo a dimensao dos projetos
e ao perfil de risco-retorno possam significar que é necessario combina-los com
fontes concessionais em areas de maior risco. Os investidores podem fornecer
divida através do mercado de obrigagGes sustentaveis, ao passo que as ferramentas
de refinanciamento podem ser utilizadas para substituir o capital publico ou de IFD
em ativos existentes (brownfield) de fontes privadas. O capital privado e o capital
de risco também desempenham um papel fundamental no financiamento de start-
ups para apoiar o desenvolvimento da industria local, nomeadamente no que se
refere a eletricidade fora da rede (off-grid) e as solu¢bes de energia limpa para
cozinhar.
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® Embora seja atualmente um interveniente de menor dimensao, a longo prazo os
mercados internos serdo fundamentais para o desenvolvimento do setor
energético. No ambito do SAS, o financiamento proveniente ou concedido através
de canais locais quase triplica até 2030. O desenvolvimento de mecanismos de
financiamento verde proporciona um canal para o financiamento, apoiando
simultaneamente a criagdo de projetos financidveis e o desenvolvimento da
capacidade de instituicdes financeiras. Existem também formas inovadoras de
explorar os crescentes mercados de capitais nacionais, em especial os fundos de
pensdes, tais como as garantias em moeda local ou a titularizagcdo de ativos de
energia descentralizada.

3.1 Introducao

Muitos projetos de energia limpa em Africa dependem de financiamento concessional,
fazendo com que as instituigdes financeiras de desenvolvimento (IFD) atuem como alguns dos
maiores investidores em energia no continente. Existem diferencas significativa entre paises e
tecnologias, conforme descrito no capitulo anterior, mas a atual abordagem para financiar o
desenvolvimento energético na regido ndo consegue acompanhar as necessidades do SAS.

Este capitulo analisa o desafio do ponto de vista da oferta de financiamento, de modo a
compreender como as principais fontes podem ser mobilizadas mais eficazmente para apoiar
as crescentes necessidades de investimento no ambito do SAS. O refor¢o dos compromissos
por parte dos doadores e das IFD é uma condi¢do essencial para expandir o investimento em
energias limpas. No entanto, tal reforgo tem de ser acompanhado de melhorias nos respetivos
canais de distribuicdo existentes, revendo os seus modelos de negdcio para assumirem um
papel mais ativo no desenvolvimento de projetos de maior risco na fase inicial e concentrando-
se na mobilizagdo de mais investimento privado. As IFD e os doadores também desempenham
um papel particularmente vital em paises frageis e propensos a conflitos, onde outros capitais
sdo extremamente escassos. Estes mercados continuam a ter pouca oferta de capitais e correm
o risco de ficar ainda mais para tras.

Existe uma oportunidade para atrair capital de investidores institucionais — que podem
disponibilizar financiamento a longo prazo, adequado para projetos de energia limpa — através
de instrumentos como emissdes de divida sustentdvel e refinanciamento de ativos existentes
(brownfield). O capital privado e o capital de risco também desempenham um papel
importante no financiamento de start-ups, incluindo empresas que estejam a colmatar lacunas
no acesso a energia ou a fornecer soluges inovadoras para desenvolver industrias locais
relacionadas com as energias limpas. A longo prazo, a trajetéria das energias limpas no
continente so sera sustentdvel se o capital local puder desempenhar um papel de maior relevo.
Isto significara apoiar os bancos e a crescente base de investidores institucionais locais para
aumentar o seu envolvimento em projetos de energia limpa. Esta sec¢do explora como
maximizar o capital concessional, bem como o papel do capital internacional e local, na
perspetiva dos prestadores.
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3.2 Maximizar o capital concessional

As IFD — quer sejam os bancos multilaterais de desenvolvimento (BMD) ou as IFD bilaterais —
s3o intervenientes essenciais no financiamento das transi¢des para energias limpas em Africa.
Contudo, o nivel de investimento que tem sido feito até agora fica muito aquém do necessario
para satisfazer a crescente procura de servigos energéticos. Um maior foco na mobilizagdo de
capital privado e uma mudanga do financiamento direto para a redugdo do risco dos projetos
de energia limpa podem ajudar a aumentar o financiamento privado na regido. Também é
necessario apoio para a preparagdo e estruturagdo de projetos, com vista a criar pipelines de
projetos que possam ser rapidamente expandidos e colmatar a atual falta de projetos de
energia limpa financidveis.

A ajuda publica ao desenvolvimento (APD) bilateral total dos paises da OCDE para Africa subiu
ligeiramente nos ultimos anos, mas a energia continua a representar uma percentagem
relativamente baixa de 6 % — um nivel que se tem mantido relativamente estavel (Figura 3.1).
As maiores percentagens da APD apoiam a saude (20 %) e a educagdo (9 %). Os orgamentos de
ajuda dos governos doadores tém sofrido pressao crescente nos ultimos anos, sendo provavel
que continuem a ter dificuldades em alocar mais capital a projetos de energia em Africa devido
a pressOes adicionais sobre os seus orcamentos. Assim, é fundamental garantir que este capital
atua o mais eficazmente possivel. Este objetivo pode ser alcangado colmatando as deficiéncias
do sistema existente no desembolso de capital concessional, bem como aumentando
drasticamente a percentagem de capital destinada a mobilizar intervenientes privados.

Figura 3.1 = Ajuda publica ao desenvolvimento proveniente de fontes
bilaterais, Africa, 2012-2021
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O apoio dos doadores a Africa aumentou marginalmente na 0ltima década, pelo que os
projetos de energia tém de competir com muitas outras prioridades

Nota: APD = Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

Fonte: OECD (2022a), Ajuda Publica ao Desenvolvimento.
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3.2.1 Melhorar o atual sistema de financiamento concessional

A declaragdo conjunta de 2018 dos BMD sobre o Alinhamento de Paris comprometeu os BMD
aalinhar todos os seus fluxos financeiros com os objetivos do Acordo de Paris de 2015, criando
um importante impulsionador para canalizar um maior apoio as transicGes para energias
limpas. No entanto, os multiplos pedidos de financiamento para Africa em diferentes setores,
juntamente com as recentes prioridades relacionadas com a pandemia global, limitaram o
potencial de um crescimento mais forte no setor. Por exemplo, os empréstimos do Grupo
Banco Mundial para energia e extragdo em Africa raramente ultrapassam os 10 % da sua
carteira de empréstimos na regido, dado que o principal foco é colocado no reforgo da
capacidade governamental e na concessdao de empréstimos a outros setores centrados no
desenvolvimento.

Embora os BMD tenham de continuar a disponibilizar financiamento a areas intersetoriais,
como a governanga e o desenvolvimento socioecondmico, uma questdo fundamental para o
presente relatdrio é como aumentar a capacidade dos BMD para angariar capitais e dar
resposta aos multiplos desafios das energias limpas. Parte da resposta reside em novas
iniciativas especificas para o setor da energia: um desenvolvimento recente e promissor neste
campo foi o langamento, no final de 2022, da Plataforma de Expansdo do Acesso Distribuido
através de Energias Renovaveis (Distributed Access through Renewable Energy Scale-Up
Platform), que visa ajudar a alcangar o objetivo de acesso universal a eletricidade até 2030,
aproveitando a expertise do Banco Mundial para desenvolver inovadores instrumentos
financeiros e de redugdo dos riscos, para financiar o acesso a eletricidade.

Outra parte da resposta exige uma reflexdao mais alargada sobre o papel e o funcionamento
dos BMD. Um elemento importante do modelo de negécio dos BMD é alavancar o seu capital
fornecido pelos governos e angariar divida de baixo custo nos mercados obrigacionistas para
refinanciar os empréstimos que fazem aos paises em desenvolvimento. Historicamente, os
BMD tém sido cautelosos quanto ao montante de divida que emitem em comparagdo com o
montante de capital que possuem, mantendo-se muito abaixo de um racio divida/capital de
1:1, o que ndo tem em conta a parte adicional mobilizdvel do capital que podem
potencialmente obter dos seus acionistas governamentais em casos especiais. Existe um
debate continuo sobre se os BMD deveriam olhar mais para os mercados de divida e extrair
mais fundos dos seus balangos para enfrentar as multifacetadas crises da atualidade.

Para tirar melhor partido dos seus balangos, os BMD em Africa adotaram vérias abordagens
inovadoras. Em 2018, o Grupo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) assinou um acordo
de transferéncia de risco, conhecido como Room2Run, através do qual o banco transferiu o
risco de crédito mezzanine! de uma carteira de 47 empréstimos do setor privado, no valor de
mil milhdes de ddlares, para investidores, mediante o pagamento de uma taxa, libertando um
capital previsto de 650 milhdes de ddlares para empréstimos adicionais (ver anexo para mais

1 O financiamento mezzanine ¢ uma forma de financiamento de divida subordinada que permite aos credores
converter a sua divida em capital préprio em caso de incumprimento. O risco acrescido associado a subordinagdo
a mutuantes garantidos é normalmente compensado por taxas de juro mais elevadas e pela opgdo de receber
capital em vez de rendimentos de juros.
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pormenores). Esta foi a primeira titularizagdo sintética de uma carteira de empréstimos? entre
um BMD e investidores do setor privado. Por outro lado, o Grupo Banco de Comércio e
Desenvolvimento, um BMD na Africa Oriental e Austral, tem permitido, desde 2013, que
investidores institucionais (principalmente fundos de pensdes governamentais de outras
partes da regido) se tornem acionistas — um modelo que demonstrou ser mutuamente
benéfico, dado que alarga a base de capital do banco, permitindo também que os investidores
institucionais participem no setor da energia através de um parceiro com um rating de crédito
com grau de investimento (investment grade).

Os BMD também acompanham de perto os seus ratings de crédito, embora o custo dos
empréstimos obtidos seja apenas marginalmente afetado por esses ratings. Os BMD
atualmente reportam metade do nivel de provisGes para perdas com empréstimos, em
comparagao com os grandes bancos comerciais, o que revela uma abordagem mais
conservadora para com os empréstimos do que no setor privado e uma margem para
aumentar os empréstimos para projetos de maior risco (IEA, 2021). No entanto, o facto de
aumentarem a sua alavancagem podera exigir que os BMD avaliem a qualidade e a liquidez da
sua carteira global de ativos, impedindo-os de alcangar areas de investimento mais arriscadas
no continente africano. A Revisdo Independente dos Quadros de Adequacgdo de Capital dos
BMD, comissionada pelo G20, apresentou algumas ideias sobre como os BMD poderdo
intensificar a concessao de empréstimos, nomeadamente:

Refinar a tolerancia ao risco.
Considerar ainda mais o capital mobilizavel nas decisGes financeiras.
Concentrar-se em atrair o financiamento do setor privado através da utilizacdo de
mecanismos de financiamento inovadores.
| Concentrar-se na redugdo do risco para melhorar os retornos ajustados ao risco.

A decisdo do Banco Mundial de reduzir o seu racio de adequacédo de capital de 20 % para 19 %,
libertando 4 mil milhdes de ddlares adicionais por ano em financiamento, ndo teve qualquer
impacto no seu rating de crédito.

Estdo em curso esforgos para transformar a arquitetura financeira global, com vista a abordar

as barreiras ao financiamento da agdo climatica nos mercados emergentes e nas economias

em desenvolvimento (MEED). A Iniciativa Bridgetown, liderada pelo Secretario-geral das

Nag¢des Unidas e pela Primeira-ministra de Barbados, centra-se nas necessidades imediatas dos

paises em desenvolvimento que enfrentam sobre-endividamento e preocupagdes de liquidez,

além de apelar para a necessidade um pacote de estimulos, de grande escala, para apoiar o

investimento nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apelando

simultaneamente a uma reforma geral da arquitetura do financiamento ao desenvolvimento.

A iniciativa destaca seis a¢Oes prioritarias:

[ ] abordar as necessidades imediatas de liquidez dos paises

®  abordar a sustentabilidade da divida atual e de longo prazo

[ ] definir uma meta para atingir 500 mil milhGes de ddlares em estimulo anual para
investimentos nos ODS

2 Uma titularizagdo sintética permite a transferéncia de risco de uma parte para outra sem transferir a
titularidade. Permite ao emitente libertar capital e diversificar a sua carteira, transferindo parte da sua carteira
de empréstimos para um veiculo de finalidade especial (SPV) que é depois vendido a outros investidores.
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[ mobilizar mais de 1,5 bilides de ddlares em investimentos anuais do setor privado na
transformacédo verde

u reformar a governanga das instituicdes financeiras internacionais para as tornar mais
representativas, equitativas e inclusivas

| criar um comércio internacional que apoie a transformagao verde e justa.

Financiamento climdtico ao abrigo da UNFCCC

O financiamento climatico representa uma reserva de capital cada vez mais importante para
projetos de energia limpa, a medida que os paises desenvolvidos se esforgam por aumentar o
montante disponibilizado aos paises em desenvolvimento, em consonancia com um
compromisso anterior de atingir 100 mil milhdes de ddlares até 2020. De acordo com os
ultimos numeros da OCDE, os paises desenvolvidos forneceram e mobilizaram conjuntamente
83,3 mil milhdes de ddlares em financiamento climatico em 2020, dos quais cerca de 10,3 mil
milhdes de ddlares (12,4 % do total) foram para projetos de energia® em Africa (OCDE, 2022b).

Como parte destes esforgos, a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas (UNFCCC) estabeleceu um mecanismo financeiro para os paises em
desenvolvimento criarem projetos e atividades relacionados com a mitigacdo e adaptagao as
alteragdes climaticas. Este mecanismo é gerido pelo Fundo Global para o Meio Ambiente
(Global Environment Facility — GEF) e pelo Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund —
GCF) (UNFCCC, 2023). O financiamento do GEF é disponibilizado através de 18 agéncias do
GEF,* ao passo que o GCF opera através de uma rede com mais de 200 Entidades Acreditadas.®
O GCF pretende ser o principal canal de financiamento relacionado com o objetivo de 100 mil
milhdes de ddlares, enquanto o GEF tem uma miss3o ambiental mais vasta. Em Africa, o GEF
desembolsou 2,6 mil milhdes de ddlares (11,8 % do total dos desembolsos do GEF) para 859
projetos de mitigacdo e adaptagdo, com um cofinanciamento adicional de 19,7 mil milhdes de
ddlares. Por outro lado, o GCF forneceu 6,17 mil milhdes de ddélares em financiamento a paises
africanos, atraindo mais 18,8 mil milhdes de ddlares em cofinanciamento; dos 228 projetos
aprovados na carteira do GCF, 92 encontram-se em Africa (GCF, 2023a).

Fundos como o GEF e o GCF tém a vantagem de poder combinar uma gama flexivel de
instrumentos para atrair co-investidores privados (ver Tabela 3.1). Por exemplo, a capacidade
que tém de prestar apoio ao nivel das politicas juntamente com financiamento concessional
pode revelar-se particularmente Util na expansdo de mercados ou tecnologias incipientes. De
igual modo, a capacidade que tém de agregar projetos e adotar uma perspetiva regional
permite-lhes replicar rapidamente abordagens bem-sucedidas.

3 Os projetos de energia incluem os setores da energia, indUstria e transportes.

4 Estas agéncias incluem BMD regionais, agéncias das Nag¢des Unidas, governos, organizagdes da sociedade civil,
empresas do setor privado e institui¢des de investiga¢do.

5 Estas entidades incluem bancos comerciais internacionais e nacionais, institui¢cdes financeiras de
desenvolvimento multilaterais, regionais e nacionais, instituicdes de fundos de capital, agéncias das NagGes
Unidas e organizacGes da sociedade civil.
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Tabela 3.1 >

Fundo

GEF

GEF

GCF

GCF

GCF

GCF

Nome do projeto

Programa global
para apoiar paises
na transi¢do para a
mobilidade elétrica
(10270)

Programa GEF-7 de
Minirredes em
Africa (AMP)
(10413)

Programa para a
Eficiéncia Energética
em Edificios Cool
(PEEB) (FP194)

Quadro de
Financiamento para
Impulsionar o
Acesso a Energia
(LEAF) (FP168)

Mecanismo de
financiamento
Desert to Power G5
do Sahel (FP178)

Programa de
cofinanciamento do
GCF, BERD e GEFF
(FPO25)

Area-alvo

Introdugdo em larga escala da
mobilidade elétrica através de
politicas fiscais e regulatorias,
modelos de negdcio inovadores e
mecanismos de financiamento, a
nivel mundial em 12 paises
africanos*

Redugdo de custos e modelos de
negdcio inovadores em 21 paises
africanos?

Estimular o investimento em
edificios energeticamente
eficientes em 11 paises, incluindo
4 paises africanos?

Prestar apoio a 6 paises
africanos* no desenvolvimento
de energias renovaveis
descentralizadas (ERD)

Facilitar o investimento privado
em inovagdes tecnoldgicas de
energia solar em 5 paises da
regido do Sahel®

Incentivar o investimento privado
em eficiéncia energética,
energias renovaveis e resiliéncia
climatica em 10 paises, incluindo
3 paises africanos®

Exemplos de projetos financiados pelo GEF e pelo GCF em Africa

Volume de financiamento

Subvengdo do GEF: 50,1 milhdes
de USD

Total de cofinanciamento: 651,8
milhdes de USD

Subvengdo do GEF: 33,2 milhdes
de USD

Total de cofinanciamento: 532,7
milhdes de USD

Empréstimo e subvengdo do GCF:
233,8 milhdes de USD
Cofinanciamento do BAD: 1,2 mil
milhdes de USD

Empréstimo, garantia e
subvengdo do GCF: 170,9 milhdes
de USD

Cofinanciamento do BAD: 164
milhdes de USD
Cofinanciamento do setor
privado: 315 milhdes de USD
Empréstimo, subvengdo,
garantia, subvengdo
reembolsavel do GCF: 150
milhdes de USD
Cofinanciamento do BAD: 380
milhdes de USD
Cofinanciamento do setor
privado: 437 milhdes de USD
Empréstimo e subvengdo do GCF:
378 milhdes de USD
Cofinanciamento do BERD: Mil
milhdes de USD

1 Os paises s3o: Tunisia, Serra Leoa, Costa do Marfim, Togo, Burundi, Seychelles, Madagéscar, Mauricias, Africa

do Sul, Zdmbia, Zimbabué e Senegal.

2 1.2 ronda: Angola, Burkina Faso, Comores, Djibouti, Etidpia, Essuatini, Madagascar, Malawi, Nigéria, Somalia e
Sud3o; 2.2 ronda: Benim, Chade, Mali, Mauritania, Niger, S0 Tomé e Principe e Zambia; 3.2 ronda: Burundi,
Republica Democratica do Congo (RDC) e Libéria.

3 Os paises sdo
4 Os paises sdo
5 Os paises sdo
6 Os paises sdo

: Nigéria, Tunisia, Djibuti e Marrocos.

: Etidpia, Guiné, Nigéria, Gana, Quénia e Tunisia.
: Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger.
: Marrocos, Egito e Tunisia.

Nota: Estes projetos sdo analisados mais pormenorizadamente no anexo. BERD = Banco Europeu para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento; GEFF = Mecanismo de Financiamento da Economia Verde (Green Economy
Financing Facility).
Fonte: GEF (2023), Base de Dados de Projetos do GEF [GEF Project Database]; GCF (2023b), Carteira de projetos;
além de consultas a partes interessadas.
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O GEF e o GCF continuam a ser veiculos importantes para o financiamento climatico nos paises
africanos. Dito isto, as partes interessadas entrevistadas para este relatdrio destacaram trés
desafios principais comuns aos dois fundos:

| Duragdo do processo de acesso ao financiamento: Os inimeros requisitos para aceder
aos fundos significam que o periodo entre a apresentagao de uma proposta e a concessao
dos fundos pode demorar anos. Embora o GEF e o GCF tenham simplificado
significativamente os seus procedimentos, os paises beneficiarios e os BMD ainda os
consideram um grande obstaculo. A gestdo dos processos também exige
frequentemente a expertise de especialistas dedicados em financiamento climatico nos
governos beneficiarios, ou de consultores externos, que sdo muitas vezes de economias
avangadas, o que dificulta a distribuicdo geografica dos conhecimentos e aumenta os
custos do processo.

®  Alinhar as necessidades do destinatério e do financiador: O GEF e o GCF atraem fundos
através de economias de escala, normalmente agregando paises em projetos regionais.
Esta abordagem pode ndo responder adequadamente as necessidades especificas de
cada pais, pode implicar o risco de reduzir a ownership por parte do pais, bem como
resultar em custos de transagdo e operacionais mais elevados e, possivelmente, a
resultados abaixo do ideal (Mubisa, et al., 2022). No entanto, a alternativa — priorizar os
programas nacionais — normalmente significaria tentar atrair financiamento para
projetos distribuidos que ndo estejam alinhados com os requisitos de dimensdo dos
operadores de capital.

| Desafios da acreditagdo: Varias agéncias e Entidades Acreditadas consultadas durante a
elaboragdo deste relatério manifestaram preocupagdo com a complexidade das
informag0es solicitadas para a acreditagdo. Isto resulta em custos de transagao elevados
e processos morosos que, em geral, s podem ser assumidos por grandes instituicGes
internacionais. As entidades nacionais demoram, em média, 10 meses a mais a concluir
o processo de acreditagdo do GCF do que as entidades internacionais (Independent
Evaluation Unit, 2023). Também ¢é provavel que estes processos morosos tenham um
impacto adverso nos calendarios dos projetos. Além disso, em certos casos, as Entidades
Acreditadas nacionais sdao obrigadas a gerir e a executar os projetos, mas em muitos
paises africanos as entidades potenciais ndo tém capacidade nem recursos para o fazer.

Embora ndo seja o foco principal deste relatdrio, as partes interessadas também assinalaram
desafios especificos ao financiamento de projetos de adaptagdo, nos quais é necessario um
trabalho adicional significativo para desenvolver valores de referéncia (benchmarks) claros
para os investidores e para desbloquear o financiamento para a adaptagao climatica. O recém-
introduzido Mecanismo de Beneficios da Adaptagdo (Adaptation Benefit Mechanism), do BAD,
reconhece que a maioria dos esfor¢cos de adaptacdo deparam-se com barreiras ao nivel do
financiamento e ndo sdo financeiramente vidveis para os investidores do setor privado. O
mecanismo oferece um método claro e fidvel para avaliar o nivel de assisténcia financeira
necessario para atrair os promotores para uma atividade de adaptacdo. Este tema é explorado
em maior pormenor no relatério Africa Energy Outlook 2022 da AlE.
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Caixa 3.1 Parcerias para uma Transigdo Energética Justa na Africa Subsariana

Nos ultimos anos, as Parcerias para uma Transigdo Energética Justa (Just Energy Transition
Partnerships — JETP) surgiram como um novo meio de canalizar fundos especificos para os
MEED, com vista a apoiar os seus planos de transi¢do. Na COP26 de Glasgow, em 2021, foi
anunciado o primeiro acordo politico para criar uma JETP para a Africa do Sul, com a Unido
Europeia, a Franga, a Alemanha, o Reino Unido e os Estados Unidos a proporem apoiar um
pacote de 8,5 mil milhdes de ddlares, ao longo de trés a cinco anos, para financiar a transi¢ao
do pais.

Desde o anuincio, a Africa do Sul desenvolveu um Plano de Investimento para uma Transicdo
Energética Justa 2023-2027, no valor de 98 mil milhGes de ddlares, que identifica setores
prioritarios (energia, veiculos elétricos e hidrogénio com baixas emissdes) para receber apoio
da JETP. Espera-se que as infraestruturas de transmissdo representem uma grande
percentagem do apoio, tendo em conta os desafios especificos na atragdo de financiamento
para esta area (ver Sec¢do 2.4). No entanto, ha ainda falta de clareza sobre varios aspetos-
chave da JETP. Por exemplo, surgiram dificuldades na altura de definir a repartigdo dos fundos
entre a percentagem de subvencbes e de financiamento concessional, bem como nas
contribui¢des de cada um dos cinco financiadores.

Embora a implementagdo possa ser complexa, as JETP proporcionam um quadro Util para a
cooperagdo internacional e que se centra nas prioridades dos beneficiarios. O sucesso
dependera da obtengdo de financiamento adequado para o apoiar. Desde entdo, foram
anunciadas JETP adicionais na COP27 para a Indonésia (20 mil milhGes de dodlares) e o
Vietname (15,5 mil milhGes de délares). Em junho de 2023, foi anunciada uma JETP de 2,5 mil
milhdes de euros para o Senegal. Este pais € o primeiro Pais Menos Desenvolvido beneficidrio
e ndo é um grande emissor. Os fundos prometidos s3o equivalentes aos da Africa do Sul e do
Vietname numa base per capita, mas sdo 7 a 15 vezes superiores em relagdo as emissoes
nacionais.

As IFD podem utilizar uma vasta gama de instrumentos comprovados para facilitar maiores
niveis de investimento privado. A assisténcia técnica e os subsidios com vista a capacitagao
podem ajudar a melhorar o ambiente operacional em geral, mas os acordos também podem
ser estruturados de modo a incluir uma combinacdo de melhorias de crédito, tais como
garantias, mecanismos de partilha de riscos e medidas especificas, como a cobertura cambial
(ver Tabela 3.2).

A utilizagdo destes mecanismos tem evoluido significativamente ao longo do tempo e, a
medida que as garantias governamentais cairam em desuso devido aos elevados niveis de
divida em muitos paises, surgiram solu¢des inovadoras que sdo mais adaptadas as
necessidades do pais e da tecnologia em causa. Um exemplo disto é a estrutura de
financiamento da central hidroelétrica de Kinguélé Aval, o primeiro produtor independente de
energia (PIE) ligado a rede elétrica no Gabdo. Este projeto de 35 MW foi patrocinado pelo
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investidor privado Meridiam, sediado em Franga, juntamente com o fundo soberano do Gabao.
A divida foi contraida junto de IFD e de fundos de investimento privado através de um veiculo
de finalidade especial. A fim de mitigar o risco de liquidez do offtaker, foi criada uma conta de
garantia e os pagamentos ao projeto serdo canalizados através de uma operadora de dinheiro
movel (mobile money), a Airtel, com base em pré-pagamentos de eletricidade.

Tabela 3.2 = Melhorias do risco de crédito normalmente utilizadas em projetos
de energia em Africa

Grupo de Instrumentos Risco mitigado Exemplos
melhoria
Apoio Garantia soberana Risco regulatério Egito: Projeto de energia solar de
governamental Carta de apoio Risco politico Benban
Risco do offtaker Quénia: Projeto de energia
Risco de rescisdo elétrica de Thika
Garantia e Garantia de risco Risco do offtaker Instituigdes financeiras como o
seguro parcial/garantia de crédito  Risco politico BAD (PRG e PCG), GuarantCo,
multilaterais parcial (PRG/PCG) Risco regulatério MIGA, Africa Trade Insurance
Seguro contra riscos Risco de rescisdo Regional Liquidity
politicos Quénia: Parque edlico do Lago
Resseguro Turkana
Garantias de crédito a Senegal: Taiba Ndiaye
exportagéo/ L A
produtos comercializados Etidpia: Central geotérmica de
Factoring Tulu Moye
Djibuti: Parque edlico de
Ghoubet
Partilha de ProvisGes para primeiras Inexisténcia de um Fundos como o SEFA, Fundo de
riscos e perdas pipeline de projetos Infraestruturas para a Africa
agregacdo Financiamento mezzanine Risco do offtaker Emergente, Fundo de Garantia
produtos Empréstimos contingentes Africano
Financiamento do défice Vérios projetos, incluindo no
de viabilidade Chade (parque de energia solar
Agregacdo da procura PV de Djermaya), Guiné-Bissau
(central hidroelétrica de
Saltinho), Sdo Tomé e Principe
(minicentral hidroelétrica) e Togo
(minirrede elétrica elétrico)
Apoio a Conta de garantia Risco do offtaker Muito utilizado no financiamento
liquidez Carta de crédito Inflagdo de projetos, nomeadamente em
Mecanismo financeiro Risco cambial operagGes estruturadas por ou
para liquidez que envolvam o apoio de IFD
Sobrecolateralizagdo Gab3o: Kinguélé Aval
Cobertura Garantia em moeda local Risco cambial The Currency Exchange (TCX)
cambial Swap cambial ou produto Nigéria: InfraCredit
derivado

Notas: Esta lista ndo é exaustiva. Muitos destes exemplos sdo explorados mais pormenorizadamente no anexo.
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As IFD aplicam frequentemente melhorias de crédito através de transagdes de financiamento
misto. O financiamento misto® é uma abordagem estruturante que utiliza o financiamento
para o desenvolvimento concessional para mobilizar capital privado, melhorando o perfil de
risco-retorno dos projetos. Isto é principalmente alcangado através da reduc¢do dos custos de
capital com capital concessional, utilizando garantias, partilha de riscos e apoio a liquidez para
mitigar os riscos, ou concedendo subveng¢des para apoiar a preparagdo e estruturagdo de
projetos.

A regido africana tem sido um dos principais beneficiarios do financiamento misto, tanto em
termos do numero de negdcios como do montante total, com despesas anuais atuais de
aproximadamente 3 mil milhdes de ddlares (ver Figura 3.2). No entanto, este montante fica
aquém, por um fator de quase dez, das necessidades do SAS em 2030, altura em que seriam
necessarios cerca de 28 mil milhGes de délares em fundos concessionais para mobilizar cerca
de 90 mil milhdes de ddlares em financiamento privado.”

Figura 3.2 > Financiamento misto por regico, 2019-2021

T.5  cecriniinniieniiniiiesiisiississssiiiiissttssttssieeessssssssssssssans 50% Asia Meridional
América Latina e Caribe
Europa e Asia Central

== Asia Oriental e Pacifico

Mil milhdes de USD

Médio Oriente e Norte de Africa
= Africa Subsariana

——Percentagem da Africa
Subsariana (eixo direito)

2019 2020 2021

IEA. CCBY 4.0.

A utilizagdo de instrumentos de financiamento misto tem vindo a aumentar continuamente,
verificando-se que a Africa Subsariana representa atualmente mais de 40 % das transagoes

Nota: Existem alguns projetos a nivel mundial que estdo excluidos deste valor.

Fonte: Andlise elaborada pela Convergence (2022).

6 A OCDE define financiamento misto como a utilizagdo estratégica do financiamento ao desenvolvimento (de
financiadores publicos e filantrépicos) para a mobilizagdo de financiamento adicional, com vista ao
desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento.

7 Estas estimativas ndo incluem qualquer apoio concessional a empresas publicas, que provavelmente
necessitardo de capital de IFD e de doadores para reforgar as suas finangas e fazer investimentos publicos, ou
para a capacitagdo dos governos, o que sera essencial para garantir a existéncia de projetos financiaveis
suficientes para absorver o capital angariado.
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Sera necessario cerca de metade para criar e expandir sistemas de energias renovaveis, outro
terco serd destinado a eficiéncia e utilizacdo final e o restante para apoiar o desenvolvimento
de combustiveis com baixas emissGes, redes elétricas e armazenamento de energia. O
financiamento concessional desempenhard um papel fundamental no apoio as tecnologias
mais recentes, tais como o armazenamento de energia em baterias e o hidrogénio com baixas
emissdes, que ainda ndo sdo competitivas em termos de custos.

Parte do desafio de conceber transagGes de financiamento misto consiste em garantir que é
utilizada a proporgdo certa de financiamento concessional — o suficiente para atrair o setor
privado, assegurando simultaneamente a utilizagdo mais eficiente do capital publico. De
acordo com a Convergence, mais de metade das transagdes de financiamento misto para todos
os projetos relacionados com o clima incluem empréstimos concessionais, enquanto apenas
cerca de 20 % utilizam garantias e seguros contra riscos, ao passo que outros 20 % utilizam
subvencdes de assisténcia técnica. Uma mudanga para garantias e seguros ajudaria a alavancar
montantes mais elevados de capital privado e exigiria menos fundos concessionais, dado que
a prestacdo de uma garantia exigiria a manutencdo de apenas 25-30 % do montante em
reserva, permitindo assim apoiar mais projetos.

De igual modo, os dados recolhidos pela Moody’s revelam que as taxas de incumprimento em
projetos de infraestruturas em Africa estdo entre as mais baixas do mundo — 5,5 % em
comparacdo com 8,8 % na Asia e 12,9 % na América Latina (The East African, 2022). E provével
que este facto se deva a elevada fasquia que os projetos tém de alcancar em Africa para atrair
financiamento e sugere que, pelo menos, alguns dos riscos que estdo a ser mitigados ndo sdo
reais, mas sim percecionados. A existéncia de mais dados sobre as taxas de incumprimento e
o nivel das melhorias de crédito em cada projeto permitiria uma analise mais granular do risco,
reduzindo potencialmente o nivel de financiamento concessional necessario para projetos
futuros.

3.3 Mobilizar o investimento privado internacional

O investimento internacional desempenha um papel fundamental no desenvolvimento das
energias limpas, sobretudo enquanto os mercados de capitais locais ainda se estiverem a
desenvolver. No entanto, o investimento direto estrangeiro (IDE) global em Africa tem sido
volatil nos ultimos anos, caindo em 2020 para o nivel mais baixo desde 2005. Embora este facto
tenha sido principalmente o resultado da pandemia de Covid-19, o IDE ja tinha caido de 55 mil
milhGes de ddlares para 40 mil milhdes de ddlares nos cinco anos anteriores, a medida que o
interesse dos investidores nos MEED diminuia. Os fluxos recuperaram desde entdo, mas,
excluindo a Africa do Sul, os influxos ainda sdo quase 20 % inferiores ao maximo histérico
atingido em 2015.
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Figura 3.3 > Papel do IDE na formag¢ao de capital nacional e investimento
internacional no setor da energia, regides de Africa
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O investimento estrangeiro em energia diminuiu ao longo da Ultima década, juntamente
com o IDE em toda a economia, que ainda representa uma pequena percentagem do
investimento, especialmente no Norte de Africa

Notas: O IDE da Africa do Sul em 2021 foi afetado pela troca de a¢Bes entre duas empresas tecnoldgicas e pelo
levantamento de direitos de saque especiais por parte do pais. Ambos foram eventos pontuais e, como tal, ndo
sdo indicativos de uma tendéncia mais generalizada.

Fonte: Banco Mundial (2023), Indicadores do Desenvolvimento Mundial.

O IDE em projetos de raiz — investimento em novas instalagdes de produgdo em vez da
aquisicdo de instalagdes de produgdo existentes — também ndo conseguiu aumentar
significativamente. Globalmente, o IDE em projetos de raiz caiu a uma taxa média de 3 % ao
ano entre 2010 e 2021; Africa representou menos de 10 % deste investimento. Apesar desta
situacdo, ha sinais de progresso na Africa Subsariana, pois o IDE tem vindo a conquistar uma
maior percentagem da formagdo bruta de capital fixo desde 2016 — uma medida do
investimento total (ver Figura 3.3).

O aumento do nivel de investimento estrangeiro no continente depende de um bom
entendimento quanto a aplicagdo mais eficaz deste capital e da criagdo de um pipeline adequado
de produtos passiveis de investimento. O crescimento dos mercados de carbono obrigatdrios e
voluntdrios pode ajudar a criar um pipeline de projetos, ja que, embora ndo disponibilizem
financiamento inicial, podem proporcionar fluxos de receitas que reforcem a viabilidade
comercial dos projetos. Com o tempo, podem também levar a criagdo de novos instrumentos
financeiros, incluindo a titularizagdo de fluxos de receitas, para atrair mais capital.

Para além do seu papel enquanto compradores de créditos de carbono e, consequentemente,
de fonte geradora de receitas para projetos, os investidores internacionais participam em
projetos de energia através do financiamento de capital (em empresas publicas ou privadas,
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ou em estruturas off-balance sheet ou extrapatrimoniais), ou através do financiamento de
divida, concedido por bancos ou pelo mercado obrigacionista. O conjunto limitado de grandes
projetos solventes significa que grande parte do investimento é canalizado através de fundos
de investimento especializados para aceder a empresas ndo cotadas ou financiar projetos
diretamente. Isto também significa que o capital privado e o capital de risco tém um papel
particularmente significativo a desempenhar no apoio a inovagao e as start-ups.

Caixa 3.2 A evolucdo do papel do financiamento chinés

O papel da China nas economias africanas tem vindo a aumentar desde o inicio dos anos
2000, tornando-se o maior parceiro comercial do continente em 2009. A China é
atualmente o quarto maior investidor em Africa, representando cerca de um quinto de
todos os empréstimos, muitos dos quais destinados a projetos de energia e
infraestruturas. A China concedeu 148 mil milhes de délares em empréstimos a Africa
entre 2000 e 2018, cerca de um quarto dos quais foram para o setor da energia
(Brautigam, et al., 2020). No entanto, os empréstimos direcionados para projetos de
energia em Africa desceram do valor maximo atingido de quase 8 mil milhdes de ddlares
em 2016, para 1,5 mil milhdes de délares em 2019, a medida que os bancos de politica
da China se concentravam mais em projetos nacionais (Brautigam, et al., 2020).

O financiamento da China tem assumido principalmente a forma de grandes
empréstimos a baixo custo, concedidos por bancos de desenvolvimento ou empresas
publicas de energia e construgao. A evolugdo da dinamica aponta para uma mudanga nas
negociagdes da China com Africa. No Férum sobre a Cooperagdo China-Africa, em
novembro de 2021, o Presidente da China anunciou a reducdo de um ter¢o do
financiamento publico a Africa e sublinhou o papel crescente do investimento privado
chinés, embora n3do tenham sido anunciados objetivos especificos. Juntamente com o
facto de a China ter deixado de financiar centrais a carvdo no estrangeiro e a enorme
capacidade de producgdo de energias limpas do pais, é provavel que isto resulte numa
maior aposta em projetos de energia renovavel através de promotores chineses.

Nota: Para mais informagdes, consulte o Capitulo 3 do relatério Africa Energy Outlook 2022.

Os mercados internacionais de carbono permitem aos paises e as empresas gerirem e
negociarem créditos de carbono, sendo que cada um deles corresponde a uma tonelada
métrica verificada de gases com efeito de estufa (GEE) reduzida, evitada ou removida da
atmosfera. Estes mercados podem proporcionar flexibilidade quanto ao local e a altura em que
as emissGes de GEE devem ser reduzidas ou removidas e, ao fazé-lo, oferecem eficiéncia em
termos econdmicos. Os mercados de carbono também proporcionam fluxos de receitas
adicionais aos paises anfitriGes e aos promotores de projetos, os quais reduzem o risco dos
seus investimentos em energias limpas, permitindo simultaneamente que os paises
compradores adotem metas de mitigagdo mais ambiciosas. Os promotores de projetos podem
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gerar e vender créditos quer ao abrigo do mecanismo internacional de crédito da UNFCCC
(como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo [MDL] ao abrigo do Protocolo de Quioto no
periodo pré-2020, ou o artigo 6.2 ao abrigo do Acordo de Paris pds-2020), quer através de
mercados voluntarios de carbono (MVC), que sdo mecanismos de crédito independentes,
autorregulados e geridos por entidades ndo governamentais (como o Verra ou o Gold
Standard).

A maioria dos paises africanos ndo conseguiu tirar pleno partido do MDL devido a uma
combinagdo de fatores, nomeadamente o ritmo lento na criagdo dos quadros institucionais e
de governancga necessarios, dificuldades no envolvimento do setor privado, incerteza quanto
ao ambiente de investimento e dependéncia de tecnologias importadas (Hunzai e Kramer,
2021). Coletivamente, todos os 54 paises africanos representaram apenas 3 % dos créditos
MDL emitidos em todo o mundo; além disso, quatro paises (Egito, Africa do Sul, Uganda e
Quénia) representaram 83 % destes créditos. Um Unico projeto de destruigdo de 6xido nitroso
(N0) no Egito representou, por si s6, quase 30 % de todos os créditos MDL emitidos em Africa.

No regime p0ds-2020, o artigo 6.2 do Acordo de Paris apresenta novas oportunidades para os
paises africanos participarem nos mercados de carbono. Podem trocar Resultados de
Mitigacdo Transferidos Internacionalmente (ITMO) entre si, ou com outros parceiros bilaterais
(ao abrigo do artigo 6.2), ou emitir créditos num novo mercado de carbono internacional
governado pela UNFCCC, conhecido como mecanismo do artigo 6.4. A cooperagao voluntaria
ao abrigo do artigo 6.2 j& comecou, ao passo que o Orgdo de Fiscalizagdo do mecanismo do
artigo 6.4 prevé que este esteja operacional até a COP28.

Pelo menos 42 paises africanos manifestaram o interesse em ou a intengdo de envolvimento
ao abrigo do artigo 6.2 nas suas Ultimas propostas de NDC, sendo que a maioria se considera
vendedor de créditos. No Africa Energy Outlook 2022 da AIE, uma avaliagdao do potencial do
artigo 6.2 para os paises africanos revelou que este poderia gerar 225-245 mil milhdes de
ddlares até 2030, reduzindo simultaneamente 3 500-3 850 Mt de CO, comparativamente a
cenarios sem cooperagdo ao abrigo do artigo 6.2, durante o mesmo periodo (ver Figura 3.4).
Isto pressupde que a implementagdo do artigo 6.2 poderd gerar fluxos financeiros superiores
a 20 % das necessidades de investimento em energias limpas, em Africa, até 2030. Embora
estes fluxos de investimento seriam aplicados a todos os setores, poderiam, no entanto, ser
uma importante fonte de investimento para o setor da energia, ajudando a transformar os
projetos de energia limpa em propostas financiaveis.
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Figura 3.4 = Financiamento solicitado nas Gltimas NDC, potenciais fluxos
financeiros ao abrigo do artigo 6.° e potencial de redugado das
emissdes de CO2 em Africa
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Os fluxos financeiros ao abrigo do artigo 6.° poderdo atingir mais de 20 % do total de

investimento necessdrio em energias limpas em Africa, de acordo com o SAS, em 2020-
2030 e cerca de 30 % em 2020-2050

Notas: A estimativa do potencial financeiro e de mitigagdo ao abrigo do artigo 6.2 foi retirada do projeto de
investigacdo “Modelling the Economic Benefits of Article 6”, realizado pela Associagdo Internacional de
Comércio de Emissdes (IETA) e pelo Center for Global Sustainability da Universidade de Maryland. Os niveis
reportados representam os limites superiores dos cenarios incluidos no modelo. O modelo simula a procura e a
oferta de créditos através da cooperagdo ao abrigo do artigo 6.2 por parte dos paises e apresenta algumas
limitagGes, tal como o pressuposto de que todas as receitas provenientes da cooperagdo ao abrigo do artigo 6.2
serdo reinvestidas para aumentar a ambigdo de mitigagdo.

Fonte: Andlise da AIE baseada em dados de Yu et al. (2021), The Potential Role of Article 6 Compatible Carbon
Markets in Reaching Net-Zero.

Para participar no artigo 6.2, os paises interessados tém de desenvolver novos quadros
institucionais ou atualizar os existentes, assim como procedimentos de monitorizagdo e
inventarios de gases com efeito de estufa (GEE). Alguns paises ja fizeram progressos
significativos: O Gana estd entre os paises mais avangados a nivel mundial, sendo que o Quénia,
o Malawi, a Nigéria, o Ruanda, o Senegal, o Uganda e a Zdmbia também se estdo a preparar
ativamente para implementar o artigo 6.2 (Hynes, Hall, e Machnik, 2023). O Gana tomou
medidas preliminares para desenvolver e aplicar a legislagdo necessdria para participar no
artigo 6.2, adotando uma lei-quadro em 2022, seguida pela criagdo do Gabinete de Mercados
de Carbono e do respetivo website para um reporte transparente da cooperag¢do ao abrigo do
artigo 6.2. Este elevado nivel de preparagdo e transparéncia gerou confianga nos potenciais
paises compradores e, em junho de 2023, o Gana ja tinha assinado quatro acordos ao abrigo
do artigo 6.2, com a Suica, a Suécia, Singapura e a Coreia. O acordo bilateral com a Suica inclui
o Programa Nacional de Acesso as Energias limpas (National Clean Energy Access Programme
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—NCEP), que permite a Suiga comprar ITMO gerados por projetos de energia solar fotovoltaica
e de fogbes melhorados, geridos pelo setor privado, através de um mecanismo de pagamento
por resultados (PNUD, 2023a). De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o investimento do setor privado em projetos abrangidos por esta
iniciativa pode ser equivalente a quatro vezes as receitas geradas pelos ITMO (PNUD, 2023b).

Os paises africanos também podem aproveitar o potencial dos MVC para desenvolver projetos
de mitigagdo das alteragdes climaticas. No entanto, apenas 11 % de todos os créditos utilizados
em MVC entre 2016 e 2021 foram emitidos em paises africanos. A Iniciativa Africana dos
Mercados de Carbono (ACMI) estima que Africa utiliza atualmente apenas 2 % do seu potencial
anual de crédito de carbono (ACMI, 2022). Os projetos dos MVC estdo atualmente
concentrados em cinco paises (Quénia, Zimbabué, RDC, Etidpia e Uganda), que representam
65 % dos créditos emitidos nos ultimos cinco anos. Adicionalmente, 15 promotores de projetos
possuem projetos que emitiram 73 % de todos os créditos no continente africano nos ultimos
dez anos (ACMI, 2022). E 85 % de todos os créditos de carbono de MVC africanos, emitidos
entre 1996 e 2023, sdo provenientes de dois tipos de projetos: silvicultura e uso do solo, assim
como de fogBes a energias limpas (ver Figura 3.5).

Figura 3.5 Volume de créditos de carbono de MVC emitidos em Africa por
projeto e pais, 1996-2023
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Cerca de 85 % dos créditos de MVC em Africa foram emitidos para projetos relacionados
com a silvicultura e uso do solo e fogdes a energias limpas num punhado de paises

Fonte: Andlise da AIE baseada em Berkeley (2023), Voluntary Registry Offsets Database.
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Alguns lideres africanos, como o Presidente do Quénia, William Ruto, no seu discurso na COP27
(NTV Kenya, 2023), apelaram a uma maior transparéncia e a menos intermediarios nos MVC.?
A existéncia de intermediarios (internacionais) dispendiosos entre os promotores de projetos
e os compradores, bem como a falta de transparéncia no geral na partilha de beneficios,
podem reduzir significativamente o montante do financiamento para Africa e para as
comunidades locais, muitas vezes para apenas 10 % das receitas provenientes destes créditos
(Climate Action Platform Africa, 2023). A falta de organismos regionais de validagdo e
verificagdo também acresce custos aos créditos dos MVC. Alguns paises, como o Zimbabué
(Bloomberg, 2023a), o Quénia, o Malawi e a Zdmbia (Bloomberg, 2023b) propuseram medidas
que estipulam a percentagem das receitas dos créditos de carbono que deve ser alocada ao
governo e aos investidores locais.

Caixa 3.3 Créditos de carbono para fogdes a energias limpas

Os fogbes a energias limpas sdo o tipo de projeto relacionado com energia mais
representado nos MVC: 15 % dos quase 8 000 projetos dos MVC que emitiram créditos
destinam-se a fogGes a energias limpas (University of California, Berkeley, 2023). Destes,
quase 60 % estdo localizados em Africa, os quais emitiram cerca de 54 milhdes de
créditos, ou 68 % de todos os créditos de carbono emitidos por este tipo de projeto, a
nivel mundial. Os projetos de fogdes a energias limpas tém a vantagem de serem, por
norma, altamente complementares (ou seja, os projetos nado teriam sido concretizados
na auséncia do sinal de preco dos créditos de carbono) e de proporcionarem as
populagdes locais valiosos beneficios em termos de desenvolvimento sustentavel, tais
como um maior acesso a energia e beneficios para a saude. No entanto, de acordo com
a Carbon Credit Quality Initiative, a emissdo de créditos resultantes de projetos de fogbes
a energias limpas também apresenta algumas limitagdes conhecidas, tais como:

Sobrestimagao das redugbes de emissdes: A maioria dos projetos de fogdes a
energias limpas utiliza um sistema manual de monitorizagao, reporte e verificagao
(MRV) para verificar o volume de créditos que podem ser emitidos. Isto envolve
frequentemente uma amostragem aleatéria para estabelecer as tendéncias de
utilizacdo do novo fogdo, o que pode inevitavelmente conduzir a uma incerteza
extrapolada. A Carbon Credit Quality Initiative estima que 70 % dos projetos de
fogbes energeticamente eficientes em todo o mundo estdo provavelmente a
sobrestimar as emiss@es reduzidas (Calyx Global, 2023). Embora sejam conhecidas
algumas solugGes técnicas parciais, os seus custos de implementagdo ainda sdao
desproporcionalmente elevados.

N3do permanéncia das emissoes evitadas: Os fogbes a energias limpas reduzem as
emissoes de GEE associadas a combustio da biomassa tradicional, reduzindo

&S, Ex.2 William Samoei Ruto declarou que “a préxima exportacdo significativa do Quénia serdo os créditos de
carbono. E por esta razdo que apelamos a sistemas de mercado de carbono simplificados e mais transparentes,
que beneficiem diretamente as comunidades e ndo apenas os intermediarios”.
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simultaneamente a desflorestacdo e as emissdes de CO, armazenadas em florestas
ou noutras areas terrestres. No entanto, as florestas também sdo vulneraveis a
muitos outros riscos naturais, incluindo alteragdes climaticas ou mudangas nas
politicas florestais, que podem inverter o efeito de prevencgdo de emissdes dos fogdes
a energias limpas.

B Dupla emissdo de créditos: Sem uma verificagdo sistematica, existe a possibilidade
de sobreposi¢do de reivindicagdes relativas a desflorestagdo evitada entre projetos
florestais e projetos de fogdes a energias limpas que operem na mesma area.

3.3.2 Emissoes de obrigagoes sustentdveis

Em todo o mundo, as obriga¢des sdo uma forma comum de as empresas contrairem divida,
mas sdo menos comuns nos MEED, dado que as emissGes podem ndo ser suficientemente
volumosas para cumprir as expetativas do mercado internacional, para além de muitos dos
potenciais emitentes ndo terem ratings de crédito com grau de investimento (investment
grade). Os mercados obrigacionistas em Africa ainda sdo incipientes, perfazendo menos de 1
bilido de ddlares — o equivalente a menos de 1 % do total global. Sdo também fortemente
dominados por obrigacGes de divida publica, que representaram pouco menos de 90 % do total
das emissGes em 2021. A maioria destas emissdes governamentais ocorre no mercado interno,
embora, desde 2007, 21 paises africanos tenham ja acedido aos mercados de divida
internacionais através de Eurobonds (obrigagdes em moeda estrangeira emitidas nos
principais centros financeiros mundiais) (IMF, 2021). Em 2021, estas emissdes de Eurobonds
atingiram 140 mil milhdes de ddlares, ou cerca de 20 % do total de obrigag6es de divida publica
em circulagdo na regido.

Embora este acesso ao mercado internacional tenha aumentado os niveis de divida da regido
(tema discutido no Capitulo 1), também representa uma oportunidade significativa para
angariar capital para projetos de energia. Em particular, os instrumentos de divida verdes,
sociais, sustentaveis e ligados a sustentabilidade (GSSS) tém vindo a ganhar popularidade,
dado que muitas vezes atraem um rendimento mais baixo do que os seus homdlogos
tradicionais (conhecidos como “greenium’). Estes instrumentos podem ser emitidos por
corporagdes para apoiar o financiamento de projetos ou empresas, por instituicdes financeiras
para apoiar empréstimos verdes ou por organismos governamentais para apoiar a gestdo da
divida e angariar capital publico verde.
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Figura 3.6 = EmissGes de divida sustentdvel por pais e tipo, Africa, 2016-2022
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As emissoes de GSSS tém vindo a aumentar continuamente, mas sdo dominadas pela Africa do
Sul, exceto no caso de emissoes pontuais, principalmente por parte de bancos pan-africanos

Nota: BOAD = La Banque Ouest Africaine de Développement (Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental).

Fontes: Analise da AIE baseada em Environmental Finance (2023), Data; e Bloomberg (2023c), Sustainable Debt
Issuances.

As emissdes de GSSS em Africa aumentaram de 207 milhdes de ddlares em 2018 para quase
1,9 mil milhGes de ddlares em 2022, mas ainda representam menos de 1 % do mercado global
de GSSS. As emissdes estdo concentradas na Africa do Sul, que representa mais de 35 % das
emissdes, por valor em ddlares, até a data (ver Figura 3.6).° As corporag¢des constituem o maior
grupo de emitentes, embora os grandes bancos regionais se tenham tornado cada vez mais
ativos nesta area nos ultimos dois anos. Por exemplo, o Banco de Desenvolvimento da Africa
Ocidental (Banque Ouest Africaine de Développement — BOAD) emitiu uma obriga¢do de
sustentabilidade, no valor de 750 milhGes de euros (890 milhGes de ddlares), a 12 anos em
2021, consistindo na maior emissdo de GSSS no continente.

As obrigacGes verdes sdo geralmente o instrumento preferido em termos de nimero de
emissdes. A utilizagdo das receitas é dominada pelas energias renovaveis, que representam 40
% das emissGes cumulativas (ver Figura 3.7). Os transportes publicos tém sido um dos
principais alvos das obriga¢cdes do setor publico; por exemplo, a primeira obrigacdo verde
soberana do Egito, emitida em 2021, sera parcialmente utilizada para financiar o monocarril
do Cairo, e o operador ferrovidrio de Marrocos emitiu uma obrigagdo verde em 2022 para
refinanciar a divida para construir uma linha eletrificada de alta velocidade. Nos ultimos dois
anos, os edificios sustentaveis também se tornaram mais proeminentes, especialmente na

9 |sto refere-se a drea rotulada como GSSS. A drea ndo rotulada é grande em muitos mercados emergentes e em
desenvolvimento, quer porque ndo existem taxonomias relevantes, quer porque os emitentes ndo estdo
familiarizados com o processo para garantir um rétulo GSSS.
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Africa do Sul e apds a primeira emissdo de obrigacdes verdes do Quénia, que financiara
alojamentos estudantis eficientes em Nairobi.

Figura 3.7 = Caracteristicas das emissdes de divida sustentdvel em Africa,
2014-2023, valor em ddlares

Afectacdo das receitas Moeda
Non-energy Edif{cio.s Dirham . . Outras 4%
related 8%  sustentaveis 7% marroquino 4%

Diferentes tipos

de energia 27%

Energia renovavel
40%

Euro 19%

IEA. CCBY 4.0.

As obrigagédes verdes frequentemente visam as energias renovdveis, com os emitentes
soberanos a concentrarem-se nos transportes verdes; as emissées sdo dominadas por
moeda forte (hard currency) fora da Africa Austral

Nota: A utilizagdo das receitas é alocada de acordo com a utilizagdo principal, exceto se ndo for possivel
determinar.

Fonte: Andlise da AIE baseada em Environmental Finance (2023), Data; e Bloomberg (2023c), Sustainable Debt
Issuances.

A par das obrigacOes verdes mais tradicionais, também se tem registado um aumento das
obrigacGes de sustentabilidade e ligadas a sustentabilidade, que podem ser particularmente
Uteis para os soberanos, dado que as regras de fungibilidade podem proibir a emissdo de
obrigacdes para “utilizagdo de receitas”. Em 2021, o Benim tornou-se o primeiro pais em Africa
a emitir uma obrigacdo de sustentabilidade - uma obrigacao de 500 milhGes de euros com um
prazo de 12,5 anos, cuja subscri¢do foi alegadamente trés vezes superior, tendo atraido um
greenium de 20 pontos base. Embora o rating de crédito soberano do Benim fosse inferior a
grau de investimento (investment grade), a obrigacdo conseguiu atrair investidores
internacionais gragas ao seu detalhado Quadro ODS, a andlise de custos e aos planos de
monitorizacdo e avaliagdo, bem como devido a uma garantia de crédito parcial fornecida pelo
BAD.

Quase dois tergos das emissbes sdo realizadas em moeda forte (hard currency), que é o
resultado natural tanto da “dolarizagdo” de muitos investimentos de grande dimensdo na
regido, como da necessidade de atrair investidores internacionais. Noutros MEED, tem-se
registado um aumento das emissdes soberanas em moeda local, incluindo a recente emissao
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da india, que atraiu um prémio de 5-6 pontos base e cuja subscricdo foi quatro vezes superior.
Estas sdo frequentemente usadas como uma ferramenta para estimular as emissdes
corporativas em moeda local. E mais provavel que as obrigacdes em moeda local sejam
emitidas em paises com mercados financeiros mais liquidos ou em paises da Africa Ocidental
e Central, onde a moeda esta indexada ao euro. Fora destas areas, as emissGes podem também
ter de ser acompanhadas por um elemento de redugao do risco — uma cobertura cambial ou
uma garantia de um emitente com grau de investimento (investment grade), como uma IFD.

Fora dos paises com mercados de capitais bem desenvolvidos e entidades solventes no setor
da energia, é provavel que os requisitos de dimensdo e solvabilidade para a emissdo de
obrigacGes constituam um obstaculo a generalizagdo das obrigacGes GSSS. No entanto, a
utilizacdo de garantias de IFD e de doadores, como aconteceu com a emissao soberana do
Benim, pode ajudar um leque mais vasto de intervenientes a utilizar estes instrumentos,
inclusive paises com ratings de crédito inferiores a grau de investimento (investment grade).

Também estdo a surgir solugdes inovadoras direcionadas para mercados com pouca oferta de
servigos. Por exemplo, a plataforma de investimento de impacto Symbiotics criou uma empresa
de titularizagdo, a MSME, que utiliza as emissdes de obrigagdes GSSS para conceder empréstimos
a instituicdes financeiras nos MEED. A aplicagdo das receitas contempla varios projetos fora da
rede (off-grid) em Africa, incluindo a Greenlight Planet (agora denominada Sun King), em
dezembro de 2021. De igual modo, na Nigéria, o fornecedor de garantias em moeda local
InfraCredit, contribuiu para o crescimento do mercado local de obrigacGes verdes (ver Secgdo
3.4).

Os governos também podem desempenhar o seu papel, desenvolvendo taxonomias
financeiras sustentdveis e quadros de reporte ambiental, social e de governagdo (ESG), em
linha com as boas praticas internacionais. Atualmente, poucas medidas de género estdo
presentes em Africa: algumas excec¢des dignas de nota incluem a taxonomia ESG da Africa do
Sul, publicada em abril de 2022, e o Quadro de Obrigacdes Verdes (Green Bond Framework)
da Nigéria, desenvolvido em 2017, que permitiu o langamento das primeiras obriga¢des verdes
soberanas do continente. Os paises com mercados financeiros maiores, como as Mauricias e 0
Quénia, também procuraram desenvolver regulamentos financeiros sustentaveis,
especialmente no setor bancario.

3.3.3 Investimento de capitais publicos

Os mercados de capitais em Africa sdo significativamente mais pequenos e possuem
geralmente menos liquidez do que as economias avancadas (a exce¢do da Africa do Sul), o que
limita o papel do investimento dos capitais publicos. Existem atualmente 29 mercados
bolsistas em Africa, mas apenas trés — Africa do Sul, Egito e Nigéria —tém mais de 100 empresas
cotadas, sendo que a maioria tem baixas taxas de rota¢do das ag¢des, o que indica falta de
liquidez (ver Figura 3.8). A pequena dimensdo dos mercados de cotagdes e as baixas notagdes
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de crédito soberano em todo o continente significam que apenas 12 paises'® figuram nos
principais indices de mercados emergentes e de fronteira, que servem de referéncia para
muitos investidores. O acesso a ativos fora destes paises s6 é feito por especialistas com

experiéncia e capacidade fiduciaria para explorar essas oportunidades.

Figura 3.8 = Caracteristicas dos maiores mercados bolsistas em Africa
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Apenas seis mercados bolsistas em Africa tém mais de 50 empresas cotadas; as taxas de
rotagdo sdo baixas fora do Egito e da Africa do Sul, o que demonstra as limitagoes de
liquidez

Nota: Tamanho da bolha = nimero de empresas cotadas.

Fontes: Banco Mundial (2023), Indicadores de Desenvolvimento Mundial; Statista (2023), Africa: Number of
Publicly Listed Companies by Country.

O conjunto de ativos passiveis de investimento também é pequeno. As empresas de energia e
de servigos publicos constituem uma pequena proporgdo das empresas cotadas, sendo que os
ativos do setor estdo, na maioria dos casos, concentrados numa ou duas empresas. De igual
modo, os ativos de infraestruturas no continente ndo satisfazem geralmente as necessidades
dos investidores. Os ativos de infraestruturas sdo frequentemente apelativos para os
investidores devido a sua natureza ndo ciclica, que deriva das suas receitas recorrentes. No
entanto, muitos ativos em Africa s3o projetos de raiz (greenfield) e as oportunidades de saida
tém sido historicamente limitadas pelos pequenos mercados de divida secundaria, bem como
pela falta de liquidez na area do capital. Como resultado destes desafios, a maioria dos
investimentos em infraestruturas africanas ndo é cotada — quer através de financiamento
direto de projetos, quer através de fundos de investimento privado — e sé é acessivel a uma
parte muito mais pequena da industria de investimento global.

10 Marrocos, Nigéria, Quénia, Mauricia, Costa do Marfim, Tunisia, Botsuana, Gana, Namibia, Zdmbia, Egito e
Africa do Sul.
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No ambito do SAS, surgem oportunidades para aproveitar os progressos recentes e tirar
partido do nimero crescente de ativos existentes (brownfield) que chegardo ao mercado a
medida que o setor da energia se desenvolve. Nos Ultimos anos, tém existido varios exemplos
de utilizacdo de cotagbes publicas para angariar capital de investidores institucionais para
ativos existentes, proporcionando simultaneamente as IFD um meio de saida. Por exemplo,
em 2019, a Helios Towers, que possui mais de 7 000 torres de telecomunicagdes mdveis em
todo o continente, concluiu uma oferta publica inicial (IPO) na Bolsa de Valores de Londres,
angariando 250 milhdes de libras esterlinas (317 milhGes de ddlares) e permitindo ao IFC, um
dos seus acionistas, reduzir a sua participagdo (MOBILIST, 2021). Outro meio de saida consiste
em as IFD venderem os seus ativos a uma empresa ja cotada, como aconteceu em 2020,
quando a Norfund vendeu as suas agdes na SN Power — uma empresa criada pela Norfund e
pela empresa hidroelétrica publica norueguesa, Statkraft AS —a Scatec Solar, cotada em Oslo,
por 1,17 mil milhGes de ddlares (MOBILIST, 2021). A SN Power adquiriu, desenvolveu,
construiu e operou ativos hidroelétricos em MEED. Ambos estes exemplos envolveram bolsas
de valores internacionais, que sdo mais capazes de lidar com transa¢des desta envergadura.
Os governos africanos tém a oportunidade de desenvolver os seus mercados de capitais locais
ao incluir requisitos de que, pelo menos, uma parte do capital dos projetos de energia seja
cotada nas bolsas de valores locais.

Outra drea com um potencial significativo é o refinanciamento e a reciclagem de ativos, em
especial nos mercados de capitais de maior dimensdo, que os investidores em geral conhecem
melhor. Os veiculos de refinanciamento podem ser criados antes de os ativos ficarem
operacionais — como aconteceu com o fundo Climate Investor One de trés fases (ver Caixa 3.4)
—ou os preparativos para o refinanciamento podem ser feitos no fecho financeiro, permitindo
que o financiamento para a construgdo seja disponibilizado por bancos comerciais e,
posteriormente, substituido por investidores institucionais e operadores de divida. Isto
proporciona um meio de saida aos investidores e uma oportunidade de entrada de menor risco
aos credores de longo prazo. Ja se registaram desenvolvimentos nesta area, tendo um relatdrio
da AlIM concluido que 24 % dos negdcios de infraestruturas no continente, entre 2009 e 2017,
foram saidas para detentores de capital. Os governos e as IFD podem apoiar estes esforgos ao
conceberem um programa de reciclagem de ativos que liberte o seu capital para reinvestir em
novos ativos (greenfield).

Caixa 3.4 ~ Abordagens piloto para o financiamento de ativos existentes
(brownfield)

Os ativos existentes (brownfield) em Africa s3o escassos e muitos s3o ativos publicos que
poderdo ter restricdes relativamente a quem os pode deter. No entanto, podem ser
tomadas medidas para preparar a proxima vaga de ativos a disponibilizar no mercado,
como demonstrado pelo fundo Climate Investor One, que financia o ciclo de vida
completo dos projetos, gerido pela IFD neerlandesa FMO. Este fundo esta dividido em
trés: um fundo de desenvolvimento, um fundo de capital para construgao e um fundo de
refinanciamento, em que o nivel de capital concessional diminui a medida que os
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projetos passam pelos fundos. Nenhum projeto atingiu ainda o fundo de
refinanciamento, mas o veiculo foi concebido para disponibilizar divida sénior a longo
prazo, permitindo uma redugdo dos custos de capital e, espera-se, atraindo
principalmente investidores privados. O fundo proporcionarda um caso de teste
interessante para o refinanciamento, pois indicara o nivel de combinagdo que os
investidores privados consideram necessario.

Outro programa fundamental para mudar a abordagem ao financiamento de ativos
existentes (brownfield) é o Programa de Reciclagem de Ativos (Asset Recycling
Programme) da Africa50. Em janeiro de 2023, a Africa50, a plataforma pan-africana de
investimento em infraestruturas, assinou um memorando de entendimento com o
governo da Gambia para gerir e explorar a Ponte Senegambia no ambito de uma parceria
publico-privada (PPP), libertando recursos publicos para investir noutros ativos de
infraestruturas. Um acordo semelhante foi assinado com o governo do Zimbabué para
trés aeroportos, em dezembro de 2022, e outro com o governo do Togo, em julho de
2023, para converter um projeto rodoviario numa PPP.

3.3.4 Capital privado e capital de risco

A nivel mundial, as transi¢des para as energias limpas triplicardo o atual mercado da produgdo
em massa de tecnologias de energias limpas. Este mercado atingird um valor de 650 mil
milhGes de ddlares por ano, até 2030, se os paises de todo o mundo implementarem na integra
0s seus compromissos anunciados em matéria de energia e clima (AIE, 2023a). A economia
africana cresce mais rapidamente nos cenarios da AIE, até 2050, do que qualquer outra regido,
exceto a india, aumentando a sua percentagem no PIB global em mais de 50 %. Este facto
representa uma oportunidade significativa para o continente aumentar o seu papel nos
mercados mundiais de materiais industriais, de construcdo e de bens de consumo, incluindo
os relacionados com a energias limpas.

O capital de risco (venture capital — VC) e o capital privado podem desempenhar um papel
fundamental no financiamento do desenvolvimento destes novos produtos e servigos. O
capital de risco é a maneira tipica pela qual os empreendedores em fase inicial (early-stage)
sdo financiados para testar e levar uma ideia ao mercado. Em 2022, o capital de risco destinado
ao financiamento em fase inicial (early-stage) para start-ups da area da energia cresceu 20 %,
para 6,7 mil milhdes de ddlares a nivel mundial (AIE, 2023b). A medida que as start-ups se
transformam em empresas privadas mais estabelecidas, estas procuram aproveitar o
investimento de capital para a fase de crescimento (growth-stage), um mercado que atingiu
34 mil milhdes de ddlares a nivel mundial, em 2022, para start-ups da area da energia.
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Figura 3.9 = Investimento de capital de risco em start-ups do setor da energia
sediadas em Africa, por pais, 2013-2022
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Embora as start-ups africanas da drea da energia tenham atraido mais de 130 milhGes de
délares em 2022, o substancial crescimento anual do setor ndo se verificou nos paises
africanos, ao longo da Ultima década

Nota: Inclui investimentos em fase inicial e em fase de crescimento de acordo com metodologia utilizada na AIE
(2023), World Energy Investment 2023.

Fonte: Cleantech Group (2023).

Apenas 0,3 % deste investimento em fase inicial (early-stage) e em fase de crescimento
(growth-stage) foi para start-ups sediadas em Africa em 2022 (ver Figura 3.9). Embora o
montante global de capital de risco para start-ups da area da energia tenha aumentado seis
vezes mais desde 2015, e mais do que duplicado desde 2020, as start-ups africanas tém
representado uma percentagem cada vez menor. Apenas cinco paises — Quénia, Tanzania,
Gana, Nigéria e Africa do Sul — representam 95 % do total africano desde 2015. Esta
concentracdo deve-se, em grande parte, aos desafios de financiamento nos mercados de
menor dimensdo. Mudar esta tendéncia para uma perspetiva mais positiva exigira um
compromisso de longo prazo para resolver barreiras, algumas das quais estdo fora do alcance
da atuagdo dos ministros da energia e do ambiente (IEA, 2020). O desenvolvimento de
instituicdes que estimulam e concretizam o investimento em capital privado é um passo que
sustenta as aspiragdes de desenvolvimento e crescimento da maioria dos MEED (Bonini e
Alkan, 2012).

E igualmente necessario prestar atencdo a tecnologias relevantes de start-ups nio africanas,
as quais sdao apoiadas por carteiras de capital de risco nas economias avangadas. O
investimento de capital privado em start-ups cujo objetivo é a melhoria do acesso a servigos
energéticos nos MEED ultrapassou os 400 milhGes de ddlares em 2022, mas ainda representou
apenas 1 % do total do investimento VC no setor da energia a nivel mundial. Esta quota reflete
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as expectativas de lucro mais baixas no que toca ao acesso a energia, em comparagdao com
outras areas energéticas, e uma falta de sensibilizacdo para este desafio critico da parte dos
inovadores e investidores das economias avancadas (ver Capitulo 2). No entanto, a
oportunidade de mercado disponivel é grande e a necessidade de inovag¢do adequada é
notoria.

Figura 3.10 > Investimento de capital de risco em start-ups que desenvolvem
produtos e negécios de acesso & energia, Africa, 2010-2022
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O investimento VC no acesso a energia atingiv um novo mdaximo em 2022, em termos
absolutos e em relagdo a outros investimentos VC no setor da energia:; isto foi dominado
pelo financiamento para start-ups que produzem sistemas de energia solar PV

Nota: VC = capital de risco. Inclui investimentos em fase inicial (early-stage) e em fase de crescimento (growth-
stage) de acordo com metodologia utilizada na AIE (2023), World Energy Investment.

Fonte: Cleantech Group (2023).

Até a data, as start-ups da area do acesso a energia apoiadas por VC tém-se apoiado em
tendéncias tecnoldgicas mais amplas. As solugGes digitais para o retalho de energias limpas
lideraram durante 2015-2019, antes de serem ultrapassadas pelos fabricantes de pacotes
(“kits”) de energia solar fotovoltaica, baterias e eletrodomésticos. O facto de muitas destas
start-ups estarem sediadas em Africa e na Asia é altamente encorajador, mostrando o valor do
conhecimento local acerca das solu¢Ges mais acessiveis e atraentes para consumidores com
recursos limitados. No entanto, outras dreas tecnoldgicas importantes parecem mal servidas,
incluindo os fogdes elétricos adequados aos contextos culturais, o arrefecimento eficiente e
de baixo custo, a concegao de edificios passivos para climas quentes, a eletrificagdo de modos
de transporte apropriados, o armazenamento de energia de longa durag¢do a pregos acessiveis
e outros. Incentivar a inovagdo em energias limpas nos MEED nao é apenas um investimento
em oportunidades econdmicas futuras, mas é também uma forma de fornecer tecnologias
adequadas ao contexto local.
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Tabela 3.3 = Start-ups africanas selecionadas do setor das energias limpas

Nome Pais Foco Criagdo Aumento de VC

BasiGo Quénia Autocarros elétricos, 2021 15 milhdes de USD
carregamento e
financiamento

Beacon Power Nigéria Rede digital e 2013 2,7 milhdes de USD
Services servigos de gestdo de
energia
Brayfoil Africa do Sul Pds para turbinas 2017 Financiamento de
Technologies edlicas arranque (seed)
Cella Mineral Quénia Armazenamento de 2021 Financiamento de
Storage CO2 arranque (seed)
Cold Hubs Nigéria Camaras frigorificas 2014 Financiamento de
alimentadas por arranque (seed)

energia solar PV para
armazenamento de

alimentos

i-G3N Africa do Sul Baterias de iGes de 2014 1,3 milhdes de USD
litio

M_KOPA Solar Quénia Energia solar PV pré- 2011 230 milhdes de USD

paga e pacotes de
equipamentos

Nuru RDC Desenvolvimento de 2015 41 milhGes de USD
projeto de energia
renovavel

Powerstove Energy  Nigéria Fogdes a energias 2017 Financiamento de
limpas arranque (seed)

Shift EV Egito Tecnologia de 2020 13 milhdes de USD

transmissdo para
veiculos elétricos e
servigos de frota

WidEnergy Zambia Energia solar PV pré- 2016 Financiamento de
paga e pacotes de arranque (seed)
equipamentos

Existem excelentes exemplos de politicas de inovacdo energética em Africa e em todo o
mundo, com 0s quais 0s governos e 0s seus parceiros podem aprender. Estas ndo se limitam a
tecnologias de acesso a energia, sendo que algumas se estendem também ao apoio a inovagdo
em dominios em que os MEED podem aceder a mercados em rapido crescimento nas
economias avangadas, como o processamento de minerais criticos ou o fabrico de
componentes para veiculos elétricos. A gama de politicas inclui sistemas para apoiar
incubadoras tecnoldgicas na india e ajudar investigadores em Marrocos a expandir as suas
ideias (IEA, 2022). O Centro de Inovagdo Climatica (Climate Innovation Center) do Quénia esta
ativo desde 2012, com financiamento publico dinamarqués e britanico.

Recentemente, as organizagdes intergovernamentais e os BMD comegaram a interessar-se mais
pelos desafios dos ecossistemas das energias limpas nos MEED. A UNFCCC langou o seu Centro
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de Inovagdo para as Alteragdes Climaticas (Climate Change Global Innovation Hub) no final de
2021 e, em 2023, os lideres do G7 confirmaram que “continuardo a apoiar a investigagdo, o
desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias limpas como um facilitador critico da aceleragdo
da transicdo energética nos paises de baixos e médios rendimentos” (G7, 2023). Como exemplo
de atividade dos BMD, o Fonds Innov Invest foi criado em Marrocos com o apoio do Banco
Mundial para apoiar as start-ups, e este modelo poderia visar especificamente o setor das
energias limpas. Mais recentemente, os BMD comprometeram varios milhares de milhdes de
ddlares americanos em projetos de produg¢do de hidrogénio com baixas emissGes nos MEED,
criando uma clara oportunidade para construir capacidade local e cadeias de valor (AIE, 2023c).

3.4 Aumentar o envolvimento do capital local

Africa sofre atualmente de uma dependéncia excessiva de moeda forte (hard currency) para
financiar os seus projetos de energia limpa, sendo o financiamento em moeda local escasso e
frequentemente a custos proibitivamente elevados. Os mercados de capitais locais em Africa
estdo subdesenvolvidos, caracterizando-se frequentemente por baixos niveis de poupanca
interna, disponibilidade limitada de divida privada e de capital, e mercados de capitais iliquidos
(ver Figura 3.11).

Figura 3.11 = Indicador de desenvolvimento do sistema financeiro em paises
selecionados
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As condigées financeiras variam em toda a regido, mas a grande maioria dos paises
africanos tem setores bancdrios e mercados de capitais subdesenvolvidos em
comparagdo com a média global

Notas: Este indicador mostra a média da percentagem do crédito privado e da percentagem da capitalizagdo do
mercado bolsista (ambas em percentagem do PIB) durante o periodo 2017-2021; a média global é ponderada
pelo PIB.

Fonte: Célculos baseados no Banco Mundial (2022), Indicadores do Desenvolvimento Mundial.
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A Africa do Sul destaca-se devido ao seu grande mercado de acSes, mas todos os outros paises
africanos se situam abaixo da média global, o que é provavelmente um dos fatores limitadores
da disponibilidade de capital local, particularmente de divida.

Apesar do estado incipiente dos mercados de capitais, a poupanca interna na Africa Subsariana
aumentou de 19 % do PIB em 2017 para 25 % em 2021. Existe também uma margem
significativa para um maior crescimento. Em 2021, apenas 8,5 % da populagdo africana em
idade ativa contribuia ativamente para regimes de pensdes (na sub-regido do Norte de Africa
a taxa é notavelmente mais elevada, de 17,4 %); em comparagdo com a média global de 32,5 %
(ILO, 2022). A melhoria das taxas de poupanga exigira que os governos africanos concebam
regimes de pensdes que visem especificamente comunidades mal servidas, incluindo os
trabalhadores do setor informal, que representam até 90 % da for¢a de trabalho, segundo
algumas estimativas (ILO, 2018).

No ambito do SAS, os esforgos dos reguladores locais dos regimes de pensdes para aumentar
as taxas de poupanga, combinados com a melhoria do desenvolvimento socioecondmico,
apoiam a acumulagdo de capital, permitindo que o capital local desempenhe um papel mais
importante. Esta situagdo reduz o risco cambial (embora ndo o elimine totalmente, uma vez
que as importagdes serdo provavelmente efetuadas em ddlares americanos) e a exposi¢do a
choques externos, criando um ambiente de financiamento mais sustentéavel. A medida que os
mercados de capitais locais se aprofundam, os governos e os investidores internacionais
também podem desempenhar um papel, garantindo a existéncia de instrumentos para
canalizar esta nova fonte de capital para projetos de energia e infraestruturas. As autoridades
supervisoras e reguladoras do mercado de capitais podem assegurar que o quadro regulatdrio
incentiva o investimento em classes alternativas de ativos, bem como familiarizar os
investidores com os riscos e oportunidades associados a esses investimentos. Entretanto, os
investidores internacionais podem co-investir com parceiros locais, o que pode ser
mutuamente benéfico, combinando a familiaridade dos investidores estrangeiros
relativamente aos mecanismos de investimento no setor energético com a familiaridade dos
investidores locais no que toca aos riscos locais.

3.4.1 Setor bancdrio

A maioria dos sistemas financeiros nos paises africanos depende fortemente dos bancos
devido a pequena dimensdo dos mercados de capitais. Cinco paises dominam o setor bancario
regional, mas muitos dos maiores bancos sdo pan-africanos, por vezes chamados de bancos de
rede. Estes bancos desempenham um papel fundamental no financiamento de projetos em
paises com setores bancarios de menor dimensdo. E provavel que o setor bancario
transfronteirigo receba um impulso com a introdugdo da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (African Continental Free Trade Area), que inclui um sistema de pagamentos
transfronteiricos instantaneos, apoiado pelo Afreximbank.

Mesmo com o aumento da oferta dos ativos bancarios, ainda existe um desalinhamento entre
os produtos bancarios e as necessidades dos projetos de energia limpa. Nos mercados
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bancdrios mais desenvolvidos, o crédito a longo prazo ascendeu a uma média de quase 25 %
do PIB, mas este valor desce para 5 % nos mercados menos desenvolvidos (ver Figura 3.12). Os
projetos de grande escala, incluindo os PIE, necessitam geralmente de empréstimos de 10 a 15
anos, mas muitos bancos tém dificuldade em conceder prazos superiores a sete anos devido a
auséncia de poupancas a longo prazo.

Figura 3.12 = Profundidade e caracteristicas do setor bancario em
percentagem do PIB entre os paises africanos, 2021
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Fora dos cinco maiores mercados bancdrios, o acesso do sefor privado ao capital é
limitado, dado que o crédito de longo prazo é limitado, mesmo nos mercados maiores

Notas: Cinco maiores mercados bancarios = Egito, Quénia, Marrocos, Nigéria e Africa do Sul; Outros mercados =
resto da Africa

Fonte: Banco Mundial (2023), Indicadores do Desenvolvimento Mundial.

Para além do prazo, as condi¢cdes do financiamento bancario disponivel podem ser
desfavordveis para projetos na area da energia. Os bancos tém frequentemente de conceder
empréstimos a taxas elevadas e variaveis devido a inflagdo e a elevada taxa de juro dos titulos
de divida publica. Em junho de 2023, 16 paises africanos tinham taxas de juro superiores a
10 % — isto comparado com 5,25 % nos Estados Unidos e 4 % na Zona Euro. Além disso, os
bancos de menor dimensdo tém dificuldade em avaliar o risco de projetos complexos de
energias limpas, especialmente projetos de energia renovavel descentralizada, e podem,
portanto, exigir garantias significativas (AfDB, 2020). Tais condi¢Ges sdo particularmente
proibitivas para projetos de acesso a energia, que muitas vezes envolvem PME locais sem
antecedentes e com um elevado risco potencial para o utilizador final. Tais projetos necessitam
de acesso a divida de baixo custo, idealmente através de um fundo renovavel (revolving), e é
pouco provavel que sejam capazes de fornecer um elevado nivel de garantias.
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Os bancos tém demonstrado que estdo interessados em envolver-se mais no financiamento
verde, incluindo projetos de energia limpa. Por exemplo, o Standard Bank — o maior financiador
em ativos na regido — excedeu a sua meta interna de empréstimos para projetos sustentaveis
em 2022. De acordo com o inquérito anual do Banco Europeu de Investimento e do Making
Finance Work for Africa aos bancos subsarianos, quase 70 % dos bancos veem os empréstimos
climaticos como uma oportunidade mas, até a data, apenas um quinto tem nas suas carteiras
projetos de empréstimos verdes (European Investment Bank, 2022). Para que os bancos
aproveitem plenamente esta oportunidade, é provavel que necessitem de apoio para
desenvolver os seus conhecimentos, bem como de dados e ferramentas para avaliar os riscos
e as oportunidades climaticas (European Investment Bank, 2022).

Caixa 3.5 O papel dos mecanismos dedicados ao financiamento verde

As instituicGes de crédito verde podem ajudar a financiar projetos de energia limpa e, ao
mesmo tempo, aumentar o pipeline de projetos financidveis através da utilizagcdo de
mecanismos de reducdo de riscos. Os bancos verdes ou os mecanismos de financiamento
conseguem aceder a capital concessional dos BMD e dos mecanismos climaticos, que
posteriormente investem ou em instrumentos especificos, como os fundos de
investimento, ou diretamente em projetos, a0 mesmo tempo que visam angariar capital
privado como co-investidores. Fornecem principalmente financiamento em moeda local,
muitas vezes utilizando um mecanismo de cobertura cambial se apenas estiver disponivel
financiamento em moeda forte (hard currency).

Africa tem atualmente dois grandes bancos ou mecanismos verdes: o Mecanismo de
Financiamento Climatico (Climate Finance Facility — CFF) do Banco de Desenvolvimento
da Africa do Sul, e o Fundo Verde do Ruanda — FONERWA — que tem uma parceria com o
Banco do Ruanda. O CFF foi criado em 2017, tornando-se o primeiro mecanismo verde
dos paises em desenvolvimento com o objetivo de cofinanciar projetos com bancos
comerciais locais. O mecanismo oferece principalmente divida subordinada e posi¢oes
de primeira perda, bem como outras melhorias de crédito para alargar o prazo dos
empréstimos. Por outro lado, a FONERWA combina um mecanismo de preparagdo de
projetos com um mecanismo de crédito que oferecera divida, financiamento com capitais
proprios ou capital de risco para trabalhar com um ecossistema mais amplo de
investidores. Estes diferentes modelos demonstram o potencial papel das instituigdes de
financiamento verde em mercados com diferentes graus de desenvolvimento dos setores
energético e financeiro.

O BAD procura apoiar a criagdo de mais mecanismos verdes e esta a trabalhar com
bancos no Benim, Gana, Mogcambique, Tunisia, Uganda e Zambia no ambito da sua
iniciativa African Green Bank Initiative. Em maio de 2023, o BAD anunciou que tinham
sido garantidos 1,6 milhdes de dodlares para criar os dois primeiros mecanismos de
financiamento no ambito desta iniciativa, os quais serao geridos pela La Caisse des
Dépots et Consignations du Bénin e pelo Ivorian National Investment Bank (AfDB, 2023).
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A iniciativa serd apoiada pelo African Green Finance Facility Fund (AG3F), que prestara
assisténcia técnica aos governos e as instituicdes financeiras na criagdo e capitalizagao de
mecanismos de financiamento verde. O fundo ird entdo co-investir juntamente com estes
mecanismos e fornecer instrumentos de redugao de risco para mobilizar capital privado.
A combinag¢do da formagdo com o coinvestimento ou o reempréstimo revelou-se
particularmente eficaz na mobilizagdo de novos intervenientes e pode servir de modelo
util para outros esforgos destinados a aumentar a participagdo do setor bancario local.

3.4.2 Mercados de capitais

Gragas a uma combinagdo que inclui reformas dos fundos de pensdes para permitir fundos
geridos pelo setor privado, assim como o aumento dos rendimentos per capita, a dimensdo
dos fundos de pensdes no continente tem vindo a aumentar. A industria de pensdes sul-
africana ainda é cinco vezes maior do que em qualquer outro pais africano, mas os ativos sob
gestdo em pensdes na Nigéria cresceram mais de nove vezes entre 2006 e o final de 2020, sete
vezes no Quénia e mais de cinco vezes no Gana (AfDB, 2022). Apesar destes progressos, existe
ainda uma oportunidade significativa para promover o crescimento destes fundos. As taxas
brutas de poupanca em proporcio do PIB foram, em média, de 20 % em 2020, na Africa
Subsariana, em comparacdo com 42 % nas economias em desenvolvimento da Asia Oriental e
do Pacifico (AfDB, 2022).

Figura 3.13 = Alocagdo de ativos dos fundos de pensoes, paises selecionados, 2022

Gana  Quénia Namibia Nigéria Africado Africado Zambia
Sul Sul
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Os fundos de pensées fora da Africa Austral, onde os fundos tém acesso a bolsa de
valores sul-africana, estdo fortemente concentrados em titulos de divida puUblica

Notas: Os ativos de infraestruturas enquadram-se na categoria “Outros”, que também inclui imobilidrio, seguros
e capital privado e obrigagdes de empresas. No Quénia, os “Outros” ativos sdo principalmente imobiliarios; nas
pensdes privadas da Africa do Sul, sdo principalmente apdlices de seguro.

Fonte: Relatdrios anuais dos reguladores do pais.
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A maioria dos fundos de pensdes em Africa continua a ter uma forte preferéncia por titulos de
divida publica, que proporcionam rendimentos sem risco relativamente elevados (ver Figura
3.13). Por exemplo, os fundos de pensdes no Egito, no Gana e na Nigéria atribuem mais de 75
% dos seus ativos a titulos de divida publica. Os capitais préprios desempenham um papel mais
importante na Africa do Sul e na Namibia devido ao tamanho e a liquidez do mercado, mas
apenas nos fundos de pensd&es privados sul-africanos, ja os quenianos apostam noutras classes
de ativos, incluindo infraestruturas, que representam mais de 25 %.

A fim de aumentar a alocag¢do dos fundos de pensdes a ativos de infraestruturas, as
autoridades supervisoras e reguladoras dos mercados de capitais, que regulam os fundos de
pensdes, podem definir claramente classes alternativas de ativos e aumentar o limite maximo
de investimento nessas areas. Por exemplo, no Quénia, a Autoridade de Beneficios de Reforma
(Retirement Benefit Authority) aumentou o limiar para atribuicGes de fundos de pensdes a
ativos de infraestruturas, de 5 % para 10 %, em 2021, o que resultou no compromisso do Kenya
Pension Funds Investment Consortium (KEPFIC) de em investir mais de 25 mil milhdes de
KES (229 milhdes de ddlares) em infraestruturas, entre 2021 e 2026 (US Embassy Kenya, 2020).
Os fundos de pensdes também necessitardo de formagdo sobre como investir nestas classes
de ativos, bem como de um pipeline de oportunidades de investimento adequadas que
satisfagcam os seus requisitos de risco, retorno e dimensdo. Nos mercados com um stock de
ativos existentes no sistema energético, as garantias em moeda local, acompanhadas de
programas de assisténcia técnica, podem revelar-se particularmente eficazes, como se viu na
Nigéria (ver Caixa 3.5)

Caixa 3.6 Garantias em moeda local na Nigéria

A Nigéria tem a segunda maior indUstria de pensdes do continente, com grandes fundos
publicos e privados e uma ampla gama de instrumentos de investimento em uso. Os
fundos de pensdes nigerianos tém uma das maiores percentagens de ativos sob gestdo
investidos em ativos alternativos domiciliados localmente. Grande parte disto provém de
sukuk governamentais (titulos islamicos), que sdo destinados ao financiamento de
infraestruturas (AfDB, 2022), mas também gragas a existéncia de garantias em moeda
local para investimentos em infraestruturas, fornecidas pelo prestador com rating AAA,
InfraCredit.

A InfraCredit foi criada pela GuarantCo e pela Nigerian Sovereign Investment Authority
em 2017 e, desde entdo, emitiu 16 garantias para mobilizar 159 mil milhdes de NGN (206
milhGes de USD) em 10 projetos diferentes de infraestruturas. Mais de 19 fundos de
pensdes locais investiram, demonstrando o apetite do mercado interno. Os emitentes
incluem a North South Power para apoiar a operagdo das suas centrais hidroelétricas,
cuja primeira emissdo de uma obrigacdo verde de 8,5 mil milhdes de NGN, por 15 anos,
em 2019, foi apoiada por uma garantia da InfraCredit; a empresa pdde entdo recorrer ao
mercado dois anos depois para uma segunda emissdao sem garantia. Mais recentemente,
o InfraCredit anunciou uma garantia mista inovadora para apoiar uma carteira agregada
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de projetos de minirredes da empresa local Darway Coast — um setor que os fundos de
pensdes geralmente consideram demasiado pequeno e arriscado. O Climate Finance
Blending Facility, financiado pelo Reino Unido, forneceu divida subordinada, que,
combinada com a garantia da InfraCredit, conseguiu mobilizar 800 milhdes de NGN (1
milhdo de dodlares) de investidores institucionais locais. Até a data, a InfraCredit
conseguiu triplicar os seus capitais préprios através das suas garantias, demonstrando o
impacto catalisador do capital de primeira perda.

Agregagdo e titularizagéo

Atitularizacdo, através da qual os ativos sdo agrupados num veiculo de finalidade especial para
criar um instrumento de divida titularizado negociavel, pode ser um meio eficaz de contrair
divida dos mercados de capitais em moeda local, especialmente para ativos de energia
descentralizada. Os instrumentos de divida titularizados sdo instrumentos complexos e nao
sjo familiares para muitos promotores e financiadores em Africa, pelo que n3o sdo
amplamente utilizados atualmente. No entanto, houve progressos; por exemplo, a West
African Economic and Monetary Union registou 12 acordos de titularizagdo, seis dos quais
ocorreram desde 2020.

Existem inumeros desafios que previnem tais instrumentos de serem mais amplamente
utilizados. As ofertas iniciais de instrumentos de divida titularizados provavelmente
necessitardo de apoio para redugdo do risco, quer sob a forma de garantias, quer com IFD
como investidores, potencialmente num papel de primeiras perdas. O modelo de titularizag¢do
recebeu um impulso, em junho de 2023, quando a Sun King e o Citibank anunciaram um
negaocio recorde de 130 milhGes de ddlares para apoiar sistemas de energia solar fora da rede
(off-grid) no Quénia. A estrutura de titularizagdo, que é inteiramente denominada em xelins
guenianos, basear-se-a nos montantes a receber esperados de mais de um milhdo de clientes
e atraiu uma série de bancos comerciais e IFD locais.

Os instrumentos de divida titularizados sé poderdo provavelmente financiar uma pequena
parte do investimento em energia necessario no ambito do SAS. Em 2021 (ultima estimativa),
o PNUD estimou a dimensdo potencial do mercado de agregacao financeira para as energias
renovaveis descentralizadas, na Africa Subsariana, em 400 milhdes de ddlares — embora isto
representasse menos de 1 % do investimento total em energia no continente nesse ano, é o
equivalente a 88 % das despesas realizadas em sistemas fora da rede (off-grid) no mesmo ano
(UNDP, 2022) (GOGLA, 2023). O seu potencial para financiar projetos vitais de acesso a energia
e para serem financiados por investidores locais significa que estes instrumentos também
teriam significativos impactos positivos indiretos. Poderiam potencialmente reduzir o custo do
financiamento do acesso a energia, libertar capital para ser investido noutros projetos e
familiarizar os fornecedores de capital locais com o setor da energia.

A evolugdo do leque de instrumentos disponiveis para atrair capital, local e internacional, para
projetos energéticos em Africa demonstra que é possivel satisfazer as necessidades de
investimento no dmbito SAS, mas ainda ha desafios significativos a superar. Muitos projetos
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de energia limpa em Africa ainda s3o considerados demasiado arriscados pelos investidores
privados e a dependéncia excessiva de recursos financeiros concessionais limitados funciona
como um travdo ao desenvolvimento. Sdo necessarias medidas urgentes para desbloquear o
capital privado, comecando por alguns dos investimentos de menor risco, tais como projetos
de energia limpa em paises com um histérico de sucesso e um ambiente regulatdrio
estabelecido. Isto pode permitir aos fundos concessionais concentrarem-se em algumas das
dreas mais complexas ou ndo comerciais, tais como o financiamento em fase inicial (early-
stage), os projetos de acesso a energia ou os Estados frageis e afetados por conflitos. Os fundos
concessionais também desempenham um papel vital no apoio aos governos na
implementacdo de reformas regulatdrias e na capacitagdo das instituicoes do setor da energia.

Esta analise dos canais de financiamento procurou destacar onde cada tipo de capital pode
concentrar imediatamente a sua atengdo, a fim de aumentar mais rapidamente as despesas
em energias limpas, nos paises africanos. Tal como delineado no ciclo de mudanga
apresentado no Capitulo 1, este aumento de financiamento ndo pode ser realizado sem uma
série de agOes coordenadas por parte dos governos africanos, dos doadores e das IFD, e do
setor privado. Estes esforgos podem ndo sé garantir o futuro energético seguro e sustentavel
de Africa, mas também ajudar a alcangar objetivos climaticos urgentes e impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico do continente.
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Casos de estudo

Para a preparagdo deste relatdrio, a AIE analisou mais de 85 casos de estudo e entrevistou
mais de 40 partes interessadas. Os casos de estudo apresentados neste anexo dao resposta
a uma grande variedade de solugdes concebidas para ultrapassar as barreiras ao
investimento, em diferentes setores, tecnologias e regides. A sele¢do de casos de estudo nao
é exaustiva e ndo representa um aval por parte do Secretariado da AIE, das instituicGes ou
projetos nele referidos em detrimento de outras partes interessadas consultadas.

Este anexo apresenta mais detalhes sobre os seguintes estudos de caso, listados por ordem
alfabética:
®  Acorn Green Bond — emissdo de divida sustentdvel para edificios sustentaveis

®  Africa GreenCo — agregar o fornecimento de energia renovavel através de servigcos
intermediarios de comercializagdo de energia

®  Africa Minigrids Programme, GEF-7 — melhorar a viabilidade financeira das minirredes
de energias renovaveis

m  African Trade & Investment Development Insurance — fornecer seguros aos
investidores para projetos de reducdo de risco

®  Currency Exchange Fund (TCX) — cobertura do risco cambial para permitir o
investimento em mercados em desenvolvimento e mercados fronteira

® Desert to Power G5 Sahel Facility — usar o financiamento misto em mercados
incipientes de energias renovaveis

®  EBRD-GCF Green Economy Financing Facility — alargar linhas de crédito a instituicdes
financeiras locais

B ECOFRIDGES Initiative — financiamento com deducdo na fatura e no salario para
frigorificos e aparelhos de ar condicionado eficientes e ecoldgicos

®  Emerging Africa Infrastructure Fund — alavancar o financiamento concessional para
mobilizar capital privado

B GET.invest — disponibilizar financiamento na fase inicial para energias limpas

B Global Electric Mobility Programme, GEF — visa a relagdo entre mobilidade elétrica e
integracdo de energias renovaveis

B GuarantCo — utilizar garantias em moeda local para mobilizar capital privado para
projetos de infraestruturas

® InfraCredit — utilizar garantias em moeda local para atrair investidores institucionais
nacionais

B Kinguélé Aval — melhorar a financiabilidade de um projeto PIE através de uma
titularizagdo inovadora

®  Leveraging Energy Access Finance (LEAF) Framework — abordar as barreiras financeiras
para fornecer energia descentralizada
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Moon - parceria publico-privada para fornecer eletricidade como um servigo para
agragados familiares rurais de dificil acesso

MUNYAX ECO - apoiar o empoderamento das mulheres juntamente com o acesso a
energia

National Clean Energy Access Programme (NCEP) Ghana — usar os mercados de carbono
para impulsionar o acesso a energia

Pro Mini Grids, Uganda — melhorar o ambiente facilitador para minirredes em areas
rurais

Programme for Energy Efficiency in Buildings (PEEB) Cool — fundos duplos que
fornecem financiamento e apoio técnico

Room2Run, BAD - libertar capital concessional para reinvestir

Sustainable Energy Fund for Africa — disponibilizar financiamento catalisador para
desbloquear o investimento do setor privado

Spark+ Africa — fundo de investimento dedicado as energias limpas para cozinhar
Transco CLSG - financiar redes elétricas com uma abordagem regional

UpEnergy Improved Cookstove Programme — mercados voluntdrios de carbono que
apoiam fogodes eficientes
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Acorn Green Bond — emissao de divida sustentavel para
edificios sustentaveis

Setor: Eficiéncia energética, reducdo de emissGes u
Paises: Quénia
Mecanismo financeiro: Emissdo de divida sustentavel

Visdo geral

A Acorn Holding Limited emitiu as primeiras obrigagdes verdes do Quénia e da Africa Oriental
em outubro de 2019, angariando 4,3 mil milhdes de KES (41,5 milhdes de délares) para a
construcdo de seis propriedades de alojamento para estudantes em Nairobi. Os edificios
serdo certificados pelo sistema EDGE (Excellence in Design for Greater Efficiency) da
International Finance Corporation devido a uma reducdo de 20 % do consumo de agua,
eficiéncia energética e uso de materiais de constru¢do com baixa energia incorporada. Os
principais compradores das obrigagdes incluiram investidores institucionais locais e bancos
comerciais, instituicdes financeiras de desenvolvimento (IFD) e o Emerging Africa
Infrastructure Fund (um fundo de financiamento misto).

Elementos-chave

A primeira obrigacdo verde do Quénia foi emitida ao abrigo da Policy Guidance Note on
Green Bonds, publicada pela Autoridade dos Mercados de Capitais do Quénia em fevereiro
de 2019, com requisitos rigorosos de reporte sobre a alocagdo das receitas e o impacto. Por
ser um produto novo no mercado, foram feitos esforgos para aumentar a confianga dos
investidores, com a GuarantCo a fornecer uma garantia parcial de crédito sobre 50 % do
capital em divida e dos juros. O envolvimento com o Green Bond Programme Kenya (GBPK),
a certificacdo de edificios sustentdveis EDGE e a certificagdo da Climate Bond Initiative
também aumentaram a sensibilizagdo e ofereceram aos investidores uma compreensdo
clara do desempenho ambiental e energético do projeto.

Tabela A.1 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Acesso limitado a Os projetos de eficiéncia energética podem ter dificuldade em atrair divida
financiamento acessivel e de longo prazo. As obrigagdes verdes podem complementar o
adequado financiamento tradicional através de divida, permitindo divida de médio e longo

prazo de investidores institucionais. No caso da Acorn, o seu pipeline de ativos
com credenciais ambientais, sociais e de governagdo, juntamente com a garantia
de crédito parcial, melhoraram o perfil de risco da obrigagao.

Percecgdo de risco Os edificios sustentaveis reduzem os riscos de compliance e de construgdo, bem como

elevado e falta de 0s custos operacionais, tornando-os um ativo de maior valor e menor risco para os

dados investidores. A certificagdo CBI e EDGE, juntamente com requisitos rigorosos de
reporte, melhoraram a avaliagdo de riscos, a responsabilizagdo e a confianga.

Falta de As obrigagdes verdes sdo um novo instrumento para muitos mercados de capitais

sensibilizagdo e em Africa. O apoio governamental, neste caso através do GBPK, &, portanto,

capacidade muitas vezes crucial para as emissdes iniciais. O governo queniano também

incluiu habitagdes verdes a custos acessiveis como um pilar fundamental da
agenda de desenvolvimento nacional do governo, prestando ainda mais apoio ao
projeto.
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Africa GreenCo — agregar o fornecimento de energia renovavel
através de servigos intermediarios de comercializacdao de energia

Setor: Energias renovaveis
Paises: Zambia, Namibia, Africa do Sul, Zimbabué
Mecanismo financeiro: Agregacdo do risco, offtaker solvente

Visdo geral

A Africa GreenCo (GreenCo) atua como um agregador intermedidrio de energia renovavel,
comprando e vendendo energia de uma carteira de produtores independentes de energia
renovavel (PIE). Isto reduz o risco de compra, facilitando o investimento no setor da energia
e reduzindo a dependéncia financeira para com os servigos publicos nacionais e governos
anfitrides. Esta sediada em Lusaka, Zambia, onde detém uma licenga de comercializagdo de
eletricidade e, em 2021, tornou-se o primeiro membro participante no mercado do Southern
African Power Pool (SAPP), permitindo-lhe negociar nos mercados regionais de energia. Os
seus atuais investidores incluem o Danish Investment Fund for Developing Countries (IFU), a
Electrification Financing Initiative (EDFI ElectriFl) financiada pela UE e a InfraCo Africa, parte
do Private Infrastructure Development Group (PIDG), que conta com varios doadores.

Elementos-chave

O modelo da GreenCo mitiga o risco de ndo pagamento por parte do comprador. Fa-lo
através de uma combinag¢do do apoio de liquidez que fornece aos PIE e da agregacdo da
produgao, bem como do fornecimento, numa carteira regional para diversificar o risco. A
abordagem de carteira da GreenCo permite-lhe assumir mais riscos em qualquer comprador
Unico e também aceitar incompatibilidades entre transacdes de compra e venda,
proporcionando flexibilidade para colmatar os requisitos de financiabilidade do PIE e as
exigéncias operacionais dos clientes. Opera em estreita colaboragdo com as empresas
publicas de servigos publicos nos paises onde operam, a quem paga pelos servigos de
transporte e de operagdo de sistemas, incluindo o equilibrio energético.

Tabela A.2 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Solvabilidade dos Os projetos de energia limpa exigem a compra da energia produzida, o que

offtakers normalmente é feito por empresas publicas de servigos publicos (offtakers). A
maior parte destas empresas tem uma situagdo financeira precaria e a sua falta
de solvabilidade coloca o risco de as compras ndo serem pagas a tempo ou na
totalidade. Com o seu forte balango financeiro e capacidades operacionais, a
GreenCo mitiga este risco através da sua capacidade de garantir compradores
alternativos em caso de incumprimento.

Confianga num A dependéncia de uma Unica entidade aumenta o risco do offtaker. Ao

unico offtaker implementar uma abordagem de carteira e aceder aos mercados regionais do
SAPP, a GreenCo contribui eficazmente para reduzir o risco dos projetos PIE,
reduzindo a dependéncia de um Unico offtaker através da cobertura natural da
agregacao da procura.
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Africa Minigrids Programme, GEF-7 — melhorar a viabilidade
financeira das minirredes de energias renovaveis

Setor: Acesso a energia, energias renovaveis

Paises: Angola, Benim, Burkina Faso, Burundi, Chade, Comores, Djibuti, Republica
Democratica do Congo (RDC), Essuatini, Etidpia, Libéria, Madagdscar, Malawi, Mali,
Mauritania, Nigéria, Niger, Sdo Tomé e Principe, Somalia, Sudao e Zambia

Mecanismo financeiro: Financiamento climatico [Fundo Global para o Meio Ambiente
(Global Environment Facility — GEF)]

Visdo geral

O Africa Minigrids Programme (AMP) é um programa de 565,9 milhGes de ddlares que visa
aumentar o acesso as energias limpas. Ao fornecer alavancas de reduc¢do de custos (em custos
de hardware, custos indiretos e custos de financiamento) e modelos de negdcios inovadores, a
AMP melhora a viabilidade financeira das minirredes. A medida que as minirredes se tornam
mais competitivas, isto pode levar a um maior fluxo de capital privado, o que, por sua vez,
resulta numa reducdo das emissGes de GEE e em tarifas mais baixas para os utilizadores finais.

Elementos-chave

A AMP trabalha tanto a nivel regional como nacional. A plataforma regional Knowledge
Management apoia o mercado das minirredes através da troca de conhecimentos, assisténcia
técnica personalizada, Communities of Practice regionais, ferramentas digitais e soluges para a
reducdo de custos das minirredes. No contexto de 21 projetos nacionais, a AMP desenvolvera
vantagens comparativas em trés areas-chave de oportunidade: didlogos nacionais sobre modelos
de entrega, uso produtivo da energia e digitalizacdo de minirredes para promover a redugdo de
custos. A ligagdo entre os projetos regionais e nacionais garante coeréncia, ao mesmo tempo que
massifica ferramentas e solugGes digitais para a redugdo de custos e expansdo das minirredes.

A AMP visa evitar diretamente 380 000 tCO,-eq e alcangar 430 000 beneficiarios diretos. A
subvengdo de 33,2 milhGes de dodlares do GEF ira mobilizar 532,7 milhGes de ddlares de
cofinanciamento do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, do BAD, do Rocky
Mountain Institute e do setor privado.

Tabela A.3 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Falta de financiamento O setor privado enfrenta uma série de barreiras que impedem o investimento.

para o desenvolvimento  Quase todo o investimento atual em minirredes é feito sob a forma de subvengdes e

em fase inicial (early- capital ndo comercial, sem expectativa de retorno a curto prazo. A AMP ajudara os

stage) promotores empresariais de minirredes a aceder a elevados volumes de
financiamento comercial, especialmente divida comercial, que é necessdria para
expandir o crescimento do setor.

Falta de sensibilizagio e E necessario acelerar a curva de aprendizagem do complexo conjunto de partes

capacidade interessadas envolvidas na prestagdo de servigos de eletricidade modernos para
expandir as minirredes. O AMP ajuda os promotores a recolher dados de uma
amostra substancial de minirredes usando um conjunto uniforme de métricas e
diretrizes e retira conhecimentos da analise dos dados dos projetos nacionais. Estes
conhecimentos sdo depois sistematicamente divulgados aos paises participantes no
AMP e ao setor das minirredes em Africa.
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African Trade & Investment Development Insurance -
fornecimento de seguros aos investidores para reduzir o
risco dos projetos

Setor: Energias renovaveis, acesso a energia, eficiéncia energética
Paises: 21 paises africanos membros da ATIDI
Mecanismo financeiro: Investimento e seguros comerciais, resseguros, caugoes

Visdo geral

O African Trade & Investment Development Insurance (ATIDI) é uma organizagdo multilateral
que fornece seguros contra riscos politicos a investidores e credores. Oferece uma gama de
solugBes para mitigar os riscos, incluindo apoio a liquidez e apdlices de seguro adaptadas ao
setor da energia. Com o apoio das IFD europeias, a ATIDI desenvolveu produtos que melhoram
a financiabilidade dos projetos energéticos, facilitando o investimento do setor privado.

Elementos-chave

Para apoiar projetos de PIE, o ATIDI e o Banco de Desenvolvimento KfW langaram o Regional
Liquidity Support Facility (RLSF), que mais tarde recebeu fundos adicionais da Norwegian
Agency for Development Cooperation. O RLSF visa projetos de energia renovavel de pequena
e média escala com capacidade instalada até 100 MW, assegurando os PIE contra o risco de
atrasos nos pagamentos por parte das empresas publicas de servigos publicos — uma das
maiores preocupagoes dos investidores privados, particularmente na atual crise da divida. O
mecanismo também pode apoiar projetos maiores, avaliados caso a caso.

Com o apoio do Banco Europeu de Investimento, do Banco de Desenvolvimento KfW e da
MunichRe, a ATIDI criou também o African Energy Guarantee Facility, uma plataforma de
resseguro que fornece até mil milhGes de ddlares de capacidade de subscri¢do adicional para
apoiar projetos de acesso a energia, eficiéncia energética e energias renovaveis, assegurando
contra riscos politicos. Muitos investidores internacionais exigem este tipo de produtos de
seguro para fornecerem capital a longo prazo.

Tabela A.4 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Solvabilidade dos Na maioria dos paises africanos, as empresas publicas de servigos publicos sdo

offtakers publicos o principal ou Unico offtaker. Estas empresas publicas de eletricidade tém
geralmente uma situagdo financeira precdria e a sua falta de solvabilidade
coloca o risco de as compras ndo serem pagas atempadamente ou na
totalidade. Ao garantir contra atrasos nos pagamentos, a ATIDI aumenta a
financiabilidade dos PIE de energias renovaveis sem exigir que o governo
nacional fornega uma garantia, o que é cada vez mais desafiador devido ao
aumento da divida na regido.

Risco politico Riscos politicos como expropriagdo, restricGes de transferéncia e
inconversibilidade da moeda, guerra ou disturbios civis e/ou a violagdo de
obrigagdes contratuais por parte do governo anfitrido podem prejudicar o
investimento. Os investidores internacionais normalmente necessitam de um
seguro contra riscos politicos, mas podem ter dificuldades em acedé-los em
alguns dos paises mais complexos da regido.
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Currency Exchange Fund (TCX) — cobertura do risco cambial
para permitir o investimento em mercados em
desenvolvimento e mercados fronteira

Setor: Energias renovaveis, acesso a energia
Paises: Toda a Africa, principalmente paises de baixos rendimentos
Mecanismo financeiro: Cobertura de risco cambial, contratos de swaps e forwards

Visdo geral

O The Currency Exchange Fund (TCX) é uma iniciativa de financiamento do desenvolvimento
e um mecanismo de cobertura cambial global concebido para reduzir o risco cambial
associado a projetos que contraem empréstimos em moeda forte (hard currency), mas que
obtém receitas em moeda local. O TCX facilita empréstimos indexados em moeda local, onde
os credores recebem moeda forte, mas todos os reembolsos do empréstimo sdo indexados
a moeda local. Isto torna os reembolsos da divida previsiveis e ndo sao afetados pelas
flutuagbes da taxa de cambio, melhorando a sustentabilidade da divida. Ao mesmo tempo,
o TCX apoia o desenvolvimento do mercado de capitais, vendendo parte da exposi¢ao
cambial de fronteira a investidores privados, transferindo assim o risco dos credores nos
mercados em desenvolvimento para investidores internacionais de mercados desenvolvidos.

Elementos-chave

O TCX oferece contratos de swaps e de forwards cross-currency em mais de 70 paises de baixos e
médios rendimentos. Enquanto iniciativa de financiamento do desenvolvimento, o TCX procura
obter o maximo impacto no desenvolvimento e avalia os instrumentos de cobertura numa base
que reflita o risco. A combinagdo de custos de financiamento, margem de crédito e taxas de swap
pode, por vezes, levar a custos de financiamento inacessiveis em paises de baixo rendimento e de
alto risco. Para garantir a acessibilidade do financiamento indexado em moeda local, o TCX
trabalhou com a Comissdo Europeia e outros doadores numa abordagem mista inovadora para
tornar a cobertura cambial mais acessivel. Como o TCX agrupa o risco de uma grande variedade
de moedas de mercados emergentes e de fronteira, pode conseguir uma diversificagdo e uma
escala que nenhum dos financiadores de desenvolvimento pode conseguir por si so.

Tabela A.5 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Risco cambial A maioria do investimento em energias limpas em Africa é realizado em moedas
fortes (hard currencies), criando um desfasamento entre as moedas de
financiamento e de receita, uma vez que a maioria dos projetos obtém receitas
em moeda local. Os mecanismos de cobertura da TCX transferem o risco cambial
da empresa de servigos publicos ou dos utilizadores finais para o balango (balance
sheet) do TCX, onde gere a exposigdo a um grande numero de moedas.

Financiamento Os mercados de capitais para fornecer financiamento em moeda local ainda
limitado a longo prazo  ndo sdo suficientemente grandes ou desenvolvidos para satisfazer as
em moeda local necessidades de investimento em energias limpas em todo o continente. O TCX

permite que os BMD e outros financiadores do desenvolvimento concedam
empréstimos em moeda local, cobrindo o risco cambial resultante dos seus
balangos em moeda estrangeira.
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Desert to Power G5 Sahel Facility — usar o financiamento
misto em mercados incipientes de energias renovaveis

Setor: Redes elétricas, energias renovaveis

Paises: Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania, Niger

Mecanismo financeiro: Financiamento climatico [Fundo Verde para o Clima (Green Climate
Fund — GCF)]

Visdo geral

O Mecanismo Desert to Power (DtP) G5 é um programa de 966,7 milhdes de ddlares que visa
ajudar cinco paises da regido do Sahel a alcangar o acesso universal a eletricidade, aproveitando
o seu potencial solar largamente inexplorado. A abordagem inovadora de financiamento misto
do mecanismo aumenta o envolvimento do financiamento por parte do setor privado para
projetos de energia renovdvel em mercados cujo acesso, de outra forma, seria dificil devido ao
seu estado incipiente.

Elementos-chave

Espera-se que a instalacdo resulte em 500 MW de capacidade de geracdo de energia solar
adicional, com 239 MWh de inovadora capacidade de armazenamento da rede, e facilite o acesso
a eletricidade a 700 000 familias. Ao fazé-lo, pretende evitar 14,4 MtCO,-eq e beneficiar
diretamente 3,5 milhdes de pessoas. O projeto beneficia de financiamento concessional do GCF
(150 milhGes de ddlares) e do BAD (380 milhdes de ddlares); isto visa alavancar 437 milhGes de
dolares (45,2 % do orgamento total) em financiamento do setor privado. O financiamento
concessional é fornecido através de uma combinacdo de instrumentos. Por exemplo, o GCF
contribui através de subvengdes (5 %), empréstimos (55 %), garantias (13 %) e subvengGes
reembolsaveis (27 %). Isto permite um leque de apoios de redugdo de risco, incluindo subvengdes
de assisténcia técnica que sdo particularmente importantes nos mercados mais recentes.

Tabela A.6 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Politicas e regulagdo Os paises da DtP representam mercados incipientes para a produgdo de

pouco claras energia solar de grande escala e de utilidade publica. Este facto tem uma série
de implicagdes importantes: a auséncia de um quadro claro para as PIE, a falta
de papéis institucionais claros entre as agéncias, a baixa capacidade de
planeamento, o desfasamento entre as tarifas nas zonas urbanas e rurais e a
auséncia de incentivos para reforgar a integracdo da perspetiva de género. O
mecanismo DtP inclui uma componente de subvengdo de assisténcia técnica
para apoiar reformas governamentais.

Risco de transmissdo As infraestruturas de rede podem ser particularmente dificeis de financiar, uma
devido a infraestrutura  vez que dependem frequentemente de financiamento publico, por si ja limitado
de rede limitada nos paises DtP. O insucesso na expansado e modernizagdo das redes significa que

0s novos projetos de PIE poderdo ndo ser capazes de distribuir a energia, uma vez
disponivel. O mecanismo DtP inclui investimento em infraestruturas de rede,
funcionando como um fator de redugdo do risco para os PIE.

1 0 Mecanismo Desert to Power G5 faz parte da Desert to Power (DtP) uma iniciativa bandeira mais alargada do BAD. A DtP
adicionard 10 GW de capacidade de geragdo solar na regido do Sahel e fornecera eletricidade a 250 milhdes de pessoas nos
11 paises do Sahel até 2030. A implementagdo do DtP comegou em 2019.
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EBRD-GCF Green Economy Financing Facility (GEFF) — alargar
linhas de crédito a institui¢coes financeiras locais

Setor: Reducdo de emissdes, eficiéncia energética, energias renovaveis, acesso a energia
Paises: 10 paises em 3 continentes. Em Africa: Egito, Marrocos e Tunisia

Mecanismo financeiro: Financiamento climatico [Fundo Verde para o Clima (Green Climate
Fund — GCF)]

Visdo geral

O Banco Europeu para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BERD) estd a estabelecer uma
parceria com o GCF para aumentar o financiamento do setor privado no dominio do clima
através da extensdo de linhas de crédito (Mecanismos de Financiamento da Economia Verde
— Green Economy Financing Facilities) as instituicdes financeiras participantes (IFP). As IFP?
reemprestam os fundos aos mutuarios — micro, pequenas e médias empresas ou familias —
para projetos de eficiéncia energética, energias renovaveis e resiliéncia climatica. O
programa apoiard mais de 20 000 projetos, concebidos para serem escalaveis e replicaveis,
através de, pelo menos, 32 IFP locais.

Elementos-chave

O programa contribuird para as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDC) dos paises
através de uma combinac¢do inovadora de apoio financeiro, capacitacdo e transferéncia de
tecnologias, apoiada por um nivel acentuado de ownership nacional. O programa GEFF ndo se
centra apenas em Africa e tem como objetivos mais amplos demonstrar e aumentar o
financiamento em energia sustentavel e resiliéncia climatica, transferir competéncias para as
IFP e aumentar a sensibilizagdo do publico para os beneficios destes projetos. O programa GEFF
tem por objetivo evitar 27,5 MtCO;-eq a nivel mundial e desenvolver um mercado para
solugGes energéticas sustentaveis; prevé-se que o programa crie 11 500 empregos verdes.

O GEFF tem uma abordagem de financiamento misto. O GCF contribuiu com 378 milhdes de
ddlares, principalmente em empréstimos concessionais com uma pequena parte de
subvengdes de assisténcia técnica, que alavancardo mil milhGes de ddlares do BERD e até 200
milhGes de ddlares do setor privado.

Tabela A.7 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Financiamento limitadoa  Os mecanismos de financiamento podem contribuir para aumentar a confianga do

longo prazo em moeda mercado e reduzir a percegdo do risco. Os paises do GEFF caracterizam-se por uma

local diversidade de fontes de financiamento, de pregos e de penetragdo no mercado. O GEFF
abordara as barreiras financeiras especificas do contexto de mercado de cada pais.

Falta de sensibilizagdo  As institui¢des financeiras e os mutuarios finais carecem de experiéncia e de

e capacidade expertise no desenvolvimento de projetos economicamente viaveis nas areas
da eficiéncia energética e das energias renovaveis, frequentemente
desconhecem o potencial das oportunidades de poupanga de custos
energéticos e carecem dos conhecimentos técnicos necessarios para os
estudos de viabilidade e as auditorias energéticas. Listas de tecnologias
energética e assisténcia técnica ajudam a superar estas barreiras.

2 As IFP incluem bancos, empresas de leasing e institui¢des de microfinanciamento.
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ECOFRIDGES Initiative — financiamento com deduc¢ao na
fatura e no salario para frigorificos e aparelhos de ar
condicionado eficientes e ecologicos

Setor: Eficiéncia energética, reducdo de emissGes
Paises: Gana, Senegal
Mecanismo financeiro: Financiamento da divida e assisténcia técnica

Visdo geral

A ECOWAS Refrigerators and Air Conditioners (ECOFRIDGES) Initiative, desenvolvida pelo
UNEP United for Efficiency (U4E), pela BASE Foundation e pelos governos do Gana (Energy
Commission) e do Senegal (National Energy Conservation Agency AEME), visa acelerar a
adogdo de frigorificos e aparelhos de ar condicionado domésticos certificados como
ecoldgicos e energeticamente eficientes, ao mesmo tempo que reduz os custos iniciais de
investimento, diminui as faturas de eletricidade e alivia as pressGes sobre o sistema elétrico,
alargando assim o acesso aos servigos de energia.

Elementos-chave

No Gana, o mecanismo de financiamento Green On-wage (GO) inclui um empréstimo
bancédrio com taxas de juro zero ou preferenciais para trabalhadores assalariados com
reembolso através de dedugdes nos vencimentos. Até junho de 2023, o ECOFRIDGES-GO ja
tinha desbloqueado 1,6 milhGes de ddlares para a compra de mais de 3 300 unidades de
arrefecimento de alto desempenho. No Senegal, os clientes da empresa de servico publico
SENELEC com contadores pré-pagos podem solicitar um empréstimo bancario (taxa de juro
zero ou preferencial), reembolsando os custos através de uma taxa mensal na sua fatura de
eletricidade. Até 2024, a ECOFRIDGES Senegal pretende desbloquear 5,6 milhdes de ddlares
para apoiar a compra de mais de 19 200 unidades de refrigeragdo eficientes.

Os elementos-chave incluem uma lista positiva de produtos de arrefecimento elegiveis (AC
e frigorificos) com um desconto negociado dos fornecedores e condi¢des de financiamento
preferenciais das instituigdes financeiras locais (IFL) participantes. Isto € complementado por
campanhas de sensibilizacdo e de marketing especificas, e por metodologias de medicdo,
reporte e verificagdo (MRV) para estimar as redu¢des de emissGes de GEE, financiamento
mobilizado e outros beneficios conexos. Foi concebido um esquema de retoma para a
recolha, reciclagem e eliminagdo de aparelhos fora de uso.
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Tabela A.8 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Restrigdes de O modelo de financiamento ao consumidor baseado no mercado elimina a
acessibilidade barreira do custo inicial dos aparelhos energeticamente eficientes para as
financeira familias e reduz os riscos de reembolso. Através da colaboragdo com as IFL,
(affordability) oferece condigdes de financiamento preferenciais.

Percegdo de risco Os projetos de eficiéncia energética sdo frequentemente considerados
elevado e falta de demasiado pequenos e arriscados para muitos financiadores. A iniciativa
dados ECOFRIDGES colabora com as IFL e fornecedores para criar um mercado para

produtos de alto desempenho e facilita a avaliagdo do risco.

Falta de sensibilizagdo =~ Com base nos programas governamentais existentes, nos requisitos minimos

e capacidade de desempenho energético (MEPS) e nas etiquetas energéticas, a iniciativa
aumenta a consciencializagdo dos utilizadores finais e refor¢a as capacidades
das IFL. Processos MRV robustos e certificados permitem o alinhamento das IFL
com os principios do financiamento verde.
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Emerging Africa Infrastructure Fund — alavancar o
financiamento concessional para mobilizar capital privado

Setor: Energias renovaveis

Paises: Abrange Africa inteira. Projetos fechados no Burkina Faso, Camardes, Chade, Costa
do Marfim, RDC, Djibuti, Gana, Guiné, Quénia, Mali, Mogambique, Nigéria, Ruanda, Senegal,
Serra Leoa, Tanzania, Uganda e Zimbabué.

Mecanismo financeiro: Financiamento misto

Visdo geral

O Emerging Africa Infrastructure Fund (EAIF) foi estabelecido como a primeira entidade
dentro do Private Infrastructure Development Group (PIDG). Gerido pela Ninety One, o EAIF
é um fundo misto de multiplos doadores que fornece divida de longo prazo para financiar
projetos de infraestruturas em Africa. Em junho de 2023, a dimensdo da carteira de
empréstimos era de 1,25 mil milhdes de ddlares, financiada por divida e capital préprio.

Elementos-chave

O EAIF foi criado para disponibilizar uma plataforma que atuasse como uma IFD especializada
alavancando financiamento concessional de doadores para mobilizar o investimento do setor
privado no desenvolvimento de infraestruturas. Abrange varios setores, incluindo o da energia,
e ja contribuiu para o financiamento de mais de 90 projetos em todo o continente africano.

O EAIF fornece capital préprio de primeira perda, divida sénior e divida subordinada para o
desenvolvimento de infraestruturas, com especial incidéncia nos paises de baixo
rendimento. O capital do EAIF provém de IFD, BMD, bancos comerciais e investidores
institucionais — tornando-o efetivamente um veiculo de financiamento misto bem-sucedido.
Atrai cada vez mais capital de investidores institucionais. Ao recorrer a diferentes tipos de
capital, é capaz de reduzir o risco dos projetos e alavancar a utilizagdo de montantes
limitados de capital publico para catalisar a mobilizagdo do setor privado.

Tabela A.9 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Acesso limitado a Os projetos de energia limpa requerem geralmente capital de longo prazo
financiamento acessivel, que nem sempre estd disponivel. O EAIF oferece uma gama de
adequado opgdes de financiamento, incluindo capital préprio de primeira perda com

condigdes subcomerciais e divida sénior e subordinada com condiges
comerciais ou quase comerciais.

Inexisténcia de um Ao estabelecer um histdrico de projetos concluidos, que provaram a

pipeline de projetos viabilidade do financiamento de infraestruturas pelo setor privado no

financiaveis continente, o EAIF contribui para reduzir o desfasamento entre a
disponibilidade de capital e de projetos financiaveis em Africa.

Falta de capital O conjunto do capital concessional disponivel para apoiar projetos de energia

concessional em Africa é limitado. O EAIF utiliza montantes relativamente pequenos de

catalisador fundos publicos para reduzir o risco dos projetos e catalisar montantes maiores

de capital do setor privado, com vista a construir e operar infraestruturas no
continente, particularmente em paises de baixos rendimentos.
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GET.invest — disponibilizar financiamento na fase inicial para
energias limpas

Setor: Energias renovdveis, acesso a energia, eficiéncia energética, mobilidade elétrica e
hidrogénio com baixas emissdes

Paises: Africa Subsariana

Mecanismo financeiro: Apoio consultivo a preparagdo de investimento

Visdo geral

O GET.invest mobiliza investimentos em energias limpas nos paises em desenvolvimento, primeiro
apoiando projetos e empresas no dominio da energia no sentido de os tornar financiaveis e, depois,
colocando-os em contacto com os financiadores. O GET.invest é apoiado pela Unido Europeia,
Alemanha, Suécia, Paises Baixos e Austria, e desde 2022 tem funcionado como um balco tnico para
a Africa-EU Green Energy Initiative — um programa bandeira da UE e dos governos europeus.

Elementos-chave

O GET.invest presta servigos de consultoria e apoio a transagdes em areas como estratégia
de investimento, estruturacdo de casos de negdcios, modelag¢do financeira e acesso a
financiamento adequado. Isto é complementado pelo trabalho com financiadores nacionais
para mobilizar financiamento em moeda local e pela cooperagdao com associagdes industriais
através de eventos e formagdes. O GET.invest procura melhorar o acesso a informacoes
relacionadas com o investimento através de ferramentas como uma base de dados de
instrumentos financeiros e uma nova plataforma de dados que fornece dados e andlises em
tempo real sobre o desempenho de sistemas de energia e de portfdlios.

Até julho de 2023, o GET.invest apoiou mais de 400 clientes, dos quais 154 (cerca de 38 %)
foram aceites por financiadores com um volume total de investimento de quase 2 mil
milhGes de ddlares. Oitenta e dois projetos, representando 420 milhdes de ddlares, atingiram
o fecho financeiro. Ndo hd foco especifico nos montantes de financiamento: 22% dos
projetos variam acima de 22 milhGes de ddlares, 27 % entre 22 e 5,5 milhdes de ddlares, 39
% entre 5,5 milhdes de ddlares e 550 mil e os restantes 12 % abaixo de 550 mil délares.

Tabela A.10 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigdao

Acesso limitado a O panorama dos instrumentos de financiamento disponiveis para projetos de
financiamento energia limpa em Africa é complexo. Para navegar este cenario, o GET.invest
adequado desenvolveu uma base de dados abrangente de solugdes de financiamento,

permitindo aos consultores identificarem os instrumentos de financiamento certos
para apoiar o processo de consultoria de transagdo.

Falta de financiamento A falta de financiamento em fase inicial pode impedir a criagdo de projetos que os

para o desenvolvimento  investidores considerem financidveis. O GET.invest fornece apoio as empresas para

em fase inicial (early- melhorar as suas propostas de investimento, estruturar os seus casos de negécios e

stage) desenvolver modelos financeiros. Também realizam modelagdo financeira
independente para confirmar a viabilidade do projeto e organizam sessdes de
matchmaking para juntar as partes interessadas.

Dificuldade em Projetos de menor dimensdo podem ser mais complicados de financiar devido a
financiar projetos de percegdo de riscos e custos de transagdo mais elevados. O GET.invest apoia
pequena dimensao empresas e promotores de projetos mobilizando financiamento catalisador,

agrupando projetos de varios locais e fornecendo apoio de consultadoria a medida
que as empresas crescem.
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Global Electric Mobility Programme, GEF — visa a relagao
entre mobilidade elétrica e integracao de energias
renovaveis

Setor: Acesso a energia, transportes, eficiéncia energética

Paises: 27 paises em 4 continentes. Em Africa: Burundi, Madagdscar, Mauricias, Seychelles,
Africa do Sul e Togo

Mecanismo financeiro: Financiamento climatico [Fundo Global para o Meio Ambiente
(Global Environment Facility — GEF)]

Visdo geral

O Global Electric Mobility Programme do GEF é um programa multiagéncias operacional a
nivel nacional, regional e global. O objetivo do programa é apoiar os paises de baixos e
médios rendimentos na transicdo para a mobilidade elétrica, concentrando-se nos
autocarros elétricos, veiculos elétricos de duas e trés rodas e veiculos ligeiros elétricos. O
programa financia campanhas de sensibilizagdo, agdes de capacita¢do e o desenvolvimento
de estruturas de apoio a mobilidade elétrica.

Elementos-chave

Os paises de baixos e médios rendimentos tém geralmente uma infraestrutura de
carregamento de VE muito escassa, quando a tém sequer, e podem ter um fornecimento de
energia pouco fidvel. Isto reforga a visdo de que os VE podem ndo ser praticos, especialmente
para viagens mais longas, tornando dificil atrair financiamento para a mobilidade elétrica. O
programa do GEF promove o investimento e a transferéncia de tecnologia através de:

B Quatro Grupos de Trabalho Tematicos Globais (estabelecidos com a AIE) que prestam
aconselhamento ao nivel das politicas e promovem a aceleracdo sustentada da
mobilidade elétrica.

B Quatro Plataformas de Apoio e Investimento para criar comunidades de pratica e
fornecer investimento.

B  Acompanhamento do progresso, monitorizagdo do mercado de VE e divulgacdo de
resultados para promover uma aceita¢do mais ampla da mobilidade elétrica.

A contribuicdo do GEF de uma subvengdo de 50,1 milhGes de ddlares para o programa ira
alavancar 651,8 milhdes de ddlares em cofinanciamento do Programa das Nagdes Unidas
para o Ambiente (PNUA).
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Tabela A.11 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Custos de Projetos de menor dimensdo podem ser complicados de financiar devido a u
investimento percegdo de riscos e custos de transagdo mais elevados. A utilizagdo pelo programa
inicial elevados de plataformas (sub)regionais para reunir paises, cidades, fornecedores de

tecnologia e instituicGes financeiras promove o investimento, permitindo modelos
de financiamento inovadores que distribuem o risco financeiro entre as partes.

Politicas e Muitos paises de baixos e médios rendimentos ndo tém politicas regulatdrias
regulagdo pouco especificas para incentivar a adogdo de VE; na verdade, muitos tém politicas fiscais
claras desvantajosas que complicam as importag&es de VE. O desenvolvimento de

politicas para promover a adogdo da mobilidade elétrica inclui frequentemente
partes interessadasde varios ministérios e requer uma andlise e compreensdo
aprofundadas do setor nacional dos transportes. Os decisores precisam de apoio
técnico em todas as fases do desenvolvimento de politicas de VE.
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GuarantCo — utilizar garantias em moeda local para
mobilizar capital privado para projetos de infraestruturas

Setor: Energias renovaveis
Paises: Madagascar
Mecanismo financeiro: Garantia em moeda local

Visdo geral

A GuarantCo foi criada em 2005 para fornecer solugdes de crédito em moeda local que
apoiam a mobilizacdo de capital privado para projetos de infraestrutura em Africa e na Asia.
E financiado pelo Reino Unido, Suica, Australia e Suécia através do PIDG Trust, pelos Paises
Baixos através do FMO e do PIDG Trust, Franga e Global Affairs Canada.

Elementos-chave

A GuarantCo utiliza financiamento misto para fornecer uma gama de solu¢Ges de crédito,
incluindo garantias de crédito parciais e garantias de extensdo de liquidez, com foco na
moeda local para estimular os mercados de capitais nacionais e mitigar o risco cambial. Com
um racio de alavancagem de até trés, a GuarantCo ajuda a mobilizar capital privado para
projetos de infraestruturas no continente.

Um exemplo bem-sucedido da intervengéo da GuarantCo é o apoio concedido em duas fases
ao projeto Green Yellow em Madagascar. A central de energia solar fotovoltaica de 40 MW
serd o primeiro projeto de energia solar ligado a rede do pais e também incluird um sistema
de baterias de 5 MW/MWh. Dado tratar-se de um mercado incipiente, a GuarantCo
concedeu garantias de crédito parciais de 50 %, no valor de 60,6 mil milhdes de MGA (ariary
malgaxe) (14,6 milhGes de ddlares), com um prazo de nove anos, a fim de reduzir o risco do
projeto e angariar capital.

Tabela A.12 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Financiamento Os projetos de energia limpa requerem geralmente capital de longo prazo
limitado de longo acessivel em moeda local, que ndo esta disponivel nos principais fornecedores,
prazo em moeda local  como as IFD (geralmente em moeda forte) e os bancos comerciais (prazos mais
disponivel curtos). Através de uma gama de solugdes de crédito, a GuarantCo oferece

garantias que estendem o vencimento dos empréstimos em moeda local,
disponibilizando divida de longo prazo em moeda local.

Desenvolvimento dos Os investidores institucionais tém normalmente limites minimos de rating de

mercados de capitais crédito para o investimento, que as emissdes de obrigagdes de empresas em

locais mercados incipientes muitas vezes ndo cumprem. As solugdes de crédito da
GuarantCo apoiam as empresas no acesso a esses mercados de capitais,
melhorando o rating de crédito dos titulos emitidos, ampliando o leque de
potenciais investidores e estimulando o desenvolvimento dos mercados de
capitais locais.
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InfraCredit — utilizar garantias em moeda local para atrair
investidores institucionais nacionais u

Setor: Energias renovaveis, acesso a energia
Paises: Nigéria
Mecanismo financeiro: Garantia em moeda local

Visdo geral

O InfraCredit fornece garantias em naira nigeriano (NGN) para incentivar os investidores
institucionais — principalmente fundos de pensdes — a investir em mais ativos de infraestruturas.
A InfraCredit foi criada em 2017 pela Nigerian Sovereign Investment Authority, em colaboragdo
com a GuarantCo, e emitiu 16 garantias para mobilizar 159 mil milhdes de NGN (206 milhdes de
dolares), principalmente em divida de longo prazo, para 10 projetos de infraestruturas. Mais de
19 fundos de pensao locais investiram, demonstrando o apetite do mercado interno.

Elementos-chave

A InfraCredit utiliza a sua propria base de capital para fornecer garantias, que podem ser
utilizadas para reduzir o risco das obriga¢cdes verdes tradicionais. Em 2019, o produtor de
eletricidade North South Power (NSP) emitiu uma obrigacdo verde de 8,5 mil milhdes de
NGN, por 15 anos, para apoiar as operagGes das suas barragens hidroelétricas, que foi
apoiada por uma garantia do InfraCredit. Dois anos depois, a NSP emitiu um segundo titulo
sem necessidade de garantia, demonstrando maior confianca do mercado.

Recentemente, o InfraCredit anunciou uma garantia mista inovadora para apoiar uma
carteira agregada de projetos de minirredes da empresa local Darway Coast — um setor que
os fundos de pensdes geralmente consideram demasiado pequeno e arriscado. O Climate
Finance Blending Facility, financiado pelo Reino Unido, forneceu divida subordinada que,
combinada com a garantia da InfraCredit, foi capaz de mobilizar 800 milhdes de NGN (1
milhdo de ddlares) de investidores institucionais locais.

Tabela A.13 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Financiamento Os projetos de energia limpa requerem geralmente capital de longo prazo acessivel, em
limitado de longo  moeda local, que pode ser fornecido por investidores institucionais locais. O modelo da
prazo em moeda InfraCredit demonstrou que as garantias podem efetivamente mobilizar estes investidores.
local

Dificuldade em Os projetos de acesso a energia, incluindo minirredes, sdo frequentemente considerados
financiar demasiado pequenos e arriscados para os investidores institucionais. A InfraCredit provou
pequenos ser um modelo replicavel para investimento de titulos com agregagdo.

montantes

Falta de capital 0O conjunto de capital concessional disponivel para apoiar projetos de energia em Africa
concessional é limitado. Garantir que este capital seja verdadeiramente catalisador é vital. O modelo
catalisador da InfraCredit demonstrou o impacto catalisador do capital de primeiras perdas, ao ser

capaz de alavancar a base dos seus capitais proprios até trés vezes mais para garantias.

Desenvolvimento Os ativos de infraestruturas constituem uma pequena percentagem das carteiras de

dos mercados de investimento de muitos investidores institucionais africanos. Através do seu trabalho de

capitais locais desenvolvimento de conhecimento, a InfraCredit ajuda a impulsionar um
aprofundamento geral dos mercados de capitais locais.
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Kinguélé Aval — melhorar a financiabilidade de um projeto
PIE através de uma titulariza¢dao inovadora

Setor: Energias renovaveis
Paises: Gabdo
Mecanismo financeiro: Melhoria de crédito, titularizagdo

Visdo geral

O Kinguélé Aval, um projeto hidroelétrico de 35 MW, é o primeiro produtor independente
de energia (PIE) no Gab3o. Os investidores estavam preocupados com possiveis atrasos nos
pagamentos do offtaker, a empresa estatal de servigos publicos. Por isso, desenvolveram um
mecanismo inovador para assegurar os pagamentos do offtaker ao PIE através de valores a
receber da Airtel, o operador de telecomunicagGes, que cobra as faturas de eletricidade da
maioria dos utilizadores finais.

Elementos-chave

Com um custo total estimado em 178 milhGes de euros, o projeto foi financiado através de
empréstimos da Sociedade Financeira Internacional (International Finance Corporation), do
Banco Africano de Desenvolvimento, do Fundo para as Infraestruturas da Africa Emergente
(Emerging Africa Infrastructure Fund) e do Banco de Desenvolvimento da Africa Austral, bem
como através do financiamento com capitais proprios dos patrocinadores Meridiam e Fond
Gabonais d'Investissements Strategiques.

O veiculo de finalidade especial criado para este projeto, a Asohna Energie, irda também
operar o projeto Kinguélé Aval, que venderd energia limpa ao offtaker gabonés. O
mecanismo inovador de titularizagdo proporcionou uma melhoria de crédito eficaz que
contribuiu para a financiabilidade do projeto.

Tabela A.14 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Solvabilidade do Os projetos de energia limpa exigem a compra da energia produzida, o que

offtaker publico normalmente é feito por empresas publicas e semipublicas de servigos publicos
(offtakers). A maior parte destas empresas tem uma situagdo financeira precaria e a
sua falta de solvabilidade coloca o risco de as compras ndo serem pagas a tempo ou
na totalidade. Ao fornecer um mecanismo de titularizagdo através do qual os
montantes a receber da Airtel, o operador de telecomunicagdes, cobrem este risco,
0 projeto conseguiu assegurar o financiamento sem outras melhorias de crédito.
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Leveraging Energy Access Finance (LEAF) Framework —
abordar as barreiras financeiras para fornecer energia
descentralizada

Setor: Redes elétricas, acesso a energia, energias renovaveis

Paises: Etiopia, Gana, Guiné, Quénia, Nigéria, Tunisia

Mecanismo financeiro: Financiamento climatico [Fundo Verde para o Clima (Green Climate
Fund — GCF)]

Visdo geral

O Levering Energy Access Finance (LEAF)® Framework é um programa de 959,9 milhdes de
ddlares que visa abordar barreiras financeiras e de investimento para o fornecimento de
energia renovavel descentralizada (DRE), tais como minirredes, sistemas de energia solar
domeésticos e solugdes solares comerciais e industriais. O programa centra-se na utilizagdo
de garantias e de divida subordinada e sénior concessional para mobilizar divida comercial
em moeda local.

Elementos-chave

O LEAF prestara assisténcia técnica, apoiando as instituicdes financeiras a envolverem-se e a
investirem em DRE, facilitando o desenvolvimento de politicas e desenvolvendo estruturas
de financiamento inovadoras para tornar as minirredes comercialmente vidveis. O LEAF
reduzird o risco, desbloqueara o acesso ao financiamento e ampliara os investimentos em
DRE pelo setor privado através de garantias concessionais, divida subordinada concessional
e divida sénior. O LEAF visa atingir 386 MW de capacidade adicional, aumentar o acesso a
eletricidade a mais de 5,9 milhGes de pessoas e evitar 28,9 MtCO,-eq. O LEAF beneficia de
financiamento concessional do GCF (170,9 milhdes de ddlares) e do BAD (164 milhdes de
ddlares); isto visa alavancar 315 milhdes de délares em financiamento do setor privado e 310
milhGes de ddlares em contribui¢des de capital préprio. A contribuicdo do GCF é composta
por empréstimos (80 milhdes de ddlares), garantias (80 milhdes de ddlares) e subvengGes
(10,9 milhdes de ddlares).

3 O LEAF faz parte da estratégia mais ampla fora da rede (off-grid) do BAD no &mbito do Novo Acordo sobre
Energia para Africa e complementa iniciativas existentes, como o Fundo de Energia Sustentavel para Africa,
que disponibiliza financiamento para desbloquear investimentos privados em energias renovaveis e eficiéncia
energética.
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Tabela A.15 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Financiamento Os bancos comerciais s6 oferecem empréstimos a projetos DRE em condigdes

limitado de longo proibitivas devido a falta de familiaridade com este tipo de projetos e a

prazo em moeda local percegdo de alto risco. O LEAF aborda as barreiras financeiras através de
instrumentos de melhoria de crédito e de novos produtos financeiros para
atrair a divida em moeda local e o capital comercial.

Dificuldade em Uma percegdo do risco e custos de transagdo mais elevados tornam os

financiar projetos de pequenos projetos mais complicados de financiar. O LEAF reduz o custo global

pequena dimensdo de capital, fornece liquidez e fornece estruturas flexiveis com prazo até 12
anos.

Politicas e regulagdo A auséncia de responsabilidades institucionais claras entre as agéncias e a

pouco claras baixa capacidade de planeamento dificultam a implementagdo de projetos de

DRE. O LEAF prestara assisténcia técnica e apoiara o desenvolvimento de
politicas governamentais que necessitem de harmonizagdo.
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Moon - parceria publico-privada para fornecer eletricidade
como um servico a residéncias rurais de dificil acesso

Setor: Acesso a energia
Paises: Senegal, Togo
Mecanismo financeiro: Parcerias publico-privadas

Visdo geral

A Moon foi criada em 2015 e separada em 2019 da Sunna, uma empresa que concebe e
fabrica solugdes inteligentes de iluminagdo publica solar com 100 000 produtos instalados.
A Moon financia, instala e opera sistemas elétricos para comunidades rurais de dificil acesso
na Africa Subsariana, principalmente no Senegal e no Togo. Juntamente com contratos de
leasing para sistemas de energia solar domésticos (SHS) celebrados com os agregados
familiares, a Moon é capaz de oferecer um modelo Unico de energia como servi¢o que reduz
os custos gerais para os utilizadores finais.

Elementos-chave

No modelo da Moon, os utilizadores finais pagam uma pequena taxa pela utilizacdo dos SHS —
semelhante a forma como pagariam pela eletricidade se tivessem acesso a rede. Esta taxa
cobre a manutencdo e substituicdo dos SHS, conforme necessario. Os agregados familiares ndao
cobrem as despesas de capital (capex) do SHS, que sdo suportadas por fundos publicos de
infraestruturas e/ou financiamento concessional. Esta abordagem permite que o operador
atue como um prestador de servigos, oferecendo eletricidade com o SHS hoje, mas com a
opgao de mudar para outra tecnologia, como uma minirrede ou uma concessao de servigos de
distribuigdo no futuro, se isso se revelar uma solu¢do mais adequada para a comunidade.

As receitas dos clientes cobrem os custos de manutengao e operagdo, mas ainda é necessario
financiamento para suportar os custos de infraestrutura, desenvolvimento e despesas gerais.
Para angariar este capital, a Moon cria um veiculo de finalidade especial para atrair capital
de fundos de infraestruturas e para angariar divida de longo prazo, incluindo de instituicdes
de financiamento concessional. O governo também fornece apoio, quer através de subsidios
as tarifas para facilitar os pagamentos dos utilizadores finais, quer através da criagdo de
outros regimes de apoio financeiro para permitir que as familias comprem SHS.

Tabela A.16 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Restriges de As familias rurais de baixos rendimentos ndo podem adquirir um sistema solar
acessibilidade auténomo moderno, mas podem pagar pela eletricidade consumida, tal como
financeira fazem os clientes da rede. A abordagem “eletricidade como servigo” adotada pela
(affordability) Moon reduz os custos para as familias e mantém a opgdo de desenvolver

sistemas maiores, tais como minirredes ou redes de distribuigdo a medida que a
procura aumenta.

Acesso limitado a Os projetos de acesso a energia rural sdo particularmente dificeis de angariar
financiamento capital devido aos niveis de rendimento mais baixos dos utilizadores finais e a
adequado menor procura de energia. Gragas a criagdo de um veiculo de finalidade especial

(SPV), a Moon é capaz de angariar capital e divida acessivel, ao mesmo tempo
gue garante o apoio governamental através de uma parceria publico-privada.
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MUNYAX ECO - apoiar o empoderamento das mulheres
juntamente com o acesso a energia

Setor: Energias renovaveis, eficiéncia energética
Paises: Ruanda, Burundi e RDC
Mecanismo financeiro: Subvengdes e financiamento da divida

Visdo geral

A MUNYAX ECO é uma empresa do Ruanda que trabalha nos setores da energia solar e da
eficiéncia energética. Fundada em 2013 por Francine Munyaneza —uma das dez finalistas do
Africa’s Business Heroes Awards de 2022 — esta empresa 100 % propriedade e liderada por
mulheres fornece e instala equipamentos solares ecoldgicos e de alta qualidade a precos
acessiveis. A empresa mantém uma estratégia de recrutamento e vendas focada nas
questdes de género e proporciona formagdo a jovens e mulheres locais. Ao identificar a
producdo de dgua quente como um grande consumidor de energia nos agregados familiares
africanos, a MUNYAX ECO comegou por fornecer e instalar termoacumuladores solares para
utilizadores finais nas zonas urbanas e rurais do Ruanda, expandindo progressivamente os
seus servicos com sistemas de energia solar domésticos, iluminagdo publica LED solar e
sistemas solares para uso comercial, industrial e produtivo.

Elementos-chave

Desde 2020, a MUNYAX ECO prosseguiu um caminho de crescimento sustentado com o apoio
da GET.invest. A partir da revisdo da sua estratégia de negdcio e modelo financeiro, foram
identificadas oportunidades de financiamento e criado um gabinete de dados para
responder as necessidades de informagdo dos financiadores e investidores. Apds uma
apresentagdo a potenciais financiadores, a MUNYAX ECO negociou com sucesso um aumento
de capitais proprios. Como resultado, varias transac¢bes estdo agora em fase de fecho
financeiro, com um volume total de investimento projetado de 3,6 milhdes de ddlares, que
devera fornecer energias limpas a meio milhdao de pessoas. Com os servigos de consultoria
financeira da GET.invest, a empresa concentra-se agora na atracdo de capital externo e na
expansao dos seus negdcios para paises vizinhos.

Tabela A.17 = Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Falta de As start-ups locais podem ter dificuldades em atrair financiamento, uma vez que

financiamento tém acesso limitado aos mercados financeiros internacionais e os bancos

parao comerciais locais ndo podem conceder empréstimos em condigdes vidveis. Muitas

desenvolvimento destas empresas também necessitam de apoio para criar uma proposta de

em fase inicial investimento financidvel, mas ndo tém capital para financiar estas atividades. Os

(early-stage) servigos de apoio da GET.invest ajudaram a melhorar o modelo de negédcios da
MUNYAX ECO e facilitar o acesso ao financiamento.

Desequilibrio de As mulheres estdo frequentemente sub-representadas no setor da energia, mas

géneros no setor sdo desproporcionalmente afetadas negativamente pela falta de acesso a

da energia eletricidade e a energias limpas para cozinhar. Por ser uma empresa liderada por

mulheres, com énfase no recrutamento centrado no género, a MUNYAX ECO ajuda
a aumentar a forga de trabalho feminina no setor da energia, proporcionando
simultaneamente acesso a energia para as familias.
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National Clean Energy Access Programme (NCEP) Ghana — usar

os mercados de carbono para impulsionar o acesso a energia

Setor: Acesso a energia, energias renovaveis
Paises: Gana
Mecanismo financeiro: Artigo 6.2 do Acordo de Paris

Visdo geral

O National Clean Energy Access Programme (NCEP)* é um programa gerido pela Agéncia de
Prote¢cdo Ambiental do Gana para melhorar o acesso a energia limpa e acessivel. O programa
esta vinculado as ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (NDC) do pais, o que lhe
permitiu beneficiar dos mecanismos previstos no artigo 6.2 do Acordo de Paris. Na sequéncia
de um acordo bilateral entre o Gana e a Suigca em 2020, as empresas suigas podem agora
financiar projetos no ambito do NCEP através da comercializagao de resultados de mitiga¢do
transferidos internacionalmente ao abrigo do artigo 6.2. A Fundag¢do KIliK da Suica, que
cumpre a obrigacdo da industria suica de combustiveis de compensar parcialmente as
emissGes de carbono do setor de transportes do pais, é a primeira a tirar vantagem disso.

Elementos-chave

O NCEP apoia agregados familiares e pequenas e médias empresas, tornando
financeiramente viaveis investimentos em instalagdes solares fotovoltaicas. Isto inclui a
utilizagdo de financiamento baseado em resultados. O NCEP tem dois componentes: (1) uma
plataforma digital de medigdo, reporte e verificagdo (MRV) que monitoriza a produgdo solar
fotovoltaica e as redugBes de emissGes resultantes; e (2) um programa de coberturas solares
fotovoltaicas, com uma capacidade de até 1 MW, monitorizado pela plataforma digital de
MRV. Entre 2021 e 2030, o NCEP pretende evitar diretamente 350 000 tCO,-eq.

Tabela A.18 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Acesso limitado a Uma barreira importante reside na percegdo de risco dos projetos de energia
financiamento renovavel e nas consequentes condi¢des de empréstimo pouco atrativas que
adequado conduzem a uma falta de financiamento (inicial). O NCEP abordara este obstaculo

através de pagamentos baseados no desempenho para redugdes de emissdes e
empréstimos titularizados a condigGes concessionais.

Falta de financiamento Ao reduzir o risco dos bancos locais, os projetos que participam no NCEP obtém
parao acesso a empréstimos acessiveis. Com esta abordagem, os investimentos tornam-se
desenvolvimento em financeiramente vidveis e oferecem beneficios sustentados resultantes da energia
fase inicial (early-stage)  limpa e acessivel.

Falta de sensibilizagdoe  Os consumidores, os policymakers e os investidores ndo estdo plenamente

capacidade conscientes dos beneficios ambientais e econdmicos relacionados com as energias
limpas. Este défice de conhecimento é parcialmente causado pela falta ou
fragmentagdo e controlo inadequado das receitas e do retorno do investimento em
projetos de energia limpa.

4 A titularidade técnica e legal do programa cabe a KIiK.
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Pro Mini Grids, Uganda — melhorar o ambiente facilitador
para minirredes em areas rurais

Setor: Acesso a energia, energias renovaveis
Paises: Uganda
Mecanismo financeiro: Apoio das IFD para criar um ambiente facilitador

Visdo geral

O projeto Promotion of Mini-Grids for Rural Electrification (Pro Mini Grids) foi desenvolvido
para reduzir o risco do ambiente facilitador ao investimento em minirredes no Uganda. A
GlZ, através do programa Global Energy Transformation (GET.transform), trabalhou com o
governo do Uganda para introduzir um novo quadro regulatério, incluindo um procedimento
concursal. O primeiro concurso para 40 minirredes, ganho pela Winch Energy (atualmente
representada como NEoT Offgrid Africa), marca a primeira parceria publico-privada (PPP) do
pais para minirredes. A GIZ estima que 20 000 pessoas terdo acesso a eletricidade através
destas novas minirredes.

Elementos-chave

O programa Pro Mini Grids apoiou a Autoridade Reguladora da Eletricidade do Uganda no
desenvolvimento de normas técnicas para as minirredes em areas como os contratos de
engenharia, procurement e construcdo e diretrizes de interligagdo da rede, com o objetivo
de reduzir o custo global do servigo para as minirredes. O modelo de PPP utilizado é também
uma abordagem inovadora, que garante a adesdo do governo, mas depende do
financiamento e da expertise do setor privado. O programa também financia a capacitacgdo,
tanto para os organismos governamentais como para o setor privado, assim como o acesso
ao financiamento para pequenas e médias empresas, agricultores e familias.

Tabela A.19 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Politicas e Quadros de politicas e regulatdrios incompletos para projetos fora da rede (off-grid)
regulagdo pouco podem prejudicar o investimento. Ao trabalhar com o governo para desenvolver o
claras ambiente regulatdrio, criar um procedimento concursal e produzir diretrizes setoriais

standard, o Pro Mini Grids contribuiu para remover uma barreira regulatdria.

Acesso limitado a Os projetos de minirredes podem ter dificuldades em atrair financiamento

financiamento concessional, inclusive se forem demasiado pequenos ou se houver o risco de serem

adequado substituidos por ligagGes a rede num futuro préximo. A abordagem PPP adotada pelo
Pro Mini Grids agrupa projetos, aumentando a escala da proposta para os
promotores, e os locais de instalagdo sdo selecionados com o apoio das partes
interessadas politicas, reduzindo o risco de sobreposigdo com extensées da rede.

Viabilidade Os projetos de minirredes necessitam frequentemente de se basear em usos
comercial das produtivos de energia vidveis, para garantir fluxos de caixa sustentaveis e evitar o
minirredes aumento das tarifas para niveis socialmente insustentdveis. O programa Pro Mini

Grid trabalha com areas-alvo para minirredes para estimular a atividade
econdmica, particularmente a criagdo de valor na agricultura, para impulsionar
uma maior procura da energia das minirredes.
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Programme for Energy Efficiency in Buildings (PEEB) Cool —
fundos duplos que fornecem financiamento e apoio técnico

Setor: Eficiéncia energética, energias renovaveis

Paises: 11 paises em 4 continentes. Em Africa: Djibuti, Nigéria, Marrocos, Tunisia
Mecanismo financeiro: Financiamento climatico [Fundo Verde para o Clima (Green Climate
Fund — GCF)]

Visdo geral

O Programme for Energy Efficiency in Buildings (PEEB) Cool visa transformar o setor dos
edificios num setor resiliente e com zero emissdes de carbono através de financiamento,
politicas e capacitagdo. O programa aborda os desafios transversais da mitigacdo e
adaptagdo para estimular o investimento em edificios sustentaveis, que tém multiplos
impactos positivos. Para além de melhorar a resiliéncia das comunidades mais vulneraveis,
0 programa visa também mitigar 1,56 MtCO;-eq com 1,2 milhGes de beneficidrios diretos,
facilitando também a criagdo de 47 000 postos de trabalho.

Elementos-chave

O PEEB Cool é composto por dois mecanismos: um que proporciona investimento e outro que
se concentra no ambiente facilitador. O Mecanismo de Investimento (Investment Facility) é
implementado pela Agence Francaise de Développement (AFD) e desenvolve projetos de
construgdo sustentdvel em grande escala através de financiamento (empréstimos
concessionais e subvengdes), bem como de apoio especializado em todas as fases do ciclo do
projeto, para projetos publicos e privados. O Mecanismo Facilitador (Enabling Facility) é
implementado pela Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ, a agéncia
de desenvolvimento alema) e, através do reforgo de capacidades e fornecimento de acesso a
redes internacionais e boas praticas, apoia as partes interessadas na compreensao de politicas
relevantes (por exemplo, estratégias nacionais de arrefecimento dos edificios,
desenvolvimento e aplicagdo de regulamentos de construgdo). Também melhora as estratégias
e regulagdo para edificios resilientes e eficientes através de aconselhamento sobre politicas,
capacitagdo e sensibilizagdo internacional. O GCF contribuiu com 233,8 milhdes de ddlares em
empréstimos (80 %) e subveng¢des (20 %) para o Mecanismo de Investimento, a fim de
alavancar mais 1,2 mil milhGes de ddlares da AFD.

Tabela A.20 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Falta de Muitos projetos de eficiéncia energética lutam para alcangar a financiabilidade
financiamento para o devido a falta de financiamento em fase inicial. O PEEB Cool presta assisténcia
desenvolvimento em técnica aos proprietdrios sobre a viabilidade, a concegdo e construgdo de edificios
fase inicial (early- energeticamente eficientes, de baixo de carbono e resilientes (Mecanismo de
stage) Investimento) e através de capacitagdo (Mecanismo Facilitador).

Falta de sensibilizagdo  Os edificios sustentdveis representam uma perspetiva de investimento

e capacidade relativamente nova na maioria dos paises africanos fora da Africa do Sul. A
abordagem de duplo mecanismo do PEEB Cool significa que os proprietarios
dos projetos podem aceder a empréstimos concessionais, mas também que os
governos podem receber apoio para desenvolver enquadramentos setoriais e
impulsionar uma maior mobilizagdo de investimentos.
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Room2Run, BAD - libertar capital concessional para reinvestir

Setor: Todos
Paises: Todos
Mecanismo financeiro: Transagdo de titularizagdo sintética

Visdo geral

A Synthetic Securitisation Transaction (SST) Room2Run do BAD foi um acordo de
transferéncia de risco assinado em 2018, através do qual o banco transferiu uma parte do
risco de uma carteira de mil milhdes de ddlares para investidores institucionais e do setor
publico: O Mariner Investment Group, a Africa50 e o Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel (FEDS), apoiado pela UE. Ao reduzir o risco no balango (balance-sheet), o acordo
libertou cerca de 650 milhdes de délares em capacidade adicional de empréstimo.

Elementos-chave

A Room2Run concentrou-se numa carteira de 45 empréstimos do setor privado, que foi
dividida em quatro parcelas: capital proprio, mezzanine, mezzanine sénior e sénior (por ordem
decrescente de risco). O BAD conservou as parcelas de capital préprio e sénior. O risco das duas
parcelas de mezzanine — perfazendo 152,5 milhGes de ddlares e 100 milhdes de ddlares,
respetivamente — foi entdo vendido a investidores. A operagdo é uma titularizagdo sintética, o
que significa que o BAD continua a ser o credor do registo, mas paga aos investidores um
prémio de prote¢do do crédito (semelhante a uma apdlice de seguro) em troca do pagamento
da parcela de mezzanine, em caso de incumprimento. A parcela de mezzanine sénior é
garantida pela EFSD. Isto reduz o risco atribuido aos empréstimos incluidos na carteira
subjacente, libertando capital de risco para reinvestimento.

Sendo uma transag¢do inédita, a SST levou dois anos para ser estruturada. Os desafios
incluiam a compreensdo de como as agéncias de rating de crédito, neste caso a S&P,
mediriam o impacto da transagdo nos racios prudenciais do banco e a garantia de que os
investidores tivessem familiaridade suficiente com os empréstimos da carteira. Tendo
liderado a abordagem, o Room2Run SST pode agora ser replicado por outros BMD. Por
exemplo, em abril de 2023, o Banco Interamericano de Desenvolvimento anunciou que
estava a planear uma transa¢do semelhante.

Tabela A.21 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Capital limitado dos Os recursos dos BMD sdo limitados e precisam de manter uma base de capital

BMD forte para atuar a escala necessdaria. A Room2Run conseguiu libertar capital
para novos empréstimos sem contribui¢des adicionais dos acionistas e sem
afetar o rating de crédito do banco.

O setor privado ndo Muitos investidores institucionais que ndo estdo familiarizados com os
consegue aceder a mercados africanos sentem-se mais confortaveis em estabelecer parcerias com
projetos um BMD devido aos seus fortes processos de due diligence e ao elevado rating

de crédito. Ao manter o BAD como credor de registo, a Room2Run SST
assegurou que o banco mantém um incentivo para evitar o incumprimento dos
empréstimos, proporcionando uma protecdo adicional aos investidores.
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Sustainable Energy Fund for Africa — fornecer financiamento
catalisador para desbloquear o investimento do setor privado

Setor: Energias renovaveis, acesso a energia, eficiéncia energética

Paises: Todos

Mecanismo financeiro: Financiamento concessional, financiamento baseado em resultados,
assisténcia técnica

Visdo geral

O Sustainable Energy Fund for Africa (SEFA) é um fundo especial de multiplos doadores,
gerido pelo Grupo Banco Africano de Desenvolvimento. Trata-se de um mecanismo flexivel
que presta assisténcia técnica para melhorar os ambientes facilitadores, apoio a preparagao
de projetos e financiamento catalitico para desbloquear o investimento de capital privado
em energias renovaveis e eficiéncia energética.

Elementos-chave

O SEFA oferece assisténcia técnica e instrumentos de financiamento concessional para abordar
as barreiras do mercado, construir um pipeline mais robusto de projetos e melhorar o perfil de
risco-retorno dos investimentos individuais. Oferece uma combinagdo de subvengdes puras,
subvencgGes reembolsaveis, empréstimos concessionais e capital préprio de primeira perda para
colmatar o défice de viabilidade e catalisar capital privado para projetos de energia limpa.

Embora, historicamente, o foco tenha sido direcionado para paises em que o investimento do
setor privado é tradicionalmente escasso ou em que ndo existe um histdrico de desenvolvimento
de projetos de energia renovavel, com o advento de iniciativas de transigdo energética justa, a
pegada do SEFA estd gradualmente a estender-se para paises que enfrentam o desafio de ampliar
os seus programas de descarbonizacdo. Esta abordagem dupla estd alinhada com o objetivo
global do SEFA de ajudar a alcangar o acesso universal a servigos de energia acessiveis, fidveis,
sustentdveis e modernos para todos os habitantes do continente africano.

Tabela A.22 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigdao

Falta de capital O conjunto de capital concessional disponivel para apoiar projetos de energia em Africa é
concessional limitado. O SEFA concede subvengdes a preparagdo de projetos, financiamento de défices de
catalisador viabilidade, empréstimos concessionais e capital de primeira perda para reduzir o risco dos

projetos e catalisar montantes mais significativos de capital do setor privado para financiar a
producdo de energia renovavel de grande escala e de utilidade publica, minirredes e projetos de
eficiéncia energética.

Inexisténcia de Muitos projetos de energia limpa lutam para alcangar a financiabilidade devido a falta de
um pipeline de financiamento em fase inicial (early-stage). Este financiamento é vital para ajudar as
projetos empresas a desenvolver propostas de investimento. A vasta gama de instrumentos do SEFA,
financiaveis incluindo subvencgdes e financiamento de défices de viabilidade, permite ao fundo colmatar

esta lacuna, especialmente em paises que tradicionalmente receberam pouco investimento
privado. Desenvolveu abordagens programaticas para apoiar a expansao dos investimentos
em energias renovaveis e eficiéncia energética, tais como o Programa de Aceleragdo de
Minirredes Verdes em Africa (Africa Green Mini-Grid Acceleration Programme), o Programa
de Desenvolvimento do Mercado de Eficiéncia Energética (Energy Efficiency Market
Development Program) e, recentemente, o Programa Catalisador da Transi¢do Energética em
Africa (Africa Energy Transition Catalyst Programme).
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Spark+ Africa — fundo de investimento dedicado a energia
limpa para cozinhar

Setor: Energia limpa para cozinhar, acesso a energia

Paises: Carteira de empresas ativas na Africa Subsariana

Mecanismo financeiro: Capital de crescimento e assisténcia técnica para empresas em fase
inicial (early-stage)

Visdo geral

O Fundo Spark+ Africa foi criado em 2022 por partes interessadas dos ecossistemas das
energias limpas para cozinhar e do investimento de impacto. O fundo angariou 64 milhGes
de ddlares de mais de 16 investidores, incluindo o Grupo Banco Africano de Desenvolvimento
e outras IFD, bem como fundagGes, family offices e fundos de pensdes. O fundo visa colmatar
alacuna na area da energia limpa para cozinhar em Africa, apoiando empresas que oferecem
solucGes de energia descentralizada para cozinhar ao mercado consumidor, centrando-se
principalmente nos utilizadores domésticos, mas também visando instituicdes como escolas
e hospitais. As empresas visadas incluem projetistas, fabricantes, distribuidores e retalhistas
de solugdes para cozinhar, bem como instituicdes de microfinanciamento e operadores de
acesso a eletricidade fora da rede (off-grid).

Elementos-chave

O Fundo Spark+ Africa investe em empresas em fase inicial (early-stage), cuja tecnologia e
solugBes tenham demonstrado adequag¢do ao mercado, e que estejam ativas nas cadeias de
valor de varios combustiveis para cozinhar, incluindo fogbes a biomassa eficientes, GPL,
biocombustiveis como etanol e pellets, e aparelhos elétricos. Estas empresas tém
frequentemente dificuldade em aceder a capital acessivel, em condig¢Ges viaveis, uma vez que
tendem a ser de pequena escala e dependentes de bancos comerciais locais ou de capital
privado internacional e de capital de risco. O fundo investe em empresas montantes que vao
desde meio milhdo a 7 milhGes de ddlares através de um kit de instrumentos grande e flexivel,
que inclui divida, financiamento mezzanine e, em casos selecionados, capital préprio.

Para complementar o capital investido, o fundo também fornece assisténcia técnica e apoio
as equipas de gestdo, nivelando a expertise dentro do ecossistema da equipa de investimento
e parceiros como a Clean Cooking Alliance. Em maio de 2022, o Fundo Spark+ Africa fez o seu
primeiro investimento de 6 milhGes de ddlares, através de um instrumento de quase-capital
de longo prazo, na Burn Manufacturing, um lider global, verticalmente integrado, na
concecao e fabrico de solugdes de cozinha.
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Tabela A.23 =~ Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Dificuldade em Os projetos de cozinha sdo geralmente considerados demasiado pequenos e u
financiar projetos de arriscados para muitos investidores, em particular para as start-ups que
pequena dimensdo geralmente ndo conseguem aceder ao capital dos bancos comerciais. Gragas

ao seu foco no investimento de impacto, o Spark+ é capaz de investir em start-
ups em fase inicial (early-stage) que ja comegaram a gerar receitas.

Modelos de negdcios Os modelos de negdcio que abordam as lacunas na area da cozinha ainda sdo

ndo comprovados pioneiros, com um histdrico limitado de resultados de sucesso para os
investidores. As abordagens de investimento de impacto podem acompanhar
as start-ups até a sua expansdo, oferecendo assisténcia técnica, apoio
personalizado a gestdo, bem como uma combinagdo de fontes de
financiamento.
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Transco CLSG - financiar redes elétricas com uma
abordagem regional

Setor: Infraestrutura de transmissdo
Paises: Costa do Marfim, Libéria, Serra Leoa e Guiné
Mecanismo financeiro: Agrupamento de financiamentos de IFD

Visdo geral

A Transco CLSG (Transco) é uma operagdo de investimento multinacional desenvolvida pelo West
African Power Pool (WAPP) para acelerar a interconexdo regional entre os estados da Costa do
Marfim, Libéria, Serra Leoa e Guiné (CLSG). O objetivo global consiste em assegurar o transito do
fornecimento de eletricidade de baixo custo nos paises do CLSG através da criacdo de um
mercado conjunto para vendedores e compradores e do apoio a infraestruturas adequadas.

Elementos-chave

A principal missdo da Transco é financiar, construir, operar, manter, possuir e desenvolver uma
linha de transmissdo para ligar os paises do CLSG. Financiado pelo Banco Mundial, pelo Banco
Europeu de Investimento, pelo KfW e pelo Grupo Banco Africano de Desenvolvimento, com
contribuicdes financeiras dos paises do CLSG, o projeto mobilizou um total de 531 milhdes de
ddlares. Ao reunir os recursos das IFD e ao gerir todo o ciclo de vida do projeto através de um
mecanismo centralizado, a Transco demonstrou com éxito a eficacia de um modelo através do
qual uma empresa transnacional lidera a implantacdo de infraestruturas de transmissao regional.

A linha de transmissdo de 225 kV estende-se por 1 303 quildmetros através dos quatro
paises, o que tinha o potencial de causar varios atrasos. Uma base legal clara e um forte
apoio politico sustentaram o éxito do projeto, ndo sé a nivel nacional e municipal, mas
também entre as comunidades locais lideradas por idosos respeitados e grupos de mulheres.

Tabela A.24 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descricao

Acesso limitado a A infraestrutura de transmissdo regional pode ser dificil de financiar e
financiamento frequentemente depara-se com uma coordenacdo limitada das partes
adequado interessadas. A criagdo de uma entidade multinacional para reunir capital e

centralizar procurement, a construcio e a operagdo do ativo provou ser uma
forma bem-sucedida de mitigar estas dificuldades.

Oposigdo por parte Os projetos de infraestruturas energéticas de grande escala podem encontrar um

das comunidades obstaculo na oposigdo da comunidade, especialmente devido a planos de
reassentamento das populagdes. Um forte apoio politico a todos os niveis
garantiu a adesdo e apoio das comunidades e a obtengdo de resultados positivos.

Risco de atrasos Os paises que participam em projetos regionais podem desenvolver

devido ao interligagdes a ritmos diferentes. O risco de os ativos permanecerem parados
envolvimento de aumenta se nem todas as interligagdes forem concluidas ao mesmo tempo. A
multiplas partes abordagem coordenada através de uma entidade multinacional atenua esta
interessadas problemdtica, com uma entidade a supervisionar os processos de procurement

e a implementagdo do projeto global.
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UpEnergy Improved Cookstove Programme — mercados
voluntarios de carbono que apoiam fogoes eficientes

Setor: Acesso a energia, energias renovaveis, eficiéncia energética
Paises: Uganda
Mecanismo financeiro: Mercado voluntario de carbono (MVC)

Visdo geral

A UpEnergy — uma empresa sediada no Uganda focada na redugdo de emissdes — opera
uma série de projetos de energia limpa para cozinhar, dgua potdvel e florestacdo. As
redugdes de emissOes destes projetos geram créditos de carbono certificados pela ONU e
Reducdes de Emissdes Verificadas (Verified Emission Reductions) a que os compradores
podem aceder através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e dos mercados
voluntarios. O seu acesso a estes mercados é refor¢ado pela sua certificagao pelo Gold
Standard, um esquema voluntario de compensagao de carbono que fornece um rétulo
para créditos de carbono verificados gerados por projetos para fins de compensagéo de
carbono. Os projetos no ambito dos mercados voluntdrios e dos mercados oficiais, como
o MDL, sdo elegiveis para o réotulo Gold Standard.

Elementos-chave

As iniciativas de acdo climatica, como fogdes alimentados por energias limpas, que de outra
forma ndo seriam capazes de sair do papel, sdo financiadas pelos créditos de carbono para
receber investimento privado. O objetivo do Programa UpEnergy Improved Cookstove é
facilitar a transicdo dos ineficientes fogbes tradicionais a biomassa ndo renovavel, para
fogbes melhorados a biomassa de alta eficiéncia (ICS). Os fogdes economizadores de energia
ajudam os utilizadores a poupar em média 16 % do seu rendimento anual.®> Alenha e o carvdo
vegetal (muitas vezes gerados de forma insustentdvel e ineficiente) levam a desflorestagdo
e a sua combustdo emite GEE. O programa visa as zonas urbanas e periféricas onde o carvao
vegetal é o principal combustivel utilizado para cozinhar em fogdes tradicionais a biomassa.

Tabela A.25 > Barreiras abordadas ou mitigadas

Barreira Descrigao

Restrigdes de Os projetos de energia limpa para cozinhar enfrentam muitas vezes
acessibilidade dificuldades no acesso ao financiamento, pois nem sempre sdo
financeira comercialmente vidveis devido aos elevados custos e as restrigdesdos
(affordability) utilizadores finais em termos de acessibilidade financeira. Através de

atividades de investigagdo e desenvolvimento, produgdo e transporte
parcialmente financiadas pelo MDL, a UpEnergy conseguiu reduzir o custo
inicial do investimento em ICS, tornando-os acessiveis as familias

Falta de sensibilizagdo ~ Muitas vezes as pessoas desconhecem os efeitos negativos que os fogdes

e capacidade tradicionais tém na salde e no ambiente. Além disso, a utilizagdo de fogdes
tradicionais pode ser dispendiosa quando ndo ha combustivel natural
navizinhanga. O programa procura ativamente parcerias locais para permitir
que as comunidades tenham acesso a novas tecnologias e contribui para a
expansdo de empresas e organizagdes locais.

5 Esta € uma estimativa baseada na poupanca de combustivel (medida) e no custo médio do combustivel.
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Definicoes

Este anexo fornece informagdes gerais sobre a terminologia utilizada neste relatério,
incluindo: unidades; definigdes de combustiveis, processos e setores; agrupamentos
regionais e de paises; e abreviaturas e siglas.

Unidades

Distancia km

EmissGes Mt CO.
Gt CO2

Energia GJ
MWh
TWh

Gas bcm
Massa kg
Mt

Gt

Unidade
monetaria

milhGes de euros

mil milhdes de euros
milhdes de KES

mil milhdes de KES
milhdes de NGN

mil milhdes de NGN
Milhdes de USD

Mil milhdes de USD
Bilides de USD

Poténcia Wp

MW
GW
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quilémetro

milhdes de toneladas de didxido de carbono

gigatoneladas de didxido de carbono

gigajoule (1 joule x 10°)
megawatt-hora
terawatt-hora

milhares de milhGes de metros cubicos

quilograma (1 000 kg = 1 tonelada)
milh&es de toneladas (1 tonelada x 106)

gigatoneladas (1 tonelada x 10°)

1 euro x 106

1 euro x 10°

1 xelim queniano x 106
1 xelim queniano x 10°
1 naira nigeriano x 10°
1 naira nigeriano x 10°
1 délar americano x 108
1 délar americano x 10°

1 délar americano x 1012

watt-pico
megawatt (1 watt x 106)
gigawatt (1 watt x 10°)
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Taxa de cdmbio (todas a data de 31 de maio de 2023).

1 Kwanza angolano (AOA) = 0,00171 USD

1 Pula do Botswana (BWP) = 0,07246 USD

1 Libra egipcia (EGP) = 0,03241 USD

1 Birr etiope (ETB) = 0,01833 USD

1 Dalasi gambiano (GMD) = 0,01638 USD

1 Cedi ganés (GHS) = 0,09029 USD

1 Xelim queniano (KES) = 0,00722 USD

1 Kwacha do Malawi (MWK) = 0,00098 USD

1 Dirham marroquino (MAD) = 0,09817 USD

1 Metical mogambicano (MZN) = 0,01565 USD
1 Naira nigeriana (NGN) = 0,00217 USD

1 Leone da Serra Leoa (SLL) = 0,000044266 USD
1 Rand sul-africano (ZAR) = 0,0507 USD

1 Xelim da Tanzania (TZS) = 0,00042 USD

1 Xelim ugandés (UGX) = 0,00027 USD

1 Kwacha zambiano (ZMW) = 0,05124 USD
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Definigoes

Acesso a energia moderna: Inclui o acesso dos agregados familiares a um nivel minimo de
eletricidade (inicialmente equivalente a 250 kWh de procura anual para um agregado
familiar rural e 500 kWh para um agregado familiar urbano); o acesso dos agregados
familiares a combustiveis menos nocivos e mais sustentaveis para cozinhar e aquecimento,
bem como a fogdes melhorados/avangados; acesso que permite uma atividade econdmica
produtiva; e o acesso a servigos publicos.

Agricultura: Inclui toda a energia utilizada nas exploragGes agricolas, na silvicultura e na
pesca.

Amoniaco (NHs): E um composto de nitrogénio e hidrogénio. Pode ser utilizado diretamente
como combustivel em processos de combustdo direta, bem como em células de combustivel
ou como veiculo do hidrogénio. Para ser um combustivel com baixas emissGes, 0 amoniaco
deve ser produzido a partir de hidrogénio hipocarbdnico, o nitrogénio separado através do
processo Haber com eletricidade gerada a partir de fontes de energia hipocarbdnicas.

Armazenamento em baterias: Tecnologia de armazenamento de energia que utiliza rea¢des
quimicas reversiveis para absorver e libertar eletricidade sob procura.

Aviacdo: Este modo de transporte inclui voos domésticos e internacionais e a utilizagdo de
combustiveis para a aviagdo. A aviagdo doméstica abrange os voos que partem e aterram no
mesmo pais; estao incluidos os voos para fins militares. A aviagdo internacional inclui voos
que aterram num pais diferente do local de partida.

Banco verde: Refere-se a uma entidade publica, quase publica ou sem fins lucrativos criada
especificamente para facilitar o investimento privado em infraestruturas de baixo carbono e
resilientes as alteragdes climaticas.

Biogas: Uma mistura de metano, didéxido de carbono e pequenas quantidades de outros
gases produzidos pela digestdao anaerdbia de matéria organica num ambiente isento de
oxigénio.

Calor (abastecimento): Obtido a partir da combustdo de combustiveis, de reatores nucleares,
de fontes geotérmicas e da captacdo da luz solar. Pode ser utilizado para aquecimento ou
arrefecimento, ou convertido em energia mecanica para transporte ou producdo de
eletricidade. O calor comercial vendido é reportado no consumo total de energia final, sendo
os consumos de combustivel alocados a produgdo de energia.

Calor (utilizagdo final): Pode ser obtido a partir da combustdao de combustiveis fésseis ou
renovaveis, de sistemas de aquecimento geotérmicos ou solares diretos, de processos
quimicos exotérmicos e de eletricidade (através de aquecimento por resisténcia ou de
bombas de calor que podem extrair o calor do ar ambiente e de liquidos). Esta categoria
refere-se a uma vasta gama de utilizagGes finais, incluindo aquecimento de espagos e
producdo de dguas quentes em edificios, dessalinizagdo e aplicagdes de processos na
IndUstria. Nao inclui aplicagdes de refrigeragdo.
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Capacidade de reserva de produgao: Os agregados familiares e as empresas ligadas a uma
rede elétrica principal também podem ter alguma forma de capacidade de reserva de
producdo de energia que, em caso de interrupc¢do, pode fornecer eletricidade. Os geradores
de reserva sdo normalmente alimentados a diesel ou gasolina. A capacidade pode ser de
apenas alguns quilowatts. Esta capacidade é distinta da capacidade das minirredes e dos
sistemas fora da rede (off-grid) que ndo estdo ligados a uma rede elétrica principal.

Capital préprio: O dinheiro que seria devolvido aos acionistas de uma empresa se todos os
ativos fossem liquidados e toda a divida da empresa fosse paga. Um investimento realizado
com capital préprio é o dinheiro investido numa empresa através da compra de agdes dessa
empresa, quer no mercado de a¢Ges para empresas privadas, quer através de transagdes de
capital privado para empresas ndo cotadas.

Captura, utilizacdo e armazenamento de carbono (CCUS): O processo de captura das
emissdes de didxido de carbono (CO,) provenientes da combustdo de combustiveis, de
processos industriais ou diretamente da atmosfera. As emissGes de CO, capturadas podem
ser armazenadas em formacgdes geoldgicas subterrdneas, onshore ou offshore, ou utilizadas
como uma entrada ou matéria-prima na produgao.

Carvao: Inclui tanto o combustivel primario carvao (ou seja, lenhite, coque e vapor de carvao)
como combustiveis derivados (por exemplo, patent fuel, briquetes de carvdo castanho,
fornos de coque, coque de gas, gas produzido em fabricas, gds de coque, fornos de coque a
gas, gas de alto-forno e gas de processos de metalurgia e siderurgia). A turfa também esta
incluida.

Combustiveis com baixas emissées: Inclui bioenergia moderna, hidrogénio com baixas
emissdes e combustiveis a base de hidrogénio com baixas emissGes (por exemplo, amoniaco
produzido a partir de hidrogénio com baixas emissdes).

Combustiveis fosseis: Inclui carvao, gas natural, petrdleo e turfa.

Combustiveis fosseis ndo atenuados: Consumo de combustiveis fosseis em instalagées sem
CCUS.

Concentracdo de energia solar (CSP): Tecnologia de produgdo de energia solar térmica que
recolhe e concentra a luz solar para produzir calor de alta temperatura para gerar
eletricidade.

Custo médio ponderado do capital (CMPC): O custo médio ponderado do capital é expresso
em termos nominais e mede o retorno exigido sobre o capital préoprio de uma empresa e o
custo de emissdo de divida apds impostos, ponderado de acordo com a sua estrutura de
capital.

Di6xido de carbono (CO,): E um gés constituido por uma parte de carbono e duas partes de
oxigénio. E um importante gas de efeito de estufa (retencdo de calor).
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Divida sénior: Divida com a primeira ordem de precedéncia para reembolso em caso de
incumprimento por parte do mutuario, apresentando assim o menor risco de perda para o
credor.

Divida soberana: Divida emitida por um governo como forma de angariacdo de capital,
normalmente através da emissdo de obrigagdes, letras, titulos de divida ou da contragdo de
empréstimos de outros paises, organizagdes multilaterais e instituicdes financeiras de
desenvolvimento.

Divida subordinada: Divida ndo garantida que, em caso de incumprimento por parte do
mutuario, sé é reembolsada ao credor apds o pagamento de empréstimos ou titulos sénior.

Divida: ObrigacGes ou empréstimos emitidos ou contraidos por uma empresa para financiar
0 seu crescimento e as suas operacgdes.

Edificios: O setor dos edificios inclui a energia utilizada em edificios residenciais, comerciais
e institucionais e outros ndo especificados. O uso de energia nos edificios inclui o
aquecimento e arrefecimento dos espagos, aquecimento de 4dagua, iluminagdo,
eletrodomésticos e equipamentos de cozinha.

Emissdo de divida: Uma obrigacdo financeira que permite ao emitente angariar capital
concordando em reembolsar o credor num determinado periodo de tempo, acumulando
uma taxa de juro fixa ou varidvel. As obrigacGes estdo entre as formas mais comuns de
emissdo de divida pelos governos.

Emissdes de CO, relacionadas com a energia e com processos industriais: EmissGes de
dioxido de carbono provenientes da combustdo de combustiveis e de processos industriais.
Note-se que tal ndo inclui as emissGes fugitivas de combustiveis, do flaring ou do CO,
proveniente do transporte e do armazenamento. Salvo indicagdo em contrario, as emissdes
de CO, no Financiamento de Energias Limpas em Africa referem-se a emissdes de CO,
relacionadas com a energia e processos industriais.

Emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) do setor energético: Emissdes de CO,
relacionadas com a energia e com processos industriais, bem como as emissdes de metano
fugitivo e ventilado (CH,) e de dxido nitroso (N,0) dos setores da energia e da industria.

Emprego informal: Abrange os trabalhadores cujos empregos principais ou secundarios
estdo associados a empresas do setor informal, os trabalhadores cuja produgdo se destina
exclusivamente a utilizagdo final pelo seu préprio agregado familiar e os trabalhadores cuja
relacdo de trabalho ndo esta sujeita a legislagdo laboral nacional, a protecdo social, a
tributacdo do rendimento e/ou prestaces de emprego.

Empréstimo: Um instrumento financeiro através do qual uma parte pede dinheiro
emprestado a outra parte, comprometendo-se a reembolsar o montante nominal
emprestado (capital) e os juros num determinado periodo de tempo.

154 International Energy Agency | Financiamento de energias limpas em Africa



Energia hidroelétrica: O conteldo energético da eletricidade produzida em centrais de
hidroelétricas, assumindo uma eficiéncia de 100 %. Exclui a produgdo de centrais
hidroelétricas reversiveis e de energia marinha (ondas e marés).

Energias limpas: Na geragdo de energia, energia limpa inclui: produc¢do a partir de fontes
renovaveis, nuclear e combustiveis fésseis equipados com CCUS; armazenamento em
baterias; e redes elétricas. Na eficiéncia, energia limpa inclui a eficiéncia energética em
edificios, na industria e nos transportes, excluindo as bancas de aviagdo e navegagao
doméstica. Nas aplicagdes de utiliza¢do final, energia limpa inclui: utilizacdo direta de
energias renovaveis; veiculos elétricos; eletrificacdo de edificios, industria e transporte
maritimo internacional; a utilizacdo de hidrogénio e combustiveis a base de hidrogénio; CCUS
na industria e captura direta do ar. No abastecimento de combustiveis, energia limpa inclui
combustiveis com baixas emissGes, biocombustiveis liquidos e biogases, hidrogénio
hipocarbdnico e combustiveis a base de hidrogénio.

Energia renovavel varidvel (ERV): Refere-se a tecnologias cuja produ¢do maxima depende,
em qualquer momento, da disponibilidade de fontes de energia renovaveis flutuantes. A ERV
inclui uma ampla gama de tecnologias, como a energia edlica, a energia solar fotovoltaica, a
energia hidroelétrica a fio de 4gua, a energia solar de concentragdo (onde nenhum
armazenamento térmico esta incluido) e marinha (ondas e marés).

Energia solar fotovoltaica (PV): Eletricidade produzida a partir de células solares
fotovoltaicas.

Energia util: Refere-se a energia que estd disponivel para os utilizadores finais para
satisfazerem as suas necessidades. Também pode ser referida como a procura de servicos
energéticos. Como resultado das perdas de transforma¢do no ponto de utilizagdo, a
quantidade de energia util é inferior a correspondente procura de energia final para a
maioria das tecnologias. Os equipamentos que utilizam eletricidade tém frequentemente
uma eficiéncia de conversdo mais elevada do que os equipamentos que utilizam outros
combustiveis, o que significa que, por unidade de energia consumida, a eletricidade pode
fornecer mais servigos energéticos.

Energias renovaveis: Inclui bioenergia, energia geotérmica, energia hidroelétrica, energia
solar fotovoltaica (PV), energia solar de concentragdo (CSP) energia edlica e marinha (ondas
e marés) para a produgdo de eletricidade e calor.

Etanol: Refere-se apenas a bioetanol. O etanol é produzido a partir da fermentacdo de
qualquer biomassa rica em hidratos de carbono. Atualmente, o etanol é produzido a partir
de amidos e aglcares, mas as tecnologias de segunda geracdo permitirdo que seja produzido
a partir de celulose e hemicelulose, o material fibroso que constitui a maior parte da matéria
vegetal.

Financiamento concessional: Recursos concedidos em condigdes mais favoraveis do que as
disponiveis no mercado. Tal pode ser alcancado através de um ou de uma combinacdo de
fatores: taxas de juro inferiores as disponiveis no mercado; prazo de vencimento, periodo de
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caréncia, titulo, perfil de reembolso retardado que n3o seria aceite/prorrogado por uma
instituicdo financeira comercial; e/ou através da concessdo de financiamento ao destinatario
que, de outro modo, ndo obteria financiamento comercial.

Financiamento do défice de viabilidade: Capital necessario para tornar um determinado
projeto financeiramente viavel, especialmente para projetos de demonstragdo ou projetos
que, de outro modo, teriam dificuldade em ser rentdveis.

Financiamento de projetos: Envolve credores externos, tais como bancos comerciais, bancos
de desenvolvimento e fundos de infraestruturas, que partilham riscos com o promotor do
projeto. Também pode envolver a angariagdo de recursos nos mercados de capitais de divida
com as obrigagdes dos projetos garantidas por ativos. Envolvem frequentemente
empréstimos sem recurso ou com recursos limitados, em que os credores fornecem
financiamento sobre o fluxo de caixa futuro de um projeto e ndo tém recurso, ou tém recurso
limitado, a responsabilidade das empresas promotoras do projeto.

Financiamento mezzanine: Uma forma de financiamento de divida subordinada que permite
aos credores converter a sua divida em capital proprio em caso de incumprimento. O risco
acrescido associado a subordinagdo a credores garantidos é normalmente compensado por
taxas de juro mais elevadas e pela opgdo de receber capital em vez de rendimentos de juros.

Financiamento misto: Uma ampla categoria de mecanismos de financiamento ao
desenvolvimento que combinam montantes relativamente pequenos de fundos
concessionais de doadores em investimentos, a fim de mitigar riscos de investimento
especificos. Isto pode catalisar investimentos importantes que, de outro modo, ndo seriam
possiveis em condi¢des comerciais convencionais. Estes acordos podem ser estruturados
como produtos de divida, de capital préprio, de partilha de riscos ou de garantia. Os termos
especificos dos acordos, tais como taxas de juro, prazo de vencimento, titulo ou classifica¢do,
podem variar consoante os cenarios.

Financiamento do balanco (balance sheet): Envolve o financiamento explicito de ativos no
balanco de uma empresa utilizando os lucros ndo distribuidos das suas atividades
empresariais, incluindo as atividades com receitas regulamentadas, bem como titulos de
divida empresarial e emissdo de a¢Ses nos mercados de capitais. Em certa medida, mede o
grau em que uma empresa autofinancia os seus ativos, embora os balangos também sirvam
de intermediarios para angariar de capital de fontes externas. Este relatério também faz
referéncia a “financiamento empresarial” ao descrever o financiamento do balanco.

Fogbes de cozinha melhorados (ICS): Fogdes de cozinha melhorados a biomassa,
intermédios e avangados (nivel ISO > 1). Exclui fogGes melhorados basicos (nivel ISO 0-1).

Garantia: Um acordo que garante o reembolso de uma divida a um credor por um terceiro,
caso o mutuario ndo cumpra as suas obrigagdes. O terceiro atua como fiador e assume a
responsabilidade pelo reembolso da divida em caso de incumprimento do devedor original.

Gas natural: Inclui gases que ocorrem em depdsitos, sejam liquefeitos ou gasosos,
constituidos principalmente por metano. Inclui tanto o gas ndo associado proveniente de
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jazidas que produzem hidrocarbonetos apenas na forma gasosa, como o gas associado
produzido em associagdo com petréleo bruto, bem como metano recuperado de minas de
carvdo (gas de minas). Ndo se incluem os liquidos de gds natural, o gds manufaturado
(produzido a partir de residuos urbanos ou industriais ou de esgotos) e as quantidades
ventiladas ou queimadas (gas de flare). Os dados relativos ao gds em metros cubicos sdo
expressos com base no poder calorifico bruto e sdao medidos a 15 °C e a 760 mm Hg
(condigbes-padrao). Os dados relativos ao gas expressos em toneladas equivalentes de
petrédleo, principalmente por razGes de comparagdo com outros combustiveis, sdo expressos
numa base de valor calorifico liquido. A diferenca entre o poder calorifico liquido e o bruto é
o calor latente de vaporizagdo do vapor de agua produzido durante a combustdo do
combustivel (para o gas, o poder calorifico liquido é 10 % inferior ao poder calorifico bruto).

Geotérmica: A energia geotérmica € o calor proveniente do interior da Terra. A dgua e/ou o
vapor transportam a energia térmica para a superficie. Dependendo das suas caracteristicas,
a energia geotérmica pode ser utilizada para fins de aquecimento e arrefecimento, ou ser
aproveitada para gerar eletricidade limpa, se a temperatura for adequada.

Greenium: A nog¢do de que os instrumentos de divida ecoldgicos, sociais, sustentaveis e
ligados a sustentabilidade (GSSS) atraem frequentemente um rendimento mais baixo do que
os seus homadlogos mais basicos.

Hidrogénio com baixas emissGes: Hidrogénio produzido a partir da agua utilizando
eletricidade gerada por energias renovaveis ou nuclear, a partir de combustiveis fésseis com
emissGes minimas associadas ao metano e processado em instalagdes equipadas para evitar
emissGes de CO,, por exemplo, através de CCUS com uma elevada taxa de captura, ou
derivado de bioenergia.

Inddstria: O setor inclui o combustivel utilizado nas industrias transformadora e da
construgdo. Os principais ramos da industria incluem o ferro e o ago, a quimica e a
petroquimica, o cimento, o aluminio e a pasta de papel. A utilizacdo pelas industrias de
transformacdo de energia noutra forma ou para a producdo de combustiveis é excluida e
comunicada separadamente no dmbito de outros setores energéticos. Existe uma excecdo
para a transformag¢do de combustivel em altos-fornos e fornos de coque, que sao registados
no setor do ferro e do ago. O consumo de combustiveis para o transporte de bens e
mercadorias é reportado como parte do setor dos transportes, enquanto o consumo de
veiculos fora-de-estrada é reportado na industria.

Investimento: Investimento é medido como as constantes despesas de capital na capacidade
de abastecimento energético, nas infraestruturas energéticas, na utilizacdo final e na
eficiéncia energética. Todos os dados e proje¢Ges de investimento refletem as despesas
incorridas ao longo do ciclo de vida de um projeto, ou seja, o capital gasto é atribuido ao ano
em que é incorrido. Os investimentos no abastecimento de combustiveis incluem a
produgdo, transformacdo e transporte de petrdleo, gas, carvdo e combustiveis com baixas
emissGes. Os investimentos no setor da energia incluem novas construcées e remodelagdes

na producdo, redes elétricas (transmissdo, distribuicdo e carregadores publicos de veiculos
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elétricos) e armazenamento em baterias. Os investimentos em eficiéncia energética incluem
os realizados em edificios, na indUstria e nos transportes. Outros investimentos na utilizagdo
final incluem a utilizagdo direta de energias renovaveis; veiculos elétricos; eletrificagdo nos
edificios, industria e marinha internacional de transporte; utilizagdo de hidrogénio e
combustiveis a base de hidrogénio; instalagdes industriais baseadas em combustiveis fosseis;
CCUS na industria e captura direta do ar. Os dados de investimento sdo apresentados em
termos reais, em délares americanos do ano de 2020, salvo indicagdo em contrdrio.

Maturidade da obrigacdo: A data em que o mutudrio deve reembolsar ao credor todos os
montantes especificados no instrumento obrigacionista, incluindo o capital e quaisquer
pagamentos de juros pendentes.

Minerais criticos: Uma vasta gama de minerais e metais utilizados em tecnologias de energia
limpa. Incluem o crémio, o cobre, os metais para baterias (litio, niquel, cobalto, manganés e
grafite), o molibdénio, os metais do grupo da platina, o zinco, os elementos de terras raras e
outros produtos de base, tal como enumerados no anexo do relatério especial da AIE Role of
Critical Minerals in Clean Energy Transitions, disponivel em: https://www.iea.org/
reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions.

Minirredes: Pequenos sistemas de rede elétrica constituidos por unidade(s) de produgdo e
linhas de distribuicdo, ndo ligados as redes elétricas principais, que ligam varios agregados
familiares e/ou outros consumidores. As minirredes podem eventualmente ser ligadas a uma
rede principal.

Nominal (termos): Nominal (valor ou termos) é um termo financeiro e econémico que indica
gue a estatistica em questdo é medida em pregos reais da altura. O valor nominal de
qualquer estatistica econdmica significa que a estatistica é medida em termos de pregos reais
aquela data.

Obrigacgoes verdes: Refere-se a uma obrigagcdo que é um tipo de instrumento de redimento
fixo criado para financiar projetos que tenham beneficios ambientais e/ou climaticos
positivos.

Obrigagdes: Um instrumento de financiamento que representa um empréstimo feito por um
investidor a um mutuario, que pode ser uma empresa ou um governo. Uma obrigagdo é
normalmente emitida com uma data-limite em que o capital do empréstimo deve ser pago
ao credor (ver maturidade da obrigagdo). Para além do reembolso do capital, uma obrigagédo
também inclui pagamentos de juros varidveis ou fixos a efetuar pelo mutudrio ou pelo
emitente da obrigacdo ao credor ou detentor da obrigacdo.

Petréleo: Inclui a producdo de petréleo convencional e ndo convencional. Os produtos
petroliferos incluem gas de refinaria, etano, gdas liquefeito de petrdleo, gasolina para
motores, gasolina para avia¢do, querosene, gas/diesel de petrdleo, fueldleo pesado, nafta,
alcoois, lubrificantes, betume, parafina, ceras e coque de petrdleo.
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Procura de eletricidade: Definido como o total bruto de produgdo de eletricidade menos a
produgdo para consumo proprio, mais o comércio liquido (importagées menos exportagoes),
menos as perdas de transporte e distribuicdo.

Producdo de eletricidade: Definida como a quantidade total de eletricidade produzida por
centrais elétricas ou centrais de produgdo combinada de calor e eletricidade, incluindo a
producdo necesséria para uso proprio. E também conhecida como producdo bruta.

Producdo de energia: Refere-se ao uso de combustivel em centrais elétricas, centrais
térmicas e centrais de producdo combinada de calor e eletricidade. Inclui tanto as centrais
de producgdo cuja atividade principal é essa, como as pequenas centrais que produzem
combustivel para uso proprio (autoprodutores).

Producdo despachavel: Refere-se a tecnologias que permitem controlar facilmente a
produgdo de energia, ou seja, aumentar a capacidade nominal ao maximo ou reduzi-la a zero,
a fim de fazer corresponder a oferta a procura.

Notacdo de crédito: Uma avaliacdo independente da solvabilidade de um governo em
termos gerais ou no que diz respeito a uma divida ou obrigacdo financeira especifica,
realizada por agéncias de rating especializadas.

Rendimento das obriga¢des: O retorno que um investidor ou detentor de obrigagGes espera
receber durante o ciclo de vida de uma obrigac¢do.

Setor dos transportes: Combustiveis e eletricidade utilizados no transporte de bens ou
pessoas em territdrio nacional, independentemente do setor econémico em que a atividade
ocorre. Inclui combustiveis e eletricidade fornecidos a veiculos que utilizam vias publicas ou
para utilizagdo em veiculos ferroviarios; combustivel fornecido a embarcagdes para
navegacao doméstica; combustivel fornecido a aeronaves na aviagdo doméstica; e energia
consumida no fornecimento de combustiveis através de gasodutos.

Setores de utilizacdo final: Inclui a indUstria (ou seja, fabrico, exploragdo mineira, produgdo
quimica, altos-fornos e fornos de coque), transporte, edificios (ou seja, residenciais e
servigos) e outros (ou seja, agricultura e outras utilizagdes ndo energéticas).

Servigo da divida: O capital necessario para reembolsar o capital e fazer os pagamentos dos
juros sobre empréstimos pendentes, por um determinado periodo de tempo.

Servigos energéticos: Ver energia util.

Sistemas auténomos: Abastecimento auténomo de eletricidade em pequena escala para
residéncias ou pequenas empresas. S3o geralmente usados fora da rede (off-grid), mas
também nos caso em que o abastecimento da rede ndo é fidvel. Os sistemas autonomos
incluem sistemas de energia solar domésticos, pequenos geradores edlicos ou hidroelétricos,
geradores a gasoéleo ou a gasolina, etc. A diferenca em relagdo as minirredes reside na escala
e no facto dos sistemas autdonomos nao disporem de uma rede de distribuicdo que sirva
multiplos clientes.
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Energias limpas para cozinhar: As solugdes de cozinha que libertam menos poluentes
nocivos sdo mais eficientes e ambientalmente sustentdveis do que as op¢Ges de cozinha
tradicionais que utilizam biomassa sélida (como uma fogueira de trés pedras), carvdo ou
querosene. Isto refere-se principalmente a fogdes a biomassa sélida melhorados, biogas/
sistemas de biodigestores, fogGes elétricos, gas de petréleo liquefeito, gas natural ou etanol.

Sistemas de energia solar domésticos (SHS): Sistemas fotovoltaicos de pequena escala e
sistemas auténomos de baterias (com capacidade superior a 10 Watts de pico [Wp]) que
fornecem eletricidade a habitagGes individuais ou pequenas empresas. S3o mais
frequentemente utilizados fora da rede (off-grid) mas também onde o fornecimento da rede
ndo é fidvel. O acesso a eletricidade, na definicdo da AlE, considera sistemas de energia solar
domésticos de 25 Wp em dreas rurais e 50 Wp em dreas urbanas. Exclui os sistemas de
iluminagdo solar mais pequenos, por exemplo, lanternas solares de menos de 11 Wp.

Sistemas fora da rede (off-grid): Trata-se de minirredes e sistemas auténomos para
habitag¢des individuais ou grupos de consumidores nao ligados a uma rede principal.

Solar: Inclui energia solar fotovoltaica e energia solar de concentragao.

Subvencdo: Recursos atribuidos por instituicdes financeiras de desenvolvimento ou
doadores a paises beneficidarios que ndo auferem juros e ndo necessitam de ser
reembolsados. As subvenc¢des s3o geralmente concedidas para apoiar objetivos de
desenvolvimento especificos.

Titularizacdo sintética: Permite a transferéncia de risco de uma parte para outra sem
transferir a titularidade dos empréstimos subjacentes. Permite ao emitente libertar capital e
diversificar a sua carteira, transferindo parte da sua carteira de empréstimos para um veiculo
de finalidade especial que é depois vendido a outros investidores.

Titularizacdo: Instrumento financeiro através do qual os ativos sdo agrupados num veiculo
de finalidade especial para criar um titulo negociavel garantido por ativos.

Transporte rodoviario: Inclui todos os tipos de veiculos rodovidrios (automoéveis de
passageiros, veiculos de duas/trés rodas, veiculos comerciais ligeiros, autocarros e camides
de mercadorias médios e pesados).

Uso tradicional da biomassa: Refere-se ao uso de biomassa sélida com tecnologias basicas,
como o fogo de trés pedras ou fogdes de cozinha béasicos melhorados (nivel ISO 0-1), muitas
vezes sem chaminés ou com chaminés com um mau funcionamento.

Usos produtivos: Energia utilizada para fins econdmicos: agricultura, industria, servigos e
utilizacdo ndo energética. Alguma procura de energia da parte do setor dos transportes (por
exemplo, transporte de mercadorias) poderia ser considerada como produtiva, mas é tratada
separadamente.
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Agrupamentos regionais e nacionais

Figura C.1 = Principais agrupamentos de paises

33‘,"‘&»\4

. América do Norte América Central e do Sul . Europa . Africa Oriente Médio Eurasia . Asia-Pacifico

Nota: Este mapa deve ser entendido sem prejuizo do estatuto de qualquer territério ou da respetiva soberania, da delimitagdo de fronteiras e
limites internacionais e da designagdo de qualquer territdrio, cidade ou area.

Africa: Agrupamentos regionais da Africa do Norte e da Africa Subsariana.
Africa Austral: Botsuana, Essuatini, Lesoto, Namibia e Africa do Sul.

Africa Central: Camardes, Chade, Congo, Republica Centro-Africana, Republica Democratica
do Congo (RDC), Guiné Equatorial e Gabao.

Africa Ocidental: Benim, Burquina Fasso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

Africa Oriental: Burundi, Comores, Djibuti, Eritreia, Etidpia, Quénia, Madagascar, Malaui,
Mauricia, Mogambique, Ruanda, Seicheles, Somalia, Sudao do Sul, Uganda, Republica Unida
da Tanzania, Zdmbia e Zimbabué.

Africa Subsariana: Angola, Benim, Botsuana, Camardes, Republica do Congo (Congo), Costa
do Marfim, Republica Democratica do Congo, Eritreia, Etiépia, Gabdo, Gana, Quénia,
Mauricia, Mogambique, Namibia, Niger, Nigéria, Senegal, Suddo do Sul, Suddo, Republica
Unida da Tanzania (Tanzania), Togo, Zambia, Zimbabué, e outros paises e territérios
africanos.5 Para efeitos do presente relatério, a Africa do Sul é apresentada separadamente
da Africa Subsariana, dado que as tendéncias da sua procura de energia e a sua composi¢io
energética diferem substancialmente do resto da Africa Subsariana, podendo ocultar as
tendéncias da regido

AIE (Agéncia Internacional de Energia): Agrupamento regional da OCDE, excluindo o Chile, a
Eslovénia, a Islandia, Israel, a Letdnia e a Lituania.
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Ameérica Central e do Sul: Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia (Bolivia), Brasil, Chile,
Coléombia, Costa Rica, Cuba, Curagau, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname,
Trinidade e Tobago, Uruguai, Republica Bolivariana da Venezuela (Venezuela) e outros paises
e territorios da América Central e do Sul.*

Ameérica do Norte: Canad3d, Estados Unidos da América e México.
América Latina: Agrupamento regional da América Central e do Sul e México.

Asia em desenvolvimento: Agrupamento regional da Asia-Pacifico, excluindo a Austrilia, a
Coreia, o Japdo e a Nova Zelandia.

Asia-Pacifico: Agrupamento regional do, Bangladeche, Republica Popular da China (China),
Coreia, RepUblica Popular Democratica da Coreia (Coreia do Norte), india, Japdo, , Mongdlia,
Nepal, Nova Zelandia, Paquistdo, Seri Lanka, Sudeste Asiatico e Australia, Taipé Chinés e
outros paises e territérios da Asia-Pacifico.3

Caspio: Arménia, Azerbaijdo, Cazaquistdo, Geodrgia, Quirguistdo, Tajiquistdo,
Turquemenistdo e Usbequistdo.

China: Inclui a (Republica Popular da) China e Hong Kong, China.

Comunidade da Africa Oriental (EAC): Burundi, Quénia, Ruanda, Suddo do Sul, Tanzania e
Uganda.

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral: Angola, Botsuana, Comores, RepUblica
Democratica do Congo, Essuatini, Lesoto, Madagdascar, Maldui, Mauricia, Mogambique,
Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Republica Unida da Tanzania, Zdmbia e Zimbabué.

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ): Os Estados-Membros
incluem Benim, Burquina Fasso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-
Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

Economias avancadas: Agrupamento regional da OCDE e Bulgaria, Chipre®?, Croécia, Malta
e Roménia.

Eurdsia: Agrupamento regional do Caspio e a Federagdo Russa (Russia).

Europa: Agrupamento regional da Unido Europeia e Albania, Bielorrussia, Bdsnia-
Herzegovina, Gibraltar, Islandia, Israel’, Kosovo, Maceddnia do Norte, Republica da
Moldavia, Montenegro, Noruega, Sérvia, Suica, Turquia, Ucrania e Reino Unido.

Médio Oriente: Arabia Saudita, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Republica Islamica
do Irdo (Irdo), Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Om3, Qatar e Republica Arabe Siria (Siria).

Mercados emergentes e economias em desenvolvimento: Todos os outros paises ndo
incluidos no agrupamento regional das economias avancadas.

N3ao-OCDE: Todos os outros paises ndo incluidos no agrupamento regional da OCDE.
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Africa do Norte: Argélia, Egito, Libia, Marrocos e Tunisia.

OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico): Os Estados-
Membros incluem Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Chéquia, Coldmbia, Dinamarca,
Estdnia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japdo,
Coreia, Leténia, Lituania, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega,
Poldnia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e os
Estados Unidos da América. A Costa Rica tornou-se membro da OCDE em maio de 2021; a
sua adesdo ainda ndo esta refletida nas proje¢des do Africa Energy Outlook para o grupo da
OCDE.

OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo): Argélia, Angola, Arabia Saudita,
Republica do Congo (Congo), Emirados Arabes Unidos, Guiné Equatorial, Gab3o, Republica
Isldmica do Irdo (Irdo), Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria e Republica Bolivariana da Venezuela
(Venezuela).

Paises com acesso a financiamento comercial: Paises com maior rendimento per capita e
solvabilidade para sustentar financiamento ndo-concessional que, de acordo com a
classificagdo do BAD, tém acesso a recursos ndo-concessionais ou a uma combinagdo de
recursos concessionais e ndo-concessionais. Os paises incluidos neste grupo s3o Africa do
Sul, Argélia, Angola, Botsuana, Cabo Verde, Camardes, Egito, Guiné Equatorial, Essuatini,
Gabdo, Quénia, Libia, Mauricia, Marrocos, Namibia, Nigéria, Republica do Congo, Senegal,
Seicheles, Tunisia e Zambia.

Paises elegiveis para financiamento concessional: Paises com um rendimento per capita
mais baixo que o BAD classifica como tendo acesso a recursos concessionais do Fundo
Africano de Desenvolvimento (African Development Fund). Os paises incluidos neste grupo
sdo Costa do Marfim, Djibouti, Gana, Lesoto, Mauritania, S3o Tomé e Principe, Benim,
Burquina Fasso, Burundi, Republica Centro-Africana, Chade, Comores, Republica
Democratica do Congo, Eritreia, Etidpia, Gdmbia, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Madagascar,
Maldui, Mali, Mogambique, Niger, Ruanda, Serra Leoa, Somalia, Suddo do Sul, Sudao,
Tanzania, Togo, Uganda e Zimbabué.

Sahel: Burquina Fasso, Chade, Mali, Mauritania, Niger e Senegal.

Sudeste Asiatico: Brunei, Camboja, Indonésia, Republica Democratica Popular do Laos (RDP
do Laos), Malasia, Mianmar/Birmania, Filipinas, Singapura, Taildndia e Vietname. Todos estes
paises sdo membros da Associacdo das NagGes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

Unido Europeia: Os Estados-Membros incluem Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia,
Chipre'?, Chéquia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia,
Portugal, Roménia, e Suécia.

Notas por pais

! Nota da Turquia: As informagdes contidas neste documento com referéncia a “Chipre” referem-se a parte
sul dailha. Ndo existe uma autoridade Unica que represente tanto os cipriotas turcos como os cipriotas gregos
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na ilha. A Turquia reconhece a Republica Turca de Chipre do Norte (TRNC). Até que seja encontrada uma
solugdo duradoura e equitativa no contexto das Nagdes Unidas, a Turquia mantera a sua posi¢do
relativamente a “questdo do Chipre”.

2 Nota de todos os Estados-Membros da Unido Europeia da OCDE e da Unido Europeia: A Republica de Chipre
é reconhecida por todos os membros das Nagdes Unidas, com excegdo da Turquia. As informagdes constantes
do presente documento referem-se a drea sob o controlo efetivo do Governo da Republica de Chipre.

3 N3o estdo disponiveis dados individuais pelo que sdo estimados de forma agregada para: Afeganistdo, Butdo,
Ilhas Cook, Fiji, Polinésia Francesa, Kiribati, Macau (China), Maldivas, Nova Caleddnia, Palau, Papua-Nova
Guiné, Samoa, llhas Salom&o, Timor-Leste, Tonga e Vanuatu.

4 N3o estdo disponiveis dados individuais pelo que s3o estimados de forma agregada para: Anguila, Antigua e
Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Bermudas, Bonaire, Ilhas Virgens Britanicas, Ilhas Caimao,
Dominica, Ilhas Falkland (Malvinas), Guiana Francesa, Granada, Guadalupe, Guiana, Martinica, Montserrat,
Saba, Santo Eustaquio, Sdo Cristévdo e Nevis, Santa Lucia, Sdo Pedro e Miquelon, Sdo Vicente e Granadinas,
S3o Martinho, Ilhas Turcas e Caicos.

5 Os dados estatisticos relativos a Israel sdo fornecidos pelas autoridades israelitas competentes e sob a sua
responsabilidade. A utilizagdo de tais dados pela OCDE e/ou pela AIE ndo prejudica o estatuto dos Montes
Gold, de Jerusalém Oriental e dos colonatos israelitas na Cisjordania, nos termos do direito internacional.

6N3o estdo disponiveis dados individuais pelo que sdo estimados de forma agregada para: Burquina Fasso,
Burundi, Cabo Verde, Republica Centro-Africana, Chade, Comores, Djibuti, Reino de Essuatini, Gambia, Guiné,
Guiné-Bissau, Lesoto, Libéria, Madagascar, Maldui, Mali, Mauritania, Reunido, Ruanda, Sdo Tomé e Principe,
Seicheles, Serra Leoa, Somalia e Uganda.
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Abreviaturas e siglas

AIE/IEA Agéncia Internacional de Energia/International Energy Agency

BAD Grupo Banco Africano de Desenvolvimento

BMD bancos multilaterais de desenvolvimento

CAE contrato de aquisicdo de energia

CFF Mecanismo de Financiamento Climatico

CLSG Costa do Marfim, Libéria, Serra Leoa, Guiné

Cco, diéxido de carbono

cop Conferéncia das Partes (UNFCCC) (Conference of the Parties)
DFI decisdo final de investimento

DtP Desert to Power

EP empresa publica

ESCO empresa de servigos de energia

ESG ambiente, social e governanga (Environment, Social and
Governance)

ESI seguro para poupanca de energia

PV equipamentos fotovoltaicos

GCF Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund)

GEE gases com efeito de estufa

GEF Fundo Mundial para o Ambiente

Glz Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH

GPL gas liquefeito de petrdleo

GSSS verde, social, sustentdvel e ligado a sustentabilidade

ICS fogdo melhorado

IDE investimento direto estrangeiro

IFD instituicdo financeira de desenvolvimento

ITMO Resultado de atenuagdo transferido internacionalmente
(Internationally Transferred Mitigation Outcome)

JETP Parceria para uma Transi¢do Energética Justa (Just Energy
Transition Partnership)

Kfw Kreditanstalt fir Wiederaufbau

LCOE custo nivelado da eletricidade

MvC mercado voluntario de carbono

MdE memorando de entendimento

MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MEED  mercado emergente e economia em desenvolvimento

MEPS requisitos minimos de desempenho energético

N.O 6xido nitroso

CDN contribuicdo determinada nacionalmente

OCDE Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico
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PIB produto interno bruto

PIE produtor independente de energia

PME pequenas e médias empresas

PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PPP parceria publico-privada

RDC Republica Democratica do Congo

SAPP Grupo de Energia da Africa Austral (Southern Africa Power Pool)
SAS Cenario da Africa Sustentavel (Sustainable Africa Scenario)

SHS Sistemas de energia solar domésticos (solar home systems)

STEPS Cenario de Politicas Declaradas (Stated Policies Scenario)
TCX The Currency Exchange
UE Unido Europeia

UNFCCC Convengdao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
(United Nations Framework Convention on Climate Change)
VC capital de risco (venture capital)

WAPP  Grupo de Energia da Africa Ocidental (West Africa Power Pool)
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Financiamento de energias limpas em Africa
World Energy Outlook Special Report

Embora Africa represente um quinto da populagdo mundial,
atualmente a regido atrai apenas 3% do investimento global em
energia. Até 2030, o investimento em energia tem de duplicar
para mais de 200 mil milhdes de ddlares por ano, para que os
paises africanos possam alcangar todos os seus objetivos de
desenvolvimento relacionados com a energia, incluindo o acesso
universal a servicos de energia modernos, garantindo em
simultdneo o cumprimento pleno e atempado das suas
contribuigdes nacionalmente determinadas.

Financiamento de energias limpas em Africa, um Relatério
Especial do World Energy Outlook, as principais conclusdes do
Africa Energy Outlook 2022, que introduziu o Cenario da Africa
Sustentavel (Sustainable Africa Scenario - SAS), e apresenta
inovadoras solugbes de investimento aplicadas a todo o
continente, cruciais para o aumento do investimento em energia.
O relatério desenvolve uma teoria da mudanca baseada nos
efeitos indiretos positivos associados ao aumento das
disponibilidades de capital para projetos de energia limpa.
Atualmente, os custos de capital para projetos no sector da
energia nos paises africanos sdo pelo menos duas a trés vezes
mais elevados do que nas economias avancadas e na China, o
que dificulta os investimentos devido ao aumento dos custos
dos projetos.

A Agéncia Internacional de Energia (AIE) e o Grupo do Banco
Africano de Desenvolvimento uniram forgas para produzir este
novo relatorio, o qual beneficiou da analise de mais de 85 estudos
de caso e de mais de 40 entrevistas com stakeholders. O relatério
foca-se numa série de topicos, abrangendo as tecnologias e os
prestadores de servigos de financiamento, incluindo instituicdes
locais, e analisa os tipos de capital mais adequados as
especificidades de cada setor ou tecnologia. A analise presta
especial atengdo a questdo de como aumentar o investimento
privado, incluindo o papel do apoio das instituicdes financeiras
de desenvolvimento (IFDs) e dos doadores na redugédo do risco:
até 2030, serdo necessarios 28 mil milhées de doélares de capital
concessional para mobilizar os necessarios 90 mil milhées de
dolares de investimento privado em energia limpa. Aumentar o
papel do setor privado permitira as IFDs e aos doadores
reforcarem também o apoio a 4d4reas ndo comerciais,
nomeadamente, ambiente propicio adequado, tecnologias nao
comprovadas e Estados frageis e afetados por conflitos.
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