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这些价格只存在于特定的市场环境中，反映了当地有利的融资条件和可承受的土地价格，而这

些市场条件可能无法在其他市场复制。 

 2019 年和 2020 年中东和北⾮地区部分公⽤事业规模太阳能光伏投标价格 

日期 国家 容量（兆⽡） 价格（美元/兆⽡时） 状态 

2019 年 10 月 阿联酋（迪拜） 900 16.9 已中标 

2020 年 1 月 卡塔尔 800 15.7 已签购电协议 

2020 年 4 月 沙特 300 16.2 已收到标书 

2020 年 4 月 阿联酋（阿布扎比） 1 500 13.5 已中标 

 

中东和北⾮地区的预测有两个关键的不确定因素：其⼀，各种政策采购程序下签署合同协议的

速度。对于竞争性拍卖来说，光伏扩容很大程度上取决于政府宣布和推进流程各环节的速度，

而由于很多政府没有提前公布拍卖时间表，所以往往无法预测进度。在⼀些国家，通过这种采

购⽅法进⾏的项⽬开发往往慢于由独⽴发电⼚直接与大⽤⼾或公⽤事业企业接触来制定企业购

电协议或主动签订双边合同，后⼀种⽅式是埃及、摩洛哥和约旦容量增长的第⼆大来源。  

其⼆，新冠疫情对近期项⽬开发可能产生的影响尚不确定。在突尼斯，项⽬因供应中断和延迟

并网而被推迟（MEES, 2020 年），而阿布扎比则为遵守社交疏离措施，推迟宣布 1.2 吉瓦拍

卖的中标企业。  

在⼀些碳氢化合物出口国，由于重⼼放在尽量减少疫情大流⾏造成的低油价对国家预算的影响，

暂时忽略了对可再生能源计划的关注。近 2 吉瓦的太阳能容量正等待与沙特的国家公⽤事业公

司签订购电协议，而科威特取消了 1.5 吉瓦的 Al-Dabdaba 招标，因为低油价导致了优先事项

调整。  

不过，这些新动向预计是暂时的，只是将容量往后移，不会影响长期增长。阿联酋已恢复了招

标程序，沙特延长了招标时间，而卡塔尔（800 兆瓦）和阿曼（500 兆瓦）的大型项⽬也在疫

情最严重时完成了融资。  

假如政府加快拍卖程序，并且在许可企业购电协议的市场上电力需求增长驱使购电协议签约量

加大，那么 2023-25 年间的年均增量可能会提⾼三分之⼆。突尼斯和约旦的电网升级如期完成

对于可再生能源的扩张⾄关重要，这也将加速该地区的增长。  

尽管五年期间的大部分增长将是公⽤事业规模容量（90%），但分布式光伏预计将在 2020-25

年间增加 2.5 吉瓦。得益于以⾊列的上网电价制度以及阿联酋、埃及和约旦的净计量电价，商

⽤光伏占分布式光伏总增长量的 77%。  
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鉴于南⾮努力实现能源供应多样化，加速情景预测了《综合资源规划》（IRP）下的新增容量

以及直接与独⽴发电⼚签约的市政当局的容量，后者是今年宣布的⼀项举措。随着越来越多的

组织进⾏太阳能光伏招标，商⽤光伏容量也将增加。  

 撒哈拉以南⾮洲太阳能光伏 2017-22 年增量及 2023-25 年年均增量 

 
国际能源署。保留所有权利。 

 

在⾮洲其他地区，新冠疫情带来的挑战以及较少的项⽬资源储备表明，今年该地区的增量将很

小。但是，在上网电价制度、招标和发展机构支持项⽬等因素的综合作⽤下，2021 年和 2022

年的增量有望增加。 

 ⾮洲 2021-22 年按国家和政策分类的公⽤事业规模太阳能光伏部分增量 

国家 主要驱动政策 容量（兆⽡） 

埃塞俄比亚 招标 170 

肯尼亚 上网电价 120 

尼日利亚 购电协议 113 

坦桑尼亚 赠款 30 

 

在埃塞俄比亚、肯尼亚、尼日利亚和坦桑尼亚，公⽤事业规模太阳能光伏项⽬的开发需要通过

招标、上网电价或购电协议与政府和国有公⽤事业公司达成双边协定。但是，自 2016 年以来，

承购⽅⻛险和⾏政挑战已使许多项⽬无法按时完成融资。  
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http://www.cleanenergyregulator.gov.au/RET/Forms-and-resources/Postcode-data-for-small-scale-installations
http://www.cleanenergyregulator.gov.au/RET/Forms-and-resources/Postcode-data-for-small-scale-installations
http://www.india-re-navigator.com/utility
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEG_Registerdaten/EEG_Registerdaten_node.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEG_Registerdaten/EEG_Registerdaten_node.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEG_Registerdaten/EEG_Registerdaten_node.html
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-fazemos/infomercado
https://www.fit-portal.go.jp/PublicInfoSummary/
https://www.teitanso.or.jp/
https://ijglobal.com/articles/139663/ethiopias-regrep-on-reality
https://ijglobal.com/articles/139663/ethiopias-regrep-on-reality
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https://www.pv-magazine.com/2019/07/26/nigeria-aims-to-lower-solar-electricity-tariffs-agreed-three-years-ago/
https://renews.biz/59476/covid-19-south-africa-wind-sector-disputes-curtailment-notice/


国
际
能
源
署
。
保
留
所
有
权
利
。

 



国
际
能
源
署
。
保
留
所
有
权
利
。

 

 

0

 10

 20

 30

 40

 50

 60

 70

 80

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2020 2021 2022

往年 主情景 加速情景

吉
瓦

中国 欧洲 美国 印度 拉丁美洲 亚太其他国家 非洲和中东 其他国家 五月更新



国
际
能
源
署
。
保
留
所
有
权
利
。

 

 

0  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2020

2021

2022

往
年

主
情
景

加
速
情
景

吉瓦

中国 英国 荷兰 法国 丹麦 比利时 德国 亚太其他国家 其他国家



国
际
能
源
署
。
保
留
所
有
权
利
。

 

 

 

 

 

 

 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

欧洲

中东

拉丁美洲

非洲

亚太其他国家

中国

北美

世界

拍卖 绿色证书
企业购电协议 商品电
非应标合同 组合
上网电价，浮动上网溢价 政府的公用事业投资

0

300

600

900

1 200

1 500

1 800

0

 20

 40

 60

 80

 100

 120

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
8

2
0
1
9

2
0
2
0

2
0
2
1

2
0
2
2

2
0
2
3

2
0
2
4

2
0
2
5

往年 预测

美
元

/千
瓦

美
元

/兆
瓦
时

全球加权平均平准化电力成本

全球加权平均资本支出（右轴）



国
际
能
源
署
。
保
留
所
有
权
利
。

 

 

 

 

0

 10

 20

 30

 40

 50

 60

 70

 80

 90

 100

2020 2021 2022 2023-25 2023-25

主情景 主情景 加速情景

年度增量 年均增量

吉
瓦

陆上风能 海上风能



国
际
能
源
署
。
保
留
所
有
权
利
。

 

 

0

5

10

15

20

25

30

35

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

主
情
景

加
速
情
景

往年 主情景 2023-25

吉
瓦

陆上风能 海上风能

0 5 10 15 20 25 30

2
0
1
8

2
0
1
9

2
0
2
0

吉瓦

1季度 2季度 3季度 4季度



国
际
能
源
署
。
保
留
所
有
权
利
。

 

 

0

2

4

6

8

10

12

14

2
0
1
8

2
0
1
9

2
0
2
0

2
0
2
1

2
0
2
2

主
情
景

加
速
情
景

往年 主情景 2023-25

吉
瓦

陆上风能 海上风能

0

5

10

15

20

25

30

1
7
年

2
季
度

1
7
年

4
季
度

1
8
年

2
季
度

1
8
年

4
季
度

1
9
年

2
季
度

1
9
年

4
季
度

2
0
年

2
季
度

吉
瓦

建设中 晚期项目



可再生能源 2020 ⻛能 

从现在到 2025 年的分析和预测 

78 

国
际

能
源

署
。

保
留

所
有

权
利

。
 

在加速情景下，额外的容量扩张是由较低的价格以及对企业购电协议和可再生能源配额制的需

求增加驱动的，尤其是在当前⻛能有限的州。国际能源署的预测假定生产税收抵免支持期不会

进⼀步延长；如果生产税收抵免支持其实际得到了进⼀步延长，则可能会带来比加速情景更⾼

的部署。  

美国海上⻛能市场预计将在 2023-25 年间兴起，随着新泽西州、纽约州、马萨诸塞州和罗德岛

的项⽬投⼊运⾏，将有超过 5 吉瓦的项⽬开始运营。美国海洋能源管理局计划在 2020 年底之

前宣布关于 800 兆瓦葡萄园（Vineyard）⻛电场的决定，这是该项⽬推进所需的最后⼀个重大

步骤。  

美国海上⻛能项⽬⾯临的挑战除了联邦政府的许可审批以外，还包括地⽅政策不明确、输电和

港口基础设施不⾜、成本相对较⾼，以及社会不认同。尽管如此，由于已有大量中标容量，

2024 年美国海上⻛能新装机容量预计将超过世界上任何其他国家。 

 美国各州海上⻛能招标相关数据 

州 招标次数 招标容量（兆⽡） 中标容量（兆⽡） 中标年份 合同价格（平准化价格） 

纽约州 2* 4,200 1,700 2019 83.6 美元/兆瓦时 

新泽西州 2* 3,600 1,100 2019 
98.1 美元/兆瓦时 2%调整率 

（116.82 美元/兆瓦时）  

马萨诸塞州 2 1,604 1,604 2018/19 

招标 1：65-74 美元/兆瓦时 

2.5%调整率（89 美元/兆瓦

时） 

招标 2：58.47 美元/兆瓦时 

康乃狄克州 1 804 804 2019 待定** 

罗德岛 1 400 400 2018 98.4 美元/兆瓦时 

*包括 2020 年的公开招标。 

** 购电协议价格目前正在审议中。 

来源：NYSERDA (2019), Launching New York’s Offshore Wind Industry: Phase 1 Report; State of New Jersey (2019), “In the 

Matter of the Board of Public Utilities Offshore Wind Solicitation for 1,100 MW – Evaluation of the Offshore Wind 

Applications”; Commonwealth of Massachusetts (2020), “Petition of NSTAR Electric Company, d/b/a Eversource Energy for 

approval by the Department of Public Utilities of two long-term contracts for procurement of Offshore Wind Energy 

Generation”; Yankee Institute for Public Policy (2020), Connecticut’s offshore wind deals may drive up electricity costs for 

consumers; ecoRI News (2019), Revolution Wind offshore power contract approved。 
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2020 年，肯尼亚将新增 100 兆瓦的⻛能容量。这⼀项⽬的开发需要新建⼀条 17 公⾥长的输电

线连接到电网；从此例中可⻅，大型⻛能项⽬需要何种电网升级。2023 年⾄ 2025 年间的增量

预计将增加，因为两个合并容量为 170 兆瓦的项⽬将在这个时间段内投⼊运⾏。这两个项⽬都

曾在购电协议签署后因土地纠纷而被延迟（ESI Africa, 2017; Nigeria Electricity Hub, 2020）。  

 撒哈拉以南⾮洲的部分⻛能项目，2020-25 年 

国家 项目 容量（兆⽡） 预计商业运营日期 

埃塞俄比亚 Aysha ⼆阶段 120 2021 

埃塞俄比亚 Assela 100 2021 

埃塞俄比亚 Aysha ⼀阶段 60 2022 

埃塞俄比亚 Aysha 三阶段 120 2022 

埃塞俄比亚 Adama 三阶段 150 2022 

肯尼亚 Kipeto 100 2020 

肯尼亚 Meru ⼀阶段 80 2023 

肯尼亚 Lamu 县 90 2025 

坦桑尼亚 Rift Valley Mufindi 2.4 2020 

坦桑尼亚 Miombo Hewani 100 2022 

 

2021 年⾄ 2022 年之间，埃塞俄比亚预计将有总容量超过 500 兆瓦的新项⽬开始投⼊运⾏。这

些容量已经获得了来自国际组织的多渠道融资，包括 2020 年的新⼀轮注资（ReveNews, 

2020）。土地权问题造成了⼀些延误，重新安置谈判在融资到位后⽅才进⾏（The Reporter 

Ethiopia, 2018）。虽然埃塞俄比亚政府已经确定了从⽬前到 2025 年需要进⼀步发展⻛能的

区域，但尚未宣布支持该计划的政策制度。 

坦桑尼亚的第⼀个陆上⻛能项⽬已于今年投⼊运⾏；得益于芬兰政府的资助，预计在 2022-25

年间还将追加 120 兆瓦⻛能增量（Windlab, 2018）。2018 年启动的 200 兆瓦招标仍在评审阶

段，相关数据已包含在加速情景中。 

由于撒哈拉以南⾮洲⻛能发展潜力巨大，加速情景显⽰的额外容量比主情景多出 30%以上。

然而，必须建⽴政策框架，让当地社区参与进来，还必需增加对输电基础设施的投资，以促进

更大发展并缩短项⽬时间。确保尽早获得融资也将减少项⽬的⻛险，⿎励更大额的投资。 
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http://www.india-re-navigator.com/wind
https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/dokumente-englisch/statistics/Status_of_Onshore_Wind_Energy_Development_in_Germany_-_First_Half_of_2020.pdf
https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/dokumente-englisch/statistics/Status_of_Onshore_Wind_Energy_Development_in_Germany_-_First_Half_of_2020.pdf
https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/dokumente-englisch/statistics/Status_of_Onshore_Wind_Energy_Development_in_Germany_-_First_Half_of_2020.pdf
https://www.esi-africa.com/news/kenya-kengen-halts-meru-wind-farm-project/
https://www.esi-africa.com/news/kenya-kengen-halts-meru-wind-farm-project/
https://www.nigeriaelectricityhub.com/2020/08/03/baharini-wind-power-project-in-lamu-kenya-hit-by-a-major-setback/
https://www.nigeriaelectricityhub.com/2020/08/03/baharini-wind-power-project-in-lamu-kenya-hit-by-a-major-setback/
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https://www.evwind.es/2020/06/26/wind-energy-in-ethiopia-loan-for-100-mw-wind-farm/75356
https://www.evwind.es/2020/06/26/wind-energy-in-ethiopia-loan-for-100-mw-wind-farm/75356
https://www.thereporterethiopia.com/article/assela-wind-farm-acquires-financing
https://www.windlab.com/news/tanzania-approves-its-first-wind-farm-project/
https://power-and-renewables.woodmac.com/
https://power-and-renewables.woodmac.com/
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 正在建设的大型 CSP 项目 

国家 项目名 容量（兆⽡） 技术 
储热时长（⼩

时） 

智利 Cerro Dominador 110 带熔盐储热的中央接收塔 17.5 

希腊 MINOS 50 带熔盐储热的中央接收塔 5 

南⾮ Redstone  100 带熔盐储热的中央接收塔 12 

摩洛哥 Noor Midelt ⼀期 190 
带熔盐储热和电池储能的抛物

线槽 
5 

阿联酋 Al Maktoum 四期⼀阶段 600 抛物线槽  

阿联酋 Al Maktoum 四期⼆阶段 100 带熔盐储热的中央接收塔 15 

中国 玉门鑫能  50 带熔盐储热的中央接收塔 9 

中国 常州玉门东镇 50 带熔盐储热的抛物线槽 7 

中国 北京国华 100 带熔盐储热的中央接收塔 10 

中国 达华尚义  50 带熔盐储热的中央接收塔 6 

中国 金塔 100 带熔盐储热的中央接收塔 12 

中国 ⻩河⻘海德令哈⼀阶段 135 带熔盐储热的中央接收塔 3.7 

中国 深圳金帆阿克赛 50 带熔盐储热的抛物线槽 15 

中国 中阳察北 64 带熔盐储热的抛物线槽 16 

中国 玉门鑫能 50 带熔盐储罐的⼆次反射塔 9 

中国 中节能甘肃武威古浪 100 带熔盐储热的抛物线槽 7 

中国 张家口 50 
带固态混凝土储热的线性菲涅

尔反射器 
14 

中国 乌拉特旗  50 
带熔盐储热的线性菲涅尔反射

器 
6 

来源：Nur Energie (2020), Nur Energie in Greece; NOMAC (2020), Redstone CSP IPP; HELIOCSP (2019), Noor Midelt winner 

optimizes Concentrated Solar Power trough, storage to hit record price; Morocco World News (2019), EDF Renouvelables 

Wins Bid for Morocco’s Noor Midelt I Solar Plant; DEWA (2019), Mohammed bin Rashid Al Maktoum Solar Park:A leading 

project that promotes sustainability in the UAE; ACWA Power (2020), NOOR Energy 1; CSP Focus (2020), Yumen Xinneng 50MW 

molten salt tower CSP plant; CSP Focus (2017), Urat 50MW Fresnel CSP project; Solar Paces (2016), Concentrating solar power 

projects; AALBORG CSP (2020), 50MWE SGS4 steam generation system for CSP plant; Solar Paces (2018a, 2018b), 
Concentrating solar power projects。  
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https://www.aalborgcsp.com/projects/50mwe-sgs4-steam-generation-system-for-csp-plant-china/
https://www.aalborgcsp.com/projects/50mwe-sgs4-steam-generation-system-for-csp-plant-china/
https://www.acwapower.com/en/projects/noor-energy-1/
http://www.cspfocus.cn/en/study/detail_68.htm
http://www.cspfocus.cn/en/study/detail_80.htm
https://www.dewa.gov.ae/en/about-us/media-publications/latest-news/2019/03/mohammed-bin-rashid-al-maktoum-solar-park
https://www.dewa.gov.ae/en/about-us/media-publications/latest-news/2019/03/mohammed-bin-rashid-al-maktoum-solar-park
http://helioscsp.com/noor-midelt-winner-optimizes-concentrated-solar-power-trough-storage-to-hit-record-price/
http://helioscsp.com/noor-midelt-winner-optimizes-concentrated-solar-power-trough-storage-to-hit-record-price/
http://helioscsp.com/china-dahua-shangyi-50mw-tower-concentrated-solar-power-project-starts-next-april/
http://helioscsp.com/china-dahua-shangyi-50mw-tower-concentrated-solar-power-project-starts-next-april/
https://www.moroccoworldnews.com/2019/05/273869/edf-bid-noor-midelt-solar/
https://www.nomac.com/en/our-operations/nomac-globally/redstone-csp-ipp/
http://www.nurenergie.com/index.php/english/projects/greece
https://solarpaces.nrel.gov/huanghe-qinghai-delingha-135-mw-dsg-tower-csp-project
https://solarpaces.nrel.gov/huanghe-qinghai-delingha-135-mw-dsg-tower-csp-project
https://solarpaces.nrel.gov/yumen-100mw-molten-salt-tower-csp-project
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新冠疫情对⼯业领域⽣物能源以外的短期可再⽣热力消费直接影
响有限 

热力需求冲击表现为 2020 年全球工业生物能源消费暂时性下降 4%，因为商业、工业和建筑

活动减少意味着对生物能源密集型⾏业（例如打印纸、⽔泥和⽊材）的各种产品的需求减少。

预计今年美国的工业生物能源消费量降幅最⼤，其次是巴西和欧盟。  

全球范围内，假设工业活动在 2021-22 年期间反弹，那么由于印度、中国以及（在较⼩程度上）

加拿⼤生物能源消费的持续增长，生物能源消费预计最早将于 2022 年超过 2019 年的⽔平。

⽔泥⾏业中较⾼的城市废物使⽤量预计将在中国发挥关键作⽤，而糖和乙醇生产扩⼤将是印度

的主要推动力。  

图 7.5 2019-22 年⼯业⽣物能源消费量（左）和⼯业⽣物能源消费量同⽐变化（右） 

 
国际能源署。保留所有权利。 

来源：IEA (2020), World Energy Statistics and Balances 2020 (database); IEA (2020), World Energy Outlook 2020。 
 

其他可再生热源和技术的趋势则有所不同，它们的最⼤应⽤是建筑物领域，或需求所受影响较⼩。  

总发电量中可再⽣电力占⽐上升，在热力⾏业产⽣溢出效应 
工业和建筑物领域，即使全球对电力供热的需求虽供热需求总量相应下降，但 2020 年由于总

发电量中可再生电力占⽐增加，这两个领域与热力相关的可再生电力消费量仍在增加。这不仅

是电力部门的可再生电力容量增加的结果，其他原因还包括可再生电力运营成本较低，并且在

许多市场中可以优先⼊⽹，这样，当⽤电需求减少时，可再生电力在总发电量中的占⽐提⾼。
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在发展中国家，技术简单、维护量⼩仍然是太阳能热力独立系统的重要优点。政策支持将仍然

是未来太阳能热力市场的决定因素：例如法规（希腊、丹⻨和南⾮）或经济激励措施（塞浦路

斯），6以及与社会住房计划挂钩（纳米⽐亚、巴西）的支持。 

图 7.7 2020-22 年部分地区太阳能热力消费增长 

 
国际能源署。保留所有权利。 

来源：IEA (2020), World Energy Statistics and Balances 2020 (database); IEA (2020), World Energy Outlook 2020。 
 

2020 年地热发展放缓 
全球地热消费在过去七年中翻了⼀番之后，在 2020 年几乎没有增加。增长预计将在 2021 年

和 2022 年恢复，尽管增速仍只是过去⼗年的⼀半。2021-22 年间，中国、美国和欧盟预计将

共同贡献 80%以上的地热增长，主要⽤于建筑物领域。  

可再⽣热力到 2025 年的前景 
2025 年，全球可再生热力消费量预计将⽐ 2019 年增加 20%，其中建筑物领域（+24%）的增

长要⽐工业领域（+15%）的更强劲。尽管有增长，但到 2025 年，可再生能源供热预计仅占

                                                                  

6土耳其的注释：本文档中有关“塞浦路斯”的信息指的是该岛屿的南部。岛上并没有同时代表土族塞人和希族塞人的单⼀机构。

土耳其承认北塞浦路斯土耳其共和国（TRNC）。在联合国范围内找到持久公正的解决方案之前，土耳其保留其对“塞浦路斯问题”

的立场。 

经合组织成员国中所有欧盟成员国和欧盟的注释：联合国除土耳其以外的所有会员国承认塞浦路斯共和国。本文档中的信息涉及

塞浦路斯共和国政府有效控制的地区。 
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还有⼀些措施，尽管可能不会直接刺激可再生热力的采⽤程度，但可以通过减少对⾮可再生

热力和碳密集产品的需求来支持热力脱碳。例如，芬兰提倡⽊质建筑的措施可以减少对水泥

的需求。 

虽然大多数刺激措施包括赠款、税收抵免和贷款计划等经济激励机制，但可再生热力的采⽤程

度仍持续⾯临多种⾮经济挑战，包括消费者的惯性和意识不⾜，以及建筑物领域的激励错配

（IEA, IRENA and REN21, forthcoming）。⽬前较低的化⽯燃料价格降低了可再生能源的成

本竞争力，因此，对扩大可再生能源在供热⽅⾯的使⽤而⾔，监管政策可能有⼗分重要的作⽤。  

 ⿎励可再⽣热力采⽤的复苏措施（直接和间接） 

国家/地区 支持措施 

澳大利亚 - 资助可再生氢 

- 塔斯马尼亚的可再生氢⾏动计划 

加拿大（不列颠

哥伦比亚省） - 提供低息贷款，⿎励以⾼效的电热泵替代化⽯燃料供热 

丹⻨ 

- 资助社会住房能源翻新，包括⽤可再生能源区域供热和电热泵替代燃油供

热系统 

- 拟支持脱碳困难⾏业使⽤绿⾊燃⽓ 

- 为工业电⽓化和能效改进提供赠款 

芬兰 - 2020 年赠款支持逐步淘汰住宅和市政建筑中的油基供热 

法国 

- 投资支持改⽤低碳工业技术（包括供热电⽓化、生物质和太阳能热力） 

- 对工业中低碳热源比化⽯燃料多出的额外成本予以补偿 

- 延长并加大支持对私有住宅和社会住房的供热改造以及公共建筑的整修，

包括更换油⽓供热系统（支持全⾯改造的 MaPrimeRénov 和“Coup de 

pouce”⽅案） 

- 为国家氢战略提供资金 

- 为维修中⼼、回收和垃圾发电设施提供财政支持 

德国 
- 增加支持建筑翻新⽅案的资金 

- 国家氢战略 

意大利 
- 针对能效改造和供热供冷系统翻新（包括热泵安装）的 110%超级减税机

制 

韩国 
- 资助国有设施脱碳 

- 对绿⾊氢技术提供额外支持 

新西兰 
- 扩大针对低收⼊家庭的“温暖 Kiwi 之家”⽅案，为隔热和供热改造提供

补贴 
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国家/地区 支持措施 

葡萄牙 - 可持续建筑支持方案，包括热泵安装 

瑞典 - 资助公寓楼的能源翻新 

英国 

- “绿色房屋资助”、“公共部门脱碳方案”和“社会住房脱碳基金”，用

于建筑物领域的能效和低碳热力升级 

- “清洁增长基金”，用于支持创新项目，包括可再生能源供热 

- 支持重⼯业中的材料效率提升（通过使用创新材料），⾸批项目包括钢铁

回收利用 

- 通过“低碳基础设施转型方案”（LCITP）为创新能源项目（包括供热网

络）提供资金 
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https://www.geothermal-energy.org/pdf/IGAstandard/WGC/2020/01018.pdf
https://www.ren21.net/reports/global-status-report/
https://www.ren21.net/reports/cities-global-status-report/
https://www.solarthermalworld.org/news/german-solar-thermal-business-index-hits-10-year-high
https://www.solarthermalworld.org/news/german-solar-thermal-business-index-hits-10-year-high
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2020/worldsteel-short-range-outlook-june-2020.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2020/worldsteel-short-range-outlook-june-2020.html
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注：另外有 如核能和碳捕 ）。 非机 代表

分析的刺激 年 月的国家和地方政府宣布的刺激
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https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-zh.pdf
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分析的 30 家航空公司中的 12 家，政府通过对其注⼊资本来增加股权持有。当整个纾困计划的

其他要素由公共资金资助并且航空公司的相应财务义务相对较低时，这种情况就更加普遍。当

政府提供贷款担保时，增加股权的可能性较小。  

 政府对航空公司的财政支持，及其与股权增加的关系 

支持类型 
财政支持金额 

（十亿美元） 

政府同时增加在航空公司中的股权的

案例数目 

直接援助 22.0 8 个之中有 4 个（50%） 

政府贷款 21.5 16 个中有 7 个（44%） 

贷款担保 13.0 10 个中有 1 个（10%） 

 

当政府在航空公司中的所有权份额增加时，就有更大潜力去影响航空公司活动，以减少其对⽓

候的影响并支持政府为实现⽓候变化⽬标而做出的努力。因此，当有着雄⼼勃勃的温室⽓体减

排⽬标的政府增加其在航空公司中的股权或采取其他政策使航空脱碳时，它们可以刺激可持续

航空燃料部署扩大。  

北欧地区已在践⾏这种做法。挪威今年确⽴了航空燃料中混合 0.5%生物燃料的强制性规定，

瑞典计划明年出台航空燃料温室⽓体强制减排规定，从 0.8%开始，到 2030 年逐步增加到 27%。

法国拟议到 2025 年将可持续航空燃料混合比例提⾼到 2%。 

根据《联合国⽓候变化框架公约》第 21 届缔约⽅会议（COP21）达成的全球⽓候协议，国际

航空产生的温室⽓体排放不属于各国的国家自主贡献（NDC），这可能会减弱⼀些国家出资支

持减排的动力。不过，国内航空的温室⽓体排放是计⼊国家自主贡献⽬标的。 

大多数支持没有附带环境或⽓候⾏动条件，忽略了推⼴可持续航
空燃料使⽤的机会 

为了了解新冠疫情大流⾏如何影响可持续航空燃料的部署，我们评估了政府财政支持在多大程

度上附带以下条件：航空公司改变其与环境⽓候相关的⾏为（包括满⾜低碳燃料混合要求）。  

总体而⾔，已分析的政府支持中四分之三以上与环境绩效没有任何联系。在 30 家航空公司中，

只有四家必须满⾜此类条件，包括减少⼆氧化碳排放、持续提⾼能效，以及中断⼀些现有⾼铁

可以替代服务的国内航线。两家航空公司将来必须遵守可持续航空燃料占比 2%的混合要求。

由于这些财政支持计划仍在制定中，因此在许多情况下，有关承诺的详尽细节及其约束程度尚

不清楚。  
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 替代航运燃料概览  

燃料 具有普适性? ⽣产状态 考虑因素和市场发展 

生物柴油，

加氢处理植

物油

（HVO） 

有，适⽤于重质燃

料油（HFO）和船

⽤轻柴油（MGO）

船舶 

已商业化 

规格优于重质燃料油船舶的燃料要求，并且更适合使⽤

成本较⾼ MGO 的船舶或公路交通运输。已在⽰范举措

中使⽤。  

生物燃料油 
有，适⽤于重质燃

料油船舶 

⽬前产量低，

某些原料的技

术已成熟 

几乎不需要进⾏任何升级，就可以在重质燃料油发动机

中使⽤，性能良好，价格比替代品（例如加氢处理植物

油）更具竞争力。已在⽰范举措中使⽤。 

生物质液化

燃料（BtL）  

有，适⽤于重质燃

料油（HFO）和船

⽤轻柴油（MGO）

船舶  

尚未商业化 

有可能利⽤⼴泛可⽤的林业和农业残渣进⾏生产。重质

燃料油船舶只需微幅升级即可使⽤。荷兰正在开发船⽤

生物质液化燃料生产⽰范项⽬。 

生物液化天

然⽓ 

有，适⽤于液化天

然⽓船舶 
已商业化 

随着船队的扩张，到 2025 年，液化天然⽓作为航运燃

料的需求将是现在的⼗倍（IEA, 2020b）。欧盟已拨款

支持在荷兰建⽴生物液化天然⽓加⽓基础设施。挪威海

岸渡轮运营商将生物甲烷纳⼊其船舶燃料。  

低碳氢和氨 

没有，需要专⽤的

内燃机（ICE）或燃

料电池推进  

早期阶段，⽬

前可⽤性有限 

旨在加快产出的氢战略数⽬不断增加。日本和北欧地区

正在制定氨航运举措。船⽤发动机中的氨测试已经开

始，两家船舶原始设备制造商（OEM）计划开发在未来

五年内投⼊运⾏的氨燃料发动机。  

电力 没有 
⽬前不适合国

际海海洋货运 

电池能量密度需要大幅提⾼，并且重量和成本需要降

低，才适合国际航运。可⽤于内陆和短途海上航线。  

注：⽣物质液化燃料是通过热化学技术（如⽓化和裂解）⽣产的⽣物质液态燃料。⽣物液化天然⽓（bio-LNG）是由⽣物甲烷制取的

液化天然⽓。可再⽣氢和氨通过使⽤可再⽣电力电解⽣产，通过⽣物质⽓化⽣产，或配备碳捕获和储存的天然⽓蒸汽甲烷重整⽣产。

ICE = 内燃机。OEM = 原始设备制造商。一些欧盟成员国、欧盟以及澳大利亚和日本等国已发布氢战略。由于氨的工业⽤途已确立，

氨运输的物流要求已经很清楚，⽽氢不是这种情况。 
 

燃料成本是采⽤可持续航运燃料的主要障碍 
有竞争力的燃料成本对于商业海洋物流服务⾄关重要。燃料支出因船舶类型、服务和油价而异，

可占航运公司运营支出的 50-60%（Felby, 2018）。当前，所有低碳船⽤燃料的价格都⾼于现

有化⽯航运燃料。  
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https://aemo.com.au/energy-systems/electricity/national-electricity-market-nem/system-operations/congestion-information-resource/statistical-reporting-streams
https://aemo.com.au/energy-systems/electricity/national-electricity-market-nem/system-operations/congestion-information-resource/statistical-reporting-streams
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/Versorgungssicherheit/Netz_Systemsicherheit/Netz_Systemsicherheit.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/Versorgungssicherheit/Netz_Systemsicherheit/Netz_Systemsicherheit.html
http://www.caiso.com/informed/Pages/ManagingOversupply.aspx
https://chinaenergyportal.org/en/2019-wind-power-installations-and-production-by-province/
https://chinaenergyportal.org/en/2019-wind-power-installations-and-production-by-province/
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd#top
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0408
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/key-energy-union-climate_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/key-energy-union-climate_en.pdf
https://www.epa.gov/sites/production/files/2020-04/documents/us-ghg-inventory-2020-main-text.pdf
https://www.epa.gov/sites/production/files/2020-04/documents/us-ghg-inventory-2020-main-text.pdf
https://www.epa.gov/energy/greenhouse-gas-equivalencies-calculator
https://www.gse.it/documenti_site/Documenti%20GSE/Rapporti%20delle%20attivit%C3%A0/RA2019.pdf
https://www.gse.it/documenti_site/Documenti%20GSE/Rapporti%20delle%20attivit%C3%A0/RA2019.pdf
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https://www.iea.org/reports/introduction-to-system-integration-of-renewables
https://www.ieso.ca/en/Corporate-IESO/Media/Year-End-Data
https://www.ree.es/sites/default/files/11_PUBLICACIONES/Documentos/InformesSistemaElectrico/2019/sintesis_ree_2019.pdf
https://www.ree.es/sites/default/files/11_PUBLICACIONES/Documentos/InformesSistemaElectrico/2019/sintesis_ree_2019.pdf
https://www.ref.org.uk/constraints/indextotals.php
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可再生能源 2020 – 至2025年的分析和预测 

2020年5月，国际能源署（IEA）发布可再生能源市场更新报告，分析了
新冠疫情对2020年和2021年可再生能源部署的影响。这项早期评估
表明，全球可再生能源增长正在经受新冠疫情造成的损害，但并未被
其阻止。半年后，疫情大流行继续影响着全球经济和日常生活。不过，
可再生能源市场，特别是发电技术，已经显示出抵御疫情的韧性。《可
再生能源2020》就新冠疫情对电力、热力和交通运输领域可再生能源
从目前直至2025年的影响提供了详细分析和预测。


	摘要
	致谢、贡献者及其贡献
	国家
	技术合作项目（TCP）
	其他组织

	目录
	插图清单
	表格清单

	执行摘要
	电力行业驱动下，可再生能源显现韧性
	可再生能源发电增量在新冠疫情逆境中创下新高
	欧洲和印度将在2021年引领可再生能源激增
	关键市场中更高的政策确定性可能会大幅促进可再生能源的部署
	可再生能源势将引领全球电力行业
	新冠疫情导致生物燃料经历二十年来的首次收缩
	需求冲击损害可再生热力消费
	近期政策势头有潜力进一步促进可再生能源的使用

	可再生能源在新冠疫情大流行中显现韧性
	严格封锁后的世界
	在严格的行动限制取消后，可再生能源容量扩张已适应了“新常态”，但新的不确定性正在显现

	上半年可再生电力增量
	2020年上半年太阳能光伏和陆上风能增速放缓

	疫情前政策将对可再生能源技术的未来产生影响，不逊于新冠疫情
	尽管新冠疫情造成了一些延误，但可再生能源拍卖量创下历史新高
	尽管关键市场的政策期限和新冠疫情导致2020年上半年融资活动减少，但人们对下半年的期望较高

	可再生能源产业股票表现
	尽管经济前景不佳，但上市的可再生能源设备制造商和项目开发商仍是颇具吸引力的投资选择

	新冠疫情对可再生电力市场占有率和价格的影响
	新冠疫情大流行期间电力需求受到严重冲击，但可变可再生能源（VRE）在总发电量中占比创下纪录，预示未来高比例VRE电力市场

	热力和交通运输领域的可再生能源韧性较差
	参考文献

	可再生电力
	预测摘要
	可再生能源市场比意料中更具韧性
	可再生能源增量将在2021年反弹，再创新纪录
	可再生能源的韧性将在2022年再次受到考验
	2024年前风能和光伏总容量将超过煤炭
	2025年可再生能源将超过煤炭成为最大电力来源


	太阳能光伏
	预测概述
	中国
	光伏开发商急于在2020年赶上补贴截止日期
	中国2020年7月的光伏拍卖明显转向较大的公用事业规模项目，而价格平均下跌18%
	2021年后新光伏政策制度仍不确定

	美国
	即使面临疫情大流行挑战，公用事业规模容量持续增加
	可再生能源配额制仍然是关键驱动力，但由于成本降低和税收激励，越来越多光伏容量的扩张来自没有配额制的州

	印度
	新冠疫情导致2020年光伏部署大幅放缓，但预期2021年和2022年将出现强劲反弹。
	配电企业财务状况不佳仍然是扩大太阳能光伏部署的主要挑战
	竞争性拍卖将继续驱动公用事业规模光伏增长，但项目实施仍面临挑战

	日本
	因大型项目上网电价政策逐步取消及拍卖投标量不足，太阳能光伏增速放缓。

	东盟
	越南太阳能光伏繁荣与萧条的周期使东盟2020年的增量大幅减少
	印度尼西亚（印尼）、菲律宾和泰国的光伏扩张势头将会增加，但监管和行政方面的挑战将阻碍更快的增长

	澳大利亚
	随着大规模可再生能源目标的实现，2020年公用事业规模光伏容量增速将放缓，而分布式光伏市场增长持续

	欧洲
	为实现欧盟2030年目标而增加的支持是2020年以后增长的主要驱动力，但需要平稳的政策过渡才能保持增长步伐

	德国
	更高的2030年目标和延长的支持期推动增长，但分布式光伏的潜力仍然受限

	西班牙
	太阳能光伏的复兴由企业购电协议和新拍卖推动

	荷兰
	可再生能源补贴计划SDE+政策和净计量电价截止日期推动了2020年太阳能增量，但预测中主要不确定因素是向新政策的过渡情况

	法国
	强有力的容量目标和新的拍卖时间表加速光伏扩张

	意大利
	光伏增长自2012年起停滞不前，但后来得益于政府雄心勃勃的目标和“绿色”复苏政策，增速加快。

	波兰
	在新增拍卖和分布式光伏扩容的带动下，光伏安装蓬勃发展

	比利时
	得益于法兰德斯地区重启扶持政策，住宅用光伏2020年小幅下降后将复苏

	拉丁美洲
	巴西
	净计量电价机制使分布式光伏成为近期增长的主要来源

	墨西哥
	先前预测各类光伏私人投资将会增长，但现在看来监管的不确定性会阻碍此类增长

	智利、阿根廷和哥伦比亚
	在智利，拍卖机制推动了强劲的公用事业规模光伏扩容
	由于宏观经济挑战和未来拍卖的不确定性，阿根廷的光伏扩张可能放缓
	哥伦比亚如果继续进行能源拍卖，可能比预期更早实现可再生能源目标

	中东和北非
	得益于成本效益不断提高，化石燃料净出口国贡献了2020-25年期间光伏容量增长的近三分之二

	撒哈拉以南非洲
	南非拍卖项目上线将拉高非洲2020年太阳能增量，但未来增量取决于招标持续和项目风险减缓
	在政府主导的农村电气化计划以及发展机构和私人企业的帮助下，离网太阳能光伏发电容量已经扩大，而新冠疫情已引起人们关注对解决方案和资本的迫切需求

	参考文献

	风能
	预测概述
	尽管有新冠疫情，2020年风能增量仍有上升
	陆上风能市场表现比预期更有韧性
	海上风能部署大体上不受新冠疫情影响
	竞争性拍卖仍是全球范围内的主要政策制度，但中国（主要采用上网电价机制）和美国（企业购电协议占主导地位）例外
	尽管成本下降并有持续的政策支持，但风能加快增长还取决于社会认可、许可和电网整合问题得到解决

	中国
	政策截止日期推动了2020年的陆上部署，但补贴取消后的不确定性仍然存在

	美国
	生产税收抵免（PTC）截止日期推动了陆上风能年度增量，而州级激励措施也促进了陆上风能扩张和海上风能发展

	印度
	拍卖投标量不足和配电企业财务状况不佳阻碍了风能加快部署

	日本
	大型上网电价项目储备推动风能加快部署

	东盟
	越南的风能增量在东盟处于领先地位，但政策不确定性和较低报偿阻碍了整个东盟地区的风能增长

	澳大利亚
	2020年是澳大利亚风能容量创纪录的一年，但较低的报偿和对弃电的担忧导致投资量下降

	欧洲
	为实现2030年目标，欧洲年度增量提速，但如果解决了电网限制和许可挑战，增速可以更快
	德国
	许可挑战和老化机组退役将减缓陆上风能净增速
	西班牙
	新的拍卖方案设计和企业购电协议的经济吸引力将决定陆上风能增量
	法国
	陆上风能仍面临许可挑战，但海上风能容量终于起飞
	荷兰
	陆上项目面临电网限制和公众反对，风能增量大部分为海上风能装机容量
	瑞典
	企业购电协议催生了强劲的市场，但电网限制和较低报偿给未来增量带来风险
	波兰
	拍卖使风能装机恢复活力，但如果维持新提出的许可规则，则增长将是暂时的
	意大利
	拍卖和购电协议促进风能部署，但没有驱动迅速提速
	丹麦
	海上风能继续引领风能增长

	拉丁美洲
	巴西
	较少的拍卖容量将要求在受管制市场之外进行更多部署，而较低的电力需求会带来不确定性
	墨西哥
	强劲的发展需要监管确定性、更快的入网速度和更高的企业需求
	智利、阿根廷和哥伦比亚
	可再生能源拍卖对于2025年之前的容量增长十分必要

	中东和北非
	旨在吸引私人投资的政策刺激了中东和北非地区的风能扩张

	撒哈拉以南非洲
	南非以前的拍卖推动了短期风能容量增长，但如果没有基础设施的升级和明确的政策轨迹，风能增量仍将受阻

	参考文献

	水电、生物能源、聚光太阳能发电（CSP）和地热
	水力发电
	生物质发电
	聚光太阳能发电（CSP）
	地热
	参考文献

	交通运输用生物燃料
	预测摘要
	新冠疫情导致了二十年来生物燃料产量首次收缩
	燃料需求的复苏和关键市场强有力的政策可能会刺激2021年的产量反弹

	乙醇市场
	2020年全球乙醇产量将下降近15%，主要是因为巴西和美国的产量下降
	亚洲关键市场的中期乙醇产量增长强劲

	生物柴油和加氢处理植物油（HVO）市场
	关键市场更高的混合占比强制性指标提高了2020年全球生物柴油和HVO产量
	美国的投资以及东盟和巴西更强劲的政策支持将刺激中期HVO产量增长

	参考文献

	可再生热力
	现代可再生能源仅占当今全球供热能源的11%
	新冠疫情对全球热力需求的影响
	新冠疫情导致了2020年全球热力需求减少，尤其是在工业领域

	2020-22年可再生热力需求
	2020-22年间，可再生热源在热力消费中的比重将微幅增长
	新冠疫情对工业领域生物能源以外的短期可再生热力消费直接影响有限
	总发电量中可再生电力占比上升，在热力行业产生溢出效应
	太阳能热力不断扩张，显现韧性
	2020年地热发展放缓

	可再生热力到2025年的前景
	刺激计划中的可再生热力
	参考文献

	值得关注的主要趋势
	清洁能源刺激计划的现状如何？
	纾困措施优先于刺激计划
	刺激计划中能效和交通运输优先于可再生能源
	欧盟刺激措施倡导“绿色”经济复苏

	风能和光伏是否在一般政策制度之外开始扩张？
	大型油气生产商会成为可再生电力主要投资者吗？
	系统运营商是否弃用了太多风电和太阳能电力？
	政府是否正在错过加速可持续航空燃料（SAF）部署的机会？
	在新冠疫情对航空业的空前冲击下，各国政府出手支持经济困难的航空公司
	大多数支持没有附带环境或气候行动条件，忽略了推广可持续航空燃料使用的机会
	鉴于当前的疫情，是否适合现在就做出可持续航空燃料混合要求？
	新冠疫情之前，许多航空公司就已支持可持续航空燃料部署和其他减排举措

	可再生航运燃料是否在“全速前进”？
	航运对气候的影响备受关注
	使用低碳燃料对于实现航运部门气候目标至关重要
	燃料成本是采用可持续航运燃料的主要障碍
	还需要采取其他措施推动可再生航运燃料使用
	新冠疫情会否使低碳船用燃料脱离预定轨道？

	参考文献




