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Resumo

Reduzir emissdes de metano provenientes das atividades de exploracédo de petroleo
e de gas é uma das medidas mais eficazes em termos de custos e de impacto que os
governos podem adotar para alcangar os objetivos climaticos mundiais. Os governos
que pretendam desenvolver politicas e regulacdo nesta matéria tém muito a ganhar
com a experiéncia das jurisdicdes que ja adotaram regulacéo especifica sobre o me-
tano: esta experiéncia pode ajudar a estabelecer os seus proprios quadros regulato-
rios, adaptados as circunstancias locais. Um dos objetivos de qualquer nova iniciativa
regulatoéria deveria ser melhorar a medicado das emissdes e a comunicagéo dos dados
correspondentes, o que, por sua vez, pode levar a intervengdes regulatorias mais
eficientes. Todavia, o atual estado de informacéo sobre as emissdes ndo deve obstar
a acoes iniciais de mitigagdo das emissdes de metano. A experiéncia mostra que os
governos podem hoje dar um “primeiro passo” importante com base nos instrumen-
tos existentes, por exemplo, combinando instrumentos prescritivos para “fontes pro-
blematicas” conhecidas com programas de monitorizacdo para detetar e combater
as maiores fontes de emissdes (“superemissores”). No que diz respeito ao processo,
o desenvolvimento de uma nova politica ou regulamento deve passar por trés fases
distintas, cada uma das quais é apresentada em pormenor no presente roteiro: a
compreensdo do contexto e das condi¢des locais, a concegéo e elaboragédo de regu-

lamentacédo e, por ultimo, a sua aplicacao.
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Introducao

Porqué regular as emissoes de metano?

Reduzir as emissdes de metano provenientes das atividades de exploracao de petréleo
e de gas é uma das medidas mais eficazes em termos de custos e de impacto que os
governos podem adotar para alcancar os objetivos climaticos mundiais. Além disso,
cada vez mais jurisdicdes reconhecem que a acdo regulatoria desempenha um papel

importante e complementar as iniciativas voluntarias da industria.

Urgem medidas para reduzir as emissoes de metano

O metano é um poderoso gas com efeito de estufa, que contribui de forma significativa
para as alteragdes climaticas. Embora tenha um tempo de vida na atmosfera muito mais
curto do que o CO: (cerca de 12 anos, ao passo que o didxido de carbono dura varios
séculos), o metano absorve muito mais energia enquanto permanece na atmosfera. Por
isso, apesar de geralmente receber menos atencado do que o CO2, a reducao das emis-
sOes de metano do setor da energia € fundamental para evitar os piores efeitos das alte-

racoes climaticas.

De acordo com as estimativas da AIE, o setor do petrdéleo e do gas emitiu aproximada-
mente 70 Mt de metano (cerca de 2,1 Gt equivalentes de CO2) em 2020, o que corres-
ponde a pouco mais de 5 % das emissdes mundiais de gases com efeito de estufa rela-
cionadas com a energia. Os primeiros dados de satélite indicam que a incidéncia de fu-
gas em grande escala baixou em 2020, provavelmente isto se deve, ao menos em parte,
as grandes quedas de producao causadas pela pandemia de COVID-19. No Cenario de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da AlE, as emissbes deste setor terdo de descer para

cerca de 20 Mt por ano até 2030 - uma queda superior a 70 % face aos niveis de 2020.
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Figura1 Emissdes de metano do setor do petroleo e do gas no cenario CDS, 2000-2030
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Esta reducéo de 70 % coincide com o volume de emissdes que seria possivel reduzir em

termos técnicos, de acordo com o relatério Methane Tracker da AIE. Além disso, & pos-

sivel reduzir uma parte significativa destas emissdes sem custos liquidos, uma vez que o
valor do metano capturado é suficiente para cobrir o custo da medida de reducgéo, o que,
por si s, ja deveria ser um incentivo econdmico para evitar a libertacdo deste gas para
a atmosfera. Sem duvida, a percentagem exata das emissdes que podem ser evitadas
sem custos liquidos ira variar de ano para ano e de regiado para regiado, sendo o prego do
gas praticado uma varidvel fundamental. Em 2020, os precos do gas natural baixaram
significativamente em todo o mundo, pelo que a percentagem das emissdes reduzidas
sem custos liquidos € menor do que nos anos anteriores. Mas voltara a subir &8 medida
que os precos do gas natural aumentarem.

A industria adotou um conjunto de iniciativas voluntdrias para reduzir as emissdes de
metano, e varias empresas anunciaram, no ano passado, objetivos de reducao das emis-
sdes de metano. No entanto, é necessaria uma mudanca imediata e significativa das me-
tas para alcancar niveis de reducdo compativeis com os objetivos climaticos internacio-
nais. Ao mesmo tempo que a industria pode e deve prosseguir os seus esforcgos, as poli-
ticas publicas e a regulacéo serdo fundamentais para eliminar ou atenuar os obstaculos

que impedem as empresas de comecar a tomar medidas ou de ir mais longe.

Obstaculos as iniciativas voluntarias

As curvas dos custos de reducéo das emissbes de metano especificas por pais publica-

das pela AIE indicam que um numero significativo de medidas de reducgéo pagar-se-iam
a si proprias, desde que o gas capturado pudesse ser colocado no mercado e vendido
ao precgo corrente de mercado. Embora esta simples analise de custos sugira que as em-

presas deveriam estar dispostas a adotar voluntariamente algumas destas medidas, na
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pratica, nem sempre € assim. Compreender o que impede as empresas, em diferentes
paises e contextos de mercado, de adotar medidas aparentemente rentaveis constitui
um ponto de partida crucial para a concecdo de uma abordagem regulatoria para a re-

ducado das emissdes de metano.

Sao trés os principais tipos de obstaculos que impedem as empresas de aproveitar ple-
namente estas oportunidades: a informacéao, a infraestrutura e os incentivos ao investi-

mento.

Informacéo

Muitas empresas tém um grande défice de informacéo sobre o metano, tanto no que diz
respeito ao seu impacto ambiental como, mais especificamente, ao nivel e a origem das
emissdes associadas a sua atividade. Verifica-se também, em muitos casos, uma falta de
conhecimento das tecnologias existentes para reduzir as emissbes, dos seus custos e
das vantagens de capturar, utilizar ou vender um géas que, de outro modo, seria libertado
na atmosfera. Mesmo que os quadros dirigentes estejam conscientes do risco das emis-
sOes de metano, nem sempre isso se reflete na cultura da empresa como um todo e nas
suas praticas operacionais, pelo que o pessoal no terreno ndo atua em conformidade,
apesar de ter condicdes para o fazer. Muitas vezes, esta falta de informacao é um des-
cuido; no entanto, as politicas em vigor também podem desincentivar as empresas a
aprofundar os seus conhecimentos. Por exemplo, quando uma jurisdicdo impde aos po-
luidores uma taxa ou um imposto com base no seu volume de emissbes, as empresas
podem ter receio de aumentar os seus custos de conformidade se descobrirem novas
fontes de metano.

Infraestrutura

Em muitos casos, o gas capturado pode ser facilmente colocado no mercado. No en-
tanto, também pode dar-se o caso de ndo existirem estruturas ou empresas capazes de
utilizar o gas para fins produtivos, em especial quando este é produzido em conjunto
com (ou “associado” ao) petrdleo. Nestes casos, podera ser necessario construir novas
infraestruturas para transportar o gas até aos consumidores, nomeadamente novos equi-
pamentos de compressao, gasodutos ou instalacdes de liquefagdo. A auséncia de politi-
cas que exijam ou incentivem a utilizacdo do gas natural para fins produtivos pode difi-

cultar a redugéo das emissdes de metano.

Incentivos ao investimento

Embora o contexto desempenhe um papel importante na tomada de decisées por parte
das empresas, todas elas tém limitacdes de capital. Assim sendo, as opgdes de investi-
mento na reducio das emissdes de metano tém de competir com outras oportunidades

de investimento. Mesmo que a reducédo de emissdes seja rentavel, as empresas podem
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optar por aplicar o capital em investimentos com uma taxa de rendibilidade mais ele-
vada. Além disso, o interesse econdmico da reducdo de emissdes pode ser subestimado
quando os custos ambientais da poluicdo ndo sio levados em conta no calculo do inves-
timento. E quando o proprietario do gas nao é dono das infraestruturas de transporte,
pode colocar-se um problema de “incentivos contraditorios”, na medida em que a em-
presa detentora do gasoduto, que paga pela reparacéo das fugas, vé os beneficios de-
correntes do lucro adicional reverter a favor do proprietario do gas. Por ultimo, empresas
publicas nem sempre beneficiam diretamente das medidas de reducéo de custos, uma
vez que devolvem os ganhos obtidos ao erario publico e recebem depois dotagdes pre-
definidas para financiar as suas atividades.

Como podem os governos impulsionar a reducao das emis-
soes de metano?

Os governos podem superar muitos destes obstaculos com a ajuda de instrumentos po-
liticos e regulatorios. Nos casos em que a informacgéo constitui um obstaculo, as politicas
poderdo incluir estratégias educativas, tais como acdes de formacao, programas de cer-
tificacao para trabalhadores, medidas de monitorizagdo, comunicacéo e verificagido das
emissdes, referéncias a normas internacionais de divulgacdo voluntaria de informacoes
pelas empresas ou ainda iniciativas para promover a partilha de conhecimentos e me-
Ihores praticas. No que diz respeito as infraestruturas, os governos podem impor requi-
sitos nas fases de planeamento dos projetos, investir diretamente na construcio de no-
vas infraestruturas ou adotar politicas que permitam repartir os custos de desenvolvi-
mento entre varias empresas e utilizadores finais. Além disso, para eliminar os obstaculos
ao investimento, os governos podem colocar um preco nas externalidades ambientais
ou criar incentivos financeiros a utilizacao in situ do gas capturado, ao investimento em

tecnologias de reducdo de emissdes ou a reparagdo dos equipamentos de transporte.

Estas intervencdes tém um duplo objetivo. Em primeiro lugar, podem desbloquear as
medidas de reducdo que ja hoje sdo economicamente vantajosas, ou seja, as fugas de
metano que, em nosso entender, podem ser reduzidas sem custos liquidos. Em segundo
lugar, podem facilitar e estimular medidas que visam mitigar o conjunto de emissbes de
metano que é possivel reduzir em termos técnicos, ou seja, as reducdes de 70 % previs-
tas no Cenario de Desenvolvimento Sustentavel até 2030. Para atingir este nivel, nao
basta simplesmente eliminar os obstaculos que impedem as empresas de agir a titulo
individual. As iniciativas regulatorias mais amplas também tém um papel importante a
desempenhar. As empresas estdo cada vez mais conscientes disso e manifestam inte-

resse em “politicas e regulagcdes adequadas em matéria de metano que incentivem a
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acao precoce, estimulem melhorias do desempenho, facilitem uma boa aplicacao e pro-

movam a flexibilidade e a inovacao”'.

Sera fundamental dispor de regulacdo adaptada aos objetivos especificos de cada juris-
dicdo para garantir que as empresas adotem as medidas de reducio adequadas, junta-
mente a iniciativas voluntarias. Existem varios tipos de regulagdo, mas todas elas tém em
comum o facto de poderem alterar fundamentalmente a analise custo-beneficio das em-

presas e leva-las a internalizar o custo social dessa poluicéo.

Roteiro e instrumentos de apoio a regulacao

O presente relatorio pretende oferecer um guia de iniciagcido completo aos decisores po-
liticos que procuram elaborar nova regulacao para reduzir as emissdes de metano asso-
ciadas ao petroleo e ao gas nas suas jurisdicdes. O presente guia € composto por dois
documentos complementares: um roteiro de apoio 3 regulagdo e um conjunto de ins-
trumentos de apoio a regulagéo.

O roteiro centra-se no processo de criacdo de uma nova regulacdo. Descreve as dez
etapas fundamentais do processo e apresenta um guia passo a passo para ajudar as en-
tidades reguladoras a recolher as informacdes de que necessitam para conceber, redigir

e aplicar um quadro regulatério eficaz.

O conjunto de instrumentos centra-se no conteudo da regulacéo relativa ao metano.
Descreve as diferentes abordagens regulatorias atualmente utilizadas para o metano, in-
cluindo ligacbes para exemplos especificos da base de dados de politicas da AIE. O
objetivo subjacente ao conjunto de instrumentos é que as entidades reguladoras dispo-
nham de um reportorio de diferentes instrumentos regulatorios em que possam basear-

se na elaboracao de novas politicas publicas.

Como podem os governos conceber e aplicar nova regula-

cao?

A AIE identificou dez etapas que ajudardo as entidades reguladoras na escolha de uma
abordagem regulatéria e na aplicacdo de um conjunto de politicas eficazes em matéria
de metano que se adaptem a situacao local. Embora sejam aqui apresentadas por ordem
sequencial, as etapas podem seguir uma ordem diferente ou decorrer em simultaneo,
podendo inclusivamente ser repetidas logo que estejam disponiveis novos dados sobre

emissdes ou novas tecnologias.

Methane Guiding Principles
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Um roteiro em dez etapas para os decisores politicos

Etapa 1: Compreender o contexto juridico e politico

Etapa 2: Caracterizar a natureza da sua industria

Etapa 3: Elaborar um perfil de emissdes

Etapa 4: Reforcar a capacidade regulatoria

Etapa 5: Envolver as partes interessadas

Etapa 6: Definir objetivos requlatérios

Etapa 7: Escolher a abordagem regulatéria adequada

Etapa 8: Elaborar a politica

Etapa 9: Facilitar e exigir o cumprimento

Etapa 10: Rever e atualizar periodicamente a sua politica

Estas etapas descrevem o processo de aplicacdo de uma nova regulacao, que inclui trés
fases distintas. A primeira fase tem lugar antes de qualquer elaboracado formal de uma
proposta de regulagdo. Consiste num exercicio de recolha de informagdes destinado
a proporcionar aos decisores politicos os conhecimentos necessarios para que possam
adaptar da melhor forma possivel as politicas e a regulacdo as circunstancias institucio-
nais, ao quadro regulatério existente, ao contexto de mercado e ao perfil de emissdes
da jurisdicdo. Esta fase de recolha de informacdes corresponde as trés primeiras etapas

do roteiro.

Uma vez recolhidas estas informagdes, os decisores politicos podem avancar para a fase
seguinte, que consiste na concegao e elaboragado da proposta de regulagao, tendo o
cuidado de reforcar a capacidade institucional e de colaborar com as partes interessadas
internas e externas. Esta fase de elaboracdo da regulacao corresponde as etapas 4 a 8
do roteiro. Nesta fase, as entidades reguladoras devem também considerar os exemplos

das diferentes abordagens regulatorias compiladas no conjunto de instrumentos.

Mesmo depois de publicada uma regulacgéao, resta ainda muito trabalho a fazer para ga-
rantir a sua eficacia. Na fase de aplicagao, os decisores politicos terdo de assegurar o
cumprimento dos requisitos e elaborar um plano para atualizar a regulagcdo conforme
necessario. Esta fase corresponde as etapas 9 e 10. Importa referir que, embora a fase
de aplicagdo comece apenas depois de finalizada a regulacdo, os decisores politicos de-
vem considerar estas etapas ainda na fase de elaboracio, de modo a integrar, desde o

inicio, a garantia da conformidade e estratégias de adaptacao.
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Figura2  As dez etapas para desenvolver uma nova regulacao

L Compreensao do L Elaboracao da [ Implementacao J

contexto regulamentagao

1. Compreender o 4. Reforcar a capacidade /9. Facilitar e exigir o A
contexto juridico e regulatéria cumprimento
politico 5. Envolver as partes 10. Rever e atualizar
2. Caracterizara interessadas periodicamente a sua
natureza da sua 6. Definir objetivos politica
indUstria regulatorios
3. Elaborar um perfil de 7. Escolher a abordagem
emissoes regulatéria adequada

8. Elaborar a politica

AN J

De que instrumentos politicos e regulatorios dispoem as
entidades reguladoras?

Cada vez mais jurisdicdes reconhecem a importancia da acéo regulatoria para a adogéo
destas medidas na industria do petréleo e do gas. Alguns governos ja comecaram a
atuar, enquanto outros se comprometeram a fazé-lo nos préoximos anos. Com base no
nosso estudo das acbes precoces, desenvolvemos uma tipologia das abordagens re-
gulatérias com o objetivo de desmistificar a complexa teia de regulacdo que existe em
muitos paises. Segue-se uma breve introdugéo a esta tipologia, com exemplos especifi-

cos para cada abordagem na seccio de instrumentos de apoio a regulacéo.

Tipologia das abordagens regulatorias

As abordagens regulatérias que foram aplicadas ao metano podem ser classificadas em

quatro categorias principais:

e instrumentos de comando e controlo,

e instrumentos baseados no desempenho ou nos resultados,
e instrumentos econdmicos e

e instrumentos baseados em informacoes.

O quadro seguinte ilustra cada uma das abordagens regulatodrias, descrevendo a sua
aplicagdo no caso concreto da substituicdo de valvulas pneumaticas com alta perda de
gas, utilizadas para diversos fins em toda a cadeia de valor do petréleo e do gas e que
podem representar uma parte significativa das emissdes de metano do setor. Por exem-

plo, de acordo com o inventario das emissdes de gases com efeito de estufa dos EUA,
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as emissoes destes equipamentos representaram cerca de 25 % das emissdes de metano

provenientes de sistemas de petrdleo e gas natural nos Estados Unidos?.

Tabela1
Abordagem regula-

toria

Comando e controlo

Baseada no desempe-
nho ou nos resultados

Econdmica

Baseada em informa-
coes

Definicao

Os instrumentos prescritivos instruem
as entidades reguladas a realizar, ou
nao, determinadas a¢des ou procedi-
mentos.

Os instrumentos baseados no desem-
penho estabelecem uma norma de de-
sempenho obrigatdria para as entida-
des reguladas, mas ndo impdem a
forma como o objetivo deve ser alcan-
cado.

Os instrumentos econémicos induzem
determinadas agdes, na medida em
que impdem sang¢des ou dio incenti-
vos financeiros para determinados
comportamentos. Podem revestir a
forma de impostos, subsidios ou abor-
dagens baseadas no mercado, tais
como licengas de emissao ou créditos
negociaveis.

Os instrumentos baseados em infor-
macdes destinam-se a melhorar o es-
tado de informacéo sobre as emissdes
e podem incluir requisitos que obri-
guem as entidades reguladas a calcu-
lar, medir e comunicar as suas emis-
sOes a organismos publicos.

Abordagens regulatdrias aplicadas as valvulas pneumaticas

Exemplo

A entidade exploradora é instruida a
substituir as valvulas pneumaticas por
outras com emissdes mais baixas até
uma determinada data.

A entidade exploradora é instruida a al-
cancar uma reducao das emissdes de
metano em toda a instalagao a partir de
um nivel de referéncia. A entidade ex-
ploradora decide entéo substituir as val-
vulas que geram mais emissdes, uma
vez que essa € a solugdo mais eficaz
para alcancar o objetivo global.

A entidade exploradora tem de pagar
um imposto sobre as emissées poluen-
tes. Em alternativa, a entidade explora-
dora pode deduzir das suas obrigagdes
fiscais os custos de substituicdo dos
equipamentos que produzem elevadas
emissdes. Em ambos os casos, a enti-
dade exploradora pode optar por subs-
tituir as valvulas por razdes financeiras.

A entidade exploradora é instruida a co-
municar as emissdes de equipamentos
ou atividades dos quais se sabe que
produzem elevadas emissdes. Tendo
em conta o volume quantificado, a enti-
dade exploradora pode optar por redu-
zir as emissdes associadas as valvulas
pneumaticas, em vez de as divulgar.

A maioria das jurisdicdes com regulacéo especifica sobre o metano no setor do petréleo
e do gas natural recorreu em larga medida a instrumentos prescritivos para alcancar uma
reducdo das emissoes. Esta abordagem de “comando e controlo” centra-se em exigir a
instalagdo ou substituicdo de determinados equipamentos. Por exemplo, se uma jurisdicdo
constatar que muitas das suas emissdes correntes tém origem em valvulas pneumaticas

com alta perda de gas utilizadas em toda a cadeia de valor do petréleo e do gas natural,

Inventory of U.S. Greenhouse

Gas Emissions and Sinks, 1990-2018
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um instrumento prescritivo poderia obrigar as entidades exploradoras a substituir as val-
vulas existentes por outras, com baixa ou nenhuma perda de gas, e proibir a instalagao de

equipamento com alta perda de gas em novas unidades de producéo.

Em contrapartida, os instrumentos baseados no desempenho ou nos resultados exigem
que as empresas cumpram um objetivo de emissbes especifico para um determinado
equipamento ou instalacdo, mas ndo especificam a forma como a empresa deve atingir

esse objetivo. Por exemplo, o regulamento mexicano de 2018 impde as entidades explo-

radoras de instalacdes existentes que estabelecam metas de reducio das emissbes para
cada instalacdo e as alcancem no prazo de seis anos. As entidades exploradoras sujeitas a
obrigacéo de reduzir as emissdes procurardo as solugdes de reparagéo e substituicdo mais
vantajosas em termos econdmicos para cada instalacio. Se algumas valvulas pneumaticas
com alta perda de gas forem responsaveis por uma parte significativa do perfil de emis-
soOes totais da instalacio e puderem ser facilmente substituidas, as entidades exploradoras
irdo substitui-las.

Algumas jurisdicdes podem optar por utilizar instrumentos econdmicos que apliquem
sancdes ou incentivos para induzir determinadas acdes. A forma de regulacdo economica
mais simples seria um imposto sobre as emissdes de metano. No exemplo aqui apresen-
tado, tratar-se-ia basicamente de encorajar uma empresa a substituir as valvulas ou a pagar
pelo metano que emitem. Em resposta a essa regulacdo, uma entidade exploradora pode
preferir substituir as valvulas com emissdes mais elevadas em vez de pagar um imposto

sobre o metano. O imposto noruegués sobre o carbono, que se aplica as emissdes de me-

tano provenientes das instalagdes maritimas de exploracdo de petréleo e gas, reflete esta

abordagem.

Em vez de politicas que penalizam as emissdes de metano, um governo pode oferecer
estimulos ou incentivos econémicos para promover a reducdo das emissdes. Uma lei de
incentivo poderia estabelecer que os custos da substituicdo de valvulas podem ser dedu-
zidos dos royalties devidos ao Estado. A Nigéria, por exemplo, permite que as empresas
deduzam dos seus lucros as despesas de capital incorridas com a aquisicdo de equipa-
mento de captura de gas associado, assim como os royalties devidos sobre o gas associ-

ado que é vendido e fornecido no mercado downstream.

Um dos maiores obstaculos a regulacao eficaz das emissdes de metano do setor da ener-
gia € o grau de incerteza no que diz respeito a magnitude das emissdes, as fontes de emis-
sdes e a sua variabilidade. Por esse motivo, os instrumentos baseados em informagodes
podem constituir uma abordagem particularmente proveitosa. Uma lei poderia obrigar as
empresas a “identificar todas as valvulas com elevadas emissdes e a apresentar relatorios
mensais sobre as suas emissdes”. Algumas entidades exploradoras poderiam, assim, ga-
nhar uma nova perspetiva sobre a magnitude das suas emissdes e adotar medidas volun-
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tarias depois de tomarem consciéncia do seu volume de emissdes. Se, além disso, a publi-
cacéo destes relatérios se tornar obrigatoéria, podem também surgir pressdes de partes

interessadas externas para que as entidades exploradoras reduzam as suas emissoes.
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Tabela 2

- Prescritiva

Politicas relativas ao metano em diferentes paises produtores, categorizadas por tipo de abordagem regulatoria

Baseada no desempenho

Econdmica Baseada em informacodes

Normas

Restrigdes Di . Obieti Normas de licavei Normas de Comeércio Outros i Obri
Requisitos | Detecdoe  aqueima Normas |~spo§|- Jet- emissbes aplicavels queima em | Impostos, de licen- Y rc?s in- Caloulo d Requisitos . ”g;_
de licencia- | reparagdo | emtocha | tecnoldgi- goes ? vosles.- por instala- ao pro- tochaou | taxaseen- cas de ?entlvqs a c.u ? ® | demedi- ((j;oels N
mento de fugas | ou a venti- cas execfg(;ao trategi- Gao ou em- CeSSO0U 1 0 ventila- cargos emissao e inancet- emissoes cao ec~ara-
lagédo € atins cos presa s:r:z:tlt-) céo créditos ros a0
Arabia Sau-
dita ‘ ‘ ‘
Brasil ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Canada O o @) o O o O o O O o o o o
China (Repu-
blica Popular . ‘ . .
da)
Emirados
Arabes Uni- ‘ ‘
dos
Basn 9 @ O @®© @ O O e O O O e O
Irdo ‘
Iraque . .
México o o o o o o o o o o o o
Nigéria o o o o o o o o o o o
Noruega ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Russia ‘ ‘ ‘

Notas: Um circulo preenchido indica que se trata de uma politica aplicada a nivel nacional. Um circulo vazio indica que se trata de uma politica aplicada a nivel subnacional (por exemplo,
a nivel estadual ou provincial num sistema federal). As defini¢des de cada tipo de instrumento podem ser consultadas no Anexo A. Este quadro reflete as entradas na base de dados de
politicas da AIE em 18 de janeiro de 2020. Quaisquer comentarios das jurisdigoes sobre eventuais atualizagdes das politicas em vigor ou sobre politicas adicionais que ndo constem da
base de dados serdo bem-vindos.
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Muitos exemplos destas abordagens regulatorias ja foram colocados em pratica. O
quadro 2 apresenta uma panoramica dos instrumentos atualmente utilizados entre
os 12 principais produtores de gas natural. O presente guia apoia-se amplamente
nestes exemplos, retirados da base de dados de politicas da AIE, para mostrar as
entidades reguladoras casos concretos dos instrumentos politicos e recursos cone-
xos que existem. As entidades reguladoras que adotem o presente guia deveriam
considerar estes exemplos como um recurso primario, que serve de fonte de inspi-

racdo e ilustra as melhores praticas.

Perspetivas fundamentais para os decisores politicos

Os decisores politicos que ja adotaram regulacao relativa ao metano aprenderam
muito. O presente guia pretende partilhar as melhores praticas e os ensinamentos

adquiridos, a fim de maximizar a eficacia de novas regulacoes.

Politicas e a regulacdo podem ajudar paises a cumprir seus
objetivos de emissoes

Os decisores politicos ndo devem partir do principio de que a industria dispde de
incentivos adequados para adotar agcdes voluntarias suficientes para resolver o pro-
blema do metano. Tal como acima referido, cada vez mais jurisdicbes reconheceram
a importancia de dispor de politicas e regulamentos adequados, a par de iniciativas
voluntarias da industria. Mesmo que a indUstria possa adotar algumas medidas por
iniciativa propria, nem todas as redugdes necessarias serdo, por si so, rentaveis, pelo
que as politicas e a regulacdo podem ser fundamentais para alterar os incentivos as

empresas nesta matéria.

Nao existem solugdes universais

Um regime politico e regulatorio serd muito mais eficaz se for adaptado a situacéo
local de uma jurisdicdo, nomeadamente ao contexto politico e regulatério, a natureza
da industria, a dimenséo e localizagdo das fontes de emissdes, bem como aos obje-
tivos politicos da jurisdicdo. As diversas abordagens regulatorias tém vantagens e
desvantagens especificas que dependem das circunstancias de cada jurisdicdo, pelo
que os decisores politicos devem, numa primeira fase, dedicar o tempo necessario
para compreenderem o papel que estas circunstancias desempenham no contexto
local. As etapas apresentadas no roteiro pretendem ajudar as entidades reguladoras
a compreender estas circunstancias e a decidir que abordagens melhor se adequam
a sua situagéao.
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Dados melhores propiciam requisitos regulatorios mais
eficientes

Os requisitos baseados no desempenho e os instrumentos econémicos podem pro-
duzir resultados mais eficientes do ponto de vista econdmico, na medida em que
permitem as entidades exploradoras identificar as opgcdes de redugdo mais rentaveis.
No entanto, estas abordagens requerem, muitas vezes, um solido sistema de medi-
cdo e comunicacdo de informacdes para funcionarem corretamente. Por exemplo,
néo é possivel aplicar um imposto sobre o metano com eficacia, desconhecendo as
quantidades de metano emitidas. Um sistema solido de medicdo e comunicacio de
informacdes pode demorar varios anos a desenvolver e aplicar. Para as jurisdicoes
que ainda estdo a iniciar o processo de regulagdo do metano, os instrumentos de
comando e controlo serdo provavelmente a melhor opgcédo enquanto ndo dispuserem

de um sistema sélido de medicado e comunicacao de informacdes.

No entanto, governos nao precisam de esperar por dados
melhores para tomar medidas

Felizmente, instrumentos de comando e controlo podem, por si sé, ser eficazes na
reducao das emissdes. Além disso, podem constituir um primeiro passo util no sen-
tido de uma regulacdo mais flexivel e economicamente eficiente, uma vez que sdo
relativamente faceis de gerir e ndo requerem um conhecimento exato dos niveis de
emissdes nem um sistema soélido de medicao e calculo. Por conseguinte, as jurisdi-
¢coes que estdo a regular o metano pela primeira vez podem comecar por combinar
instrumentos de comando e controlo para “fontes problematicas” conhecidas com
um programa de monitorizacdo que detete os “superemissores”, utilizando dados de
satélite ou de inspecdes, e obrigue as empresas a encontrar solugdes para os proble-
mas a medida que forem surgindo. Com o tempo, podera ser possivel integrar aspe-
tos de outras abordagens num regime essencialmente prescritivo, por exemplo, me-

tas gerais aplicaveis a instalacdo ou empresa que complementem outros requisitos.

O mais importante é que esta abordagem ja foi amplamente experimentada. De uma
forma ou de outra, ja existem instrumentos politicos adequados para reduzir as emis-
sOes de metano. As entidades reguladoras que adotem este guia e utilizem os dife-
rentes recursos disponiveis terdo ao seu dispor as informagdes de que necessitam
para optar entre as abordagens disponiveis €, em Ultima analise, para as colocar em

pratica.

Como utilizar este guia

O presente guia esta dividido em duas secc¢bes principais: o roteiro e os instrumentos

de apoio. O roteiro de apoio a regulacdo aborda de forma detalhada cada uma das
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dez etapas acima referidas e identifica as consideracdes e os pontos de deciséo fun-
damentais para cada etapa. Embora sejam apresentadas por ordem sequencial, as
etapas acabam por ser modulares, com ciclos de feedback e iteracdes entre as dife-
rentes fases de elaboracao das politicas. O leitor estd a vontade para se concentrar

nas etapas que lhe suscitem maior interesse e para saltar aquelas que ja domina.

Em seguida, os instrumentos de apoio a regulacédo apresentam diferentes elementos

do processo regulatério para apoiar as entidades reguladoras ao longo das fases de
elaboracdo e execucdo das politicas. Constam estratégias gerais de regulacéo,
acrescentando informacdes mais detalhadas sobre as quatro abordagens regulato-
rias gerais acima descritas e ilustrando a sua utilizagdo com base em exemplos de
regulacdo sobre o metano em vigor. A semelhanca das etapas do roteiro, cada tema
foi concebido de forma modular e independente. Assim, caso pretenda, o leitor pode
consultar aspetos do conjunto de instrumentos a medida que for percorrendo as eta-

pas do roteiro.
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Roteiro de apoio a regulacao

As etapas descritas a seguir ajudam o leitor na escolha de uma abordagem regulato-
ria e na aplicacdo de um conjunto de politicas eficazes em matéria de metano que se
adaptem a sua situacao especifica. Estas etapas descrevem o processo de desenvol-
vimento de uma nova regulacao, que inclui trés fases distintas: a compreensao do
contexto (etapas 1-3), a concecio e elaboracdo da regulacdo (etapas 4-8) e a sua
aplicacdo (etapas 9-10). Caso seja principiante na regulacdo do metano, talvez seja
conveniente comecar pela etapa 1 e seguir a lista pela ordem indicada. Se a sua ju-
risdicdo ja tiver realizado algum trabalho nesta area, podera comecgar por uma etapa
mais avangada ou saltar etapas consoante o trabalho ja realizado. Embora sejam aqui
apresentadas por ordem sequencial, as etapas podem seguir uma ordem diferente
ou decorrer em simultaneo, podendo inclusivamente ser repetidas logo que estejam
disponiveis novos dados sobre emissdes ou novas tecnologias. Por exemplo, depen-
dendo das capacidades da sua instituicdo, pode realizar a etapa 4 “Reforcar a capa-
cidade regulatéria”, quer ao longo do processo, quer apenas na fase de implemen-
tacdo e execucgao, ou pode ainda optar por nao a realizar de todo.

Um roteiro em dez etapas para os decisores politicos

Etapa 1: Compreender o contexto juridico e politico

Etapa 2: Caracterizar a natureza da sua industria

Etapa 3: Elaborar um perfil de emissdes

Etapa 4: Reforcar a capacidade regulatéria

Etapa 5: Envolver as partes interessadas

Etapa 6: Definir objetivos regulatérios

Etapa 7: Escolher a abordagem regulatéria adequada

Etapa 8: Elaborar a politica

Etapa 9: Facilitar e exigir o cumprimento

Etapa 10: Rever e atualizar periodicamente a sua politica
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Etapa 1: Compreender o contexto juridico e
politico

A primeira fase do processo tem lugar antes de qualquer elaboragéo formal de uma
proposta de regulagdo. Consiste num exercicio de recolha de informagdes desti-
nado a obter os dados que irdo fundamentar a escolha da abordagem regulatéria.
Inclui a analise das circunstancias institucionais, do quadro regulatério existente, do
contexto de mercado e das emissdes atuais para compreender como estes fatores
podem influenciar a tomada de decisdes. Esta fase comecga aqui com a etapa 1e pro-
longa-se pela etapa 2, em que ira caracterizar a natureza da sua indUstria local, e pela

etapa 3, em que ira elaborar um perfil de emissdes detalhado.

Que caracteristicas das instituicoes da sua jurisdi¢cao im-
porta ter em conta na criacao de um regime regulatorio?

Nesta etapa, sera necessario analisar como a regulacao das emissdes de metano do
setor do petrdleo e do gas podera ser integrada no seu contexto politico e regulato-
rio. Procurar saber quem detém a competéncia juridica e o poder politico para tomar
medidas relacionadas com o metano pode ajudar a colocar o processo em marcha
nas instituicdes governamentais mais promissoras. A revisdo de politicas existentes
pode ajudar a compreender que areas requerem um maior esforco de reducéo das
emissdes de metano ou que mudancas sdo necessarias para eliminar os obstaculos
a atuacdo. As perguntas seguintes permitem identificar as partes interessadas que
devem ser envolvidas para que possa conceber politicas adequadas a sua instituicao.

Entidades com poderes de regulacao nas areas relevan-

tes

Logo a partida, importa saber quem sio os agentes institucionais dotados de poderes
de regulacdo. A resposta dependera de quem é o proprietario do recurso, da sua
localizacdo geografica e da natureza da regulacio (energia, ambiente, economia).
Muitas jurisdigdes privilegiam as autoridades competentes em matéria de recursos
naturais e ambiente, o que é perfeitamente compreensivel, mas este trabalho impor-
tante também pode envolver outro tipo de entidades reguladoras. Além disso, uma
analise das abordagens que podem ser adotadas por diferentes grupos de entidades
reguladoras pode ajudar a resolver potenciais conflitos de competéncias entre mi-

nistérios e abrir caminho a uma parceria mais proveitosa.
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Qual é o ambito de competéncias da entidade e como
pode ser aproveitado para reduzir as emissdes de metano?
Ao refletir sobre a forma como as competéncias da sua instituicdo podem ser usadas

para reduzir as emissdes de metano do setor do petrdleo e do gas, podera aproveitar

os poderes existentes e idealizar novas aplicagdes para os seus instrumentos e pro-

gramas regulatorios.

Tabela3 Ambito daregulacio

Pergunta Relevancia

As entidades competentes em matéria
de recursos minerais podem fazer uso
de rendas, direitos de exploragao ou
pagamentos de concessoes para de-
sencorajar o desperdicio de recursos.

As agéncias ambientais podem utilizar
os programas existentes de combate a
poluicdo atmosférica ou de agéo cli-
matica para reduzir as emissdes polu-
entes de metano.

As agéncias do trabalho ou da segu-
ranga podem considerar a adogao de
praticas de seguranca que também
permitam reduzir as perdas de me-
tano.

O que pode a sua
instituicdo fazer
para reduzir as emis-
sOes de metano do
setor do petroleo e
do gas?

As entidades reguladoras econémicas
podem considerar proibir as empresas
de repercutirem os custos das perdas
de gas nos seus clientes ou criar opor-
tunidades de negdcio para a captura e
comercializagédo do gés associado.
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Exemplos

A Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis do
Brasil cobra royalties por todo o
gas queimado; o Bureau of Land
Management, uma agéncia dos Es-
tados Unidos, cobra royalties pelo
excesso de queima em tocha e
pelo desperdicio de gas natural.

As normas de reducéo da poluicado
pelo metano do Departamento do
Ambiente e das Alteragdes Climati-
cas do Canada e a regulagdo mexi-
cana sobre o metano apoiam os
compromissos climaticos interna-
cionais do respetivo pais.

O Departamento do Tesouro e das
Financas da Australia Meridional e
a agéncia SafeWork na Nova Gales
do Sul adotaram normas de segu-
ranga para as canalizagdes de gas
e a extracdo de carvao que nao sé
promovem a seguranga, como
também evitam simultaneamente a
libertacdo de metano.

No Texas e na Pensilvania, as co-
missbes de regulagdo dos servigos
publicos limitaram os custos das
perdas de gas que podem ser re-
percutidos nos consumidores a
percentagens fixas do caudal me-
dido. As entidades reguladoras
dos servigos publicos do Québec
autorizaram as empresas de gas
natural a cobrar prémios pelo gas
«produzido de forma responsavel»
(incluindo programas solidos de
reducio das emissdes de metano).



https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-806-2020-regulamenta-os-procedimentos-para-controle-de-queima-e-perda-de-petroleo-e-de-gas-natural?origin=instituicao&q=806
https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-806-2020-regulamenta-os-procedimentos-para-controle-de-queima-e-perda-de-petroleo-e-de-gas-natural?origin=instituicao&q=806
https://www.blm.gov/sites/blm.gov/files/energy_noticetolessee4a.pdf
https://www.blm.gov/sites/blm.gov/files/energy_noticetolessee4a.pdf
https://www.iea.org/policies/8580-regulations-respecting-reduction-in-the-release-of-methane-and-certain-volatile-organic-compounds-upstream-oil-and-gas-sector-sor2018-66?
https://www.iea.org/policies/8580-regulations-respecting-reduction-in-the-release-of-methane-and-certain-volatile-organic-compounds-upstream-oil-and-gas-sector-sor2018-66?
https://www.iea.org/policies/8624-south-australia-gas-regulations-2012
https://www.iea.org/policies/8626-new-south-wales-work-health-and-safety-mines-and-petroleum-sites-regulation-2014?
https://www.iea.org/policies/8626-new-south-wales-work-health-and-safety-mines-and-petroleum-sites-regulation-2014?
https://www.iea.org/policies/11910-texas-administrative-code-section-75525-lost-and-unaccounted-for-gas?
https://www.iea.org/policies/11911-pennsylvania-public-utilities-commission-rule-52-pa-code-ch-59-establishing-a-uniform-definition-and-metrics-for-unaccounted-for-gas?
https://globalnews.ca/news/6533633/quebec-natural-gas-contract-alberta-seven-generations-energy/

Pergunta Relevancia Exemplos

Na Nigéria, a politica de gas natu-
ral de 2017 procurou estimular a
criagdo de um mercado midstream
para o gas natural.

Uma determinada entidade pode ter competéncia para o desenvolvimento dos re-
cursos, a qualidade do ar, a seguranca dos trabalhadores ou a economia. O foco po-
litico do organismo governamental em questio tem influéncia nas estratégias dispo-

niveis.

Os agentes com competéncias na area da extragdo de recursos naturais irdo prova-
velmente adotar estratégias de reducdo do metano numa perspetiva de prevencao
do desperdicio (ou de conservacédo do produto). A estratégia pode centrar-se, por
exemplo, nas receitas a pagar ao Estado pela producao do recurso, exigindo a insta-

lacdo de contadores nos locais de producéo e cobrando royalties pelo metano que é

perdido e queimado em vez de ser capturado e colocado no mercado. O Brasil insti-
tuiu este tipo de regime, tal como os Estados Unidos, sempre que a producédo ocorre
em terrenos publicos®. As agéncias de recursos naturais e da energia também podem
impor requisitos operacionais, tais como sistemas de detecio de fugas ou operacdes
de manutencao periodica e substituicdo de equipamentos com fugas, cujo objetivo
principal €, uma vez mais, a prevencio ou reducio do desperdicio de um recurso

estratégico.

As agéncias ambientais, por sua vez, irdo encarar a reducao das emissdes de metano
como uma estratégia de melhoria da qualidade do ar ou de atenuacao das alteracdes
climaticas. Em alguns casos, estas agéncias podem regular os compostos organicos
volateis e o benzeno devido a sua contribuicio para a poluicdo atmosférica e, através
destes requisitos, induzir de forma indireta a captura de metano. Foi assim que a

Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos regulou pela primeira vez as

3 Consultar US BLM NTL-4A. Os Estados Unidos reforcaram este programa em 2016 com um amplo conjunto de nor-
mas que limitam a ventilacdo e a queima em terrenos publicos (consultar a lei 81 FR 83008 «Waste Prevention, Pro-
duction Subject to Royalties, and Resource Conservation», relativo a prevengédo do desperdicio, a produgéo sujeita a
royalties e a conservacao dos recursos, publicada no Registo Federal Vol. 81, de 18 de novembro de 2016), mas volta-
ram a recuar em 2018, com a anulagéo ou revisdo de determinados requisitos na norma 83 FR 49184 «Waste Preven-
tion, Production Subject to Royalties, and Resource Conservation; Rescission or Revision of Certain Requirements»,
publicada no Registo Federal Vol. 81, de 28 de setembro de 2018. Em 15 de julho de 2020, um tribunal federal anulou
a norma de 2018 e ordenou ao Bureau of Land Management que aplicasse a norma de 2016, mas adiou depois ambas
as acgodes judiciais por 90 dias, ou seja, até 13 de outubro de 2020 (a fim de conceder tempo suficiente para prosseguir
com o contencioso legal). Califérnia contra Bernhardt, processo n.° 4:18-cv-5712-YGR (distrito do Norte da Califérnia,
15 de julho de 2020). Poucos dias antes da entrada em vigor da decisdo do tribunal da California, um tribunal federal
de Wyoming revogou a norma de 2018. Wyoming contra Ministério do Interior dos EUA, processo n.° 2:16-cv-00285-
SWS (distrito de Wyoming, 8 de outubro de 2020). As normas anteriores a 2016 continuam em vigor, enquanto o
contencioso corre termos.

PAGINA | 23
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emissdes de metano do setor do petrdleo e do gas, a semelhanca das agéncias am-

bientais de varios estados da federagdo norte-americana, como o Wyoming e a Pen-

silvania, assim como da provincia de Alberta, no Canada. As normas que visam redu-
zir as emissdes de metano no Ambito de uma estratégia de melhoria da qualidade do
ar podem incidir nas grandes fontes de compostos organicos volateis (incluindo o
metano) localizadas perto de aglomerados populacionais, tendo em conta preocu-
pacodes de saude publica. As normas ambientais também podem visar o metano en-
quanto gas com efeito de estufa, tributando as emissées com base no custo social
do carbono ou associando os requisitos aos compromissos ja assumidos ao abrigo
do Acordo de Paris ou a serem assumidos no ambito dos contributos determinados
a nivel nacional (CDN), em novembro de 2020. Por exemplo, a regulacado nacional
em matéria de metano adotada pelo Departamento do Ambiente e das Alteragdes
Climaticas do Canada e pela Agéncia de Seguranca, Energia e Ambiente do México

foi elaborada tendo em conta os objetivos climaticos internacionais.

As agéncias do trabalho podem ter competéncia sobre as atividades de exploracao
de petroleo e de gas que geram emissbes de metano, sempre que tais emissdes
constituam um risco para os trabalhadores. Estas agéncias, como o Ministério do Te-

souro e das Financas da Australia Meridional e a agéncia SafeWork na Nova Gales do

Sul, podem ter como prioridade atenuar os riscos de incéndio ou de explosio asso-
ciados as fugas de metano. Tradicionalmente, as agéncias de segurancga poderao ter
recomendado a libertacdo de metano para a atmosfera (por exemplo, antes de soldar
um oleoduto ou gasoduto ou de extrair carvdo) ou a libertacdo de vapores de um
depdsito de petrdleo para evitar explosdes. No entanto, 8 medida que se conhecem
melhor os riscos ambientais associados as emissdes de metano, as agéncias come-
cam a ter consciéncia de que podem tomar medidas para garantir a seguranca dos
trabalhadores, minimizando simultaneamente a libertacdo de emissdes de metano.
As agéncias do trabalho podem atuar ao nivel das inspecdes, da monitorizacao, da
manutencao do equipamento, da formacgéo dos trabalhadores e da sensibilizacdo da

comunidade.

Por ultimo, as entidades reguladoras econémicas podem criar incentivos financei-
ros para a reducido do metano. Nas jurisdicdes que autorizam os produtores ou dis-
tribuidores de gdas natural a fixar as tarifas do gas natural, as normas de fixagdo des-
sas tarifas podem ser estruturadas de modo a incentivar a prevencao das emissoes
de metano. Por exemplo, ao limitar os custos das perdas de gas nido contabilizado
que uma empresa pode repercutir nos consumidores, os estados americanos do Te-
xas e da Pensilvania esperam levar a industria a reparar as fugas existentes nos gaso-
dutos. Em alternativa, uma entidade reguladora econdmica poderia seguir o exemplo
do Québec e permitir que as empresas distribuidoras de gas cobrassem um prémio

pelo gas produzido utilizando praticas de gestdo inovadoras para controlar as fugas
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https://www.iea.org/policies/8852-oil-and-natural-gas-new-source-performance-standards-and-new-emissions-standards-for-hazardous-air-pollutants-2012?
https://www.iea.org/policies/11957-wyoming-regulation-020-8-wyo-code-r-8-6-as-amended?
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de metano®. Do mesmo modo, os legisladores podem investir em investigacdo e de-
senvolvimento ou atribuir subsidios a adocao de praticas inovadoras de reducéo das
emissdes. No outono de 2020, o Ministério da Energia dos Estados Unidos langou um

pedido de informacgdes sobre novas tecnologias para promover a redugéo das emis-

sOes de metano. Por ultimo, as agéncias governamentais podem ter objetivos de de-
senvolvimento econdémico a atingir, que podem ir desde a eletrificacido universal até
a producéo industrial avangada. Nestes casos, ao obrigarem ou incentivarem os pro-
dutores de petréleo a capturar e vender o gas natural coproduzido, podem contribuir
para a reducdo das emissbes de metano, assegurando simultaneamente o forneci-
mento de combustivel para centrais elétricas ou de matérias-primas para a industria
quimica. A politica de gas natural de 2017 da Nigéria reflete alguns destes interesses.

Quem é o proprietario do petroleo e do gas natural e quem
controla os direitos de exploracao destes recursos?

De um modo geral, a regulacdo de um recurso natural - e a poluicdo que a sua ex-
ploracédo pode causar - depende do seu proprietario. Nos paises em que 0s recursos
minerais sdo detidos e geridos pelo governo nacional, como é o caso, por exemplo,
do México, da Indonésia, do Cazaquistdo e da Nigéria, &€ também o governo que de-
cide quem pode produzir petréleo ou gas natural e as condigcdes em que pode fazé-
lo.

Tabela 4

Direitos sobre os recursos naturais

Pergunta Relevancia Exemplos

Qual o regime juri-

Se a titularidade do recurso pertencer No México, 0s recursos minerais
ao Estado/nacéo, é provavel que o go- sdo propriedade da nagéo e o setor
verno nacional possa controlar as ativi- € regulado por um conjunto de
dades que geram emissdes de metano agéncias nacionais. A legislacao in-
e prevenir ou desencorajar a perda e o donésia estabelece claramente que

dico do petréleo e desperdicio do recurso. o petroleo e o gas sdo ativos nacio-
do gas natural e nais controlados pelo Estado e en-

quem controla os di-
reitos de exploracéo

carrega o governo de criar uma en-
tidade reguladora nacional.

destes recursos?

Se a titularidade do recurso pertencer a Na Argentina e no Canadd, os go-
um governo subnacional, este terd mais vernos subnacionais tém o dominio
poderes sobre a exploragdo (e o me- sobre osrecursos existentes no seu
tano). No entanto, o governo nacional territério, bem como a iniciativa de

4 The Canadian Press (2020), «Deal with Alberta gas producer is Quebec utility’s first under certification program,
Global News, 10 de fevereiro. Do mesmo modo, a Columbia Britanica autorizou a fixacdo de um prémio sobre o gas
natural «renovavel» (biometano). Consultar a decisdo e portaria G-133-16 da comissao de regulacao dos servigos pu-
blicos da Columbia Britanica, In the Matter of FortisBC Energy Inc. Application for Approval of Biomethane Energy
Recovery Charge Rate Methodology.
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https://arpa-e.energy.gov/news-and-media/blog-posts/prevention-and-abatement-methane-emissions
https://www.iea.org/policies/8678-national-gas-policy?
https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/titulo-primero/capitulo-i/#articulo-27
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https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Mexico-Energy-ASEA-CNH-CRE-brochure-ENG.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Mexico-Energy-ASEA-CNH-CRE-brochure-ENG.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Mexico-Energy-ASEA-CNH-CRE-brochure-ENG.pdf
https://www.iea.org/policies/8868-law-no-222001-petroleum-and-natural-gas?
https://www.iea.org/policies/8868-law-no-222001-petroleum-and-natural-gas?
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
https://www.constituteproject.org/constitution/Canada_2011.pdf?lang=en
https://globalnews.ca/news/6533633/quebec-natural-gas-contract-alberta-seven-generations-energy/
https://www.ordersdecisions.bcuc.com/bcuc/decisions/en/item/169164/index.do
https://www.ordersdecisions.bcuc.com/bcuc/decisions/en/item/169164/index.do

Pergunta Relevancia Exemplos

pode continuar a exercer outras com- regular as atividades de explora-
peténcias, por exemplo, no que dizres- ¢do, incluindo os limites de ventila-
peito a poluicdo atmosférica. cdo e queima em tocha do metano.

Se a titularidade do recurso pertencer a Nos Estados Unidos, muitas jazidas

um operador privado, as condigdes de de petrdleo e gas sdo propriedade

pagamento de royalties, nomeada- privada. Nesses casos, embora nao

mente pelo gas perdido e desperdi- seja obrigatoério, as concessoes pri-

cado, sdo estabelecidas por contratos vadas podem incluir condicbes

privados. para evitar ou limitar as descargas
de metano.

Noutros paises, como a Argentina e o Canada, os recursos minerais podem ser deti-
dos e geridos pelos governos subnacionais dos territorios onde estao localizados.
Esses governos subnacionais também tém o dominio principal sobre a exploragcéo
das instalacdes de petréleo e gas natural, incluindo as atividades suscetiveis de cau-
sar ou impedir a libertagdo de metano para a atmosfera. Nos casos em que a regula-
cdo compete principalmente as autoridades provinciais, as agéncias nacionais sdo
mais propensas a desempenhar um papel de educacio e apoio - no Canada, por
exemplo, o Ministério dos Recursos Naturais dirige o trabalho nado regulatério de in-
vestigacdo e desenvolvimento de equipamentos e praticas de redugéo das emissdes
de metano, sem carater vinculativo, que as provincias podem incorporar nas suas
normas aplicaveis as instalages terrestres de exploragcio de petroleo e gas natural.
O mesmo ministério gere e regula os recursos maritimos em conjunto com as pro-

vincias maritimas, sendo evidente que a localizacdo do recurso visado pela regulacao

pode alterar a sede reguladora. (Todavia, tal como referido na seccéo seguinte, o
Ministério do Ambiente do Canada tem plenos poderes para regular a poluicéo at-

mosférica causada pelas atividades de exploracédo de petréleo e de gas.)

Alguns paises permitem que os recursos minerais sejam propriedade privada. Nos
Estados Unidos, por exemplo, os recursos de petroleo e de gas natural podem ser
propriedade do Governo Federal, dos governos estaduais e locais ou de entidades
privadas. O proprietario dos recursos minerais estabelece as condicbes de paga-
mento de royalties, nomeadamente se devem ser cobrados royalties pelo gas que
escapa por fugas, que se perde ou que é queimado pelos produtores. Por conse-
guinte, se o proprietario dos recursos minerais for uma entidade privada, os royalties

sdo negociados através de contratos privados.
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Como se trata e licencia o gas associado?

Tabela 5

Pergunta

Regulacao do gas associado

Relevancia

Exemplos

Qual o tratamento
dado ao gas associ-
ado e respetivo re-
gime de licencia-
mento?

Se o gas associado for tratado como
um residuo, o governo podera ter de
esclarecer que se trata de um recurso
e autorizar a sua apropriacao (em ter-
mos juridicos) antes de o regular.

Se o gas associado ndo for conside-
rado parte de uma concessédo de petro-
leo ou carvéo, as agéncias podem cele-
brar contratos com terceiros com vista
a sua exploracgéo.

Se o gas associado for considerado
parte da concesséo, os documentos
aplicaveis podem exigir que as empre-
sas utilizem o gas no local ou paguem
royalties sobre o mesmo.

A lei do petroleo da Nigéria esta-
belece claramente que o gas asso-
ciado é propriedade do governo
nacional, que pode utiliza-lo sem
pagar royalties. A Nigéria usou este
poder para conceder os direitos de
producédo de gas associado a em-
presas dedicadas a recuperagéo e
venda de gas.

No Cazaquistdo, as empresas car-
boniferas tém de adquirir, a parte,
os direitos de captura e venda do
gas associado.

Nos Estados Unidos e no Brasil, as
companhias petroliferas tém de
pagar royalties sobre uma parte do
gas associado queimado e per-
dido. (Nos Estados Unidos, tal

aplica-se apenas ao petroleo e ao
gas pertencentes ao Governo Fe-
deral.)

Em algumas jurisdi¢cdes, o gas que é coproduzido (ou «associado») com o petréleo
ou carvao é considerado um residuo e ndo um recurso; os governos poderao ter de
esclarecer que sdo proprietarios do gas associado e criar um regime de licencia-
mento proprio. A lei do petroleo da Nigéria, por exemplo, trata o gas associado de

forma independente de qualquer concessao petrolifera e autoriza o governo a retirar
esse gas «sem custos na tocha ou a um custo acordado isento de royalties». Tal per-
mitiu ao Ministério dos Recursos Petroliferos da Nigéria criar um sistema de licencia-

mento da producédo de gdas associado a operadores diferentes da concessionaria pe-

trolifera. Do mesmo modo, o Cazaquistdo estabeleceu, em 2010, uma obrigacdo
clara para as minas de carvdo reduzirem as suas emissdes de metano associado,
tendo autorizado a concessionaria a utilizar o metano no local ou a assegurar, sepa-
radamente, o direito de produzir o gds com vista a sua comercializagdo. Em contra-
partida, noutros paises, o gas associado é considerado parte da concesséo, pelo que
governo ndo pode concessionar a sua exploragcdo em separado. Por outro lado, o
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produtor de petréleo pode estar sujeito ao pagamento de royalties pela queima e

perda desnecessaria de gas.

Quem regula a poluicao atmosférica?

Tabela 6

Pergunta

Regulacao da poluicdo atmosférica

Relevancia

Exemplos

Por vezes, a agéncia governamental
que regula a exploragdo dos recursos
encontra-se no mesmo patamar admi-
nistrativo da entidade que regula as
questdes ambientais associadas a essa
exploragéo.

Um nivel de governo, ou uma determi-
nada agéncia, pode regular o acesso
aos recursos e a sua exploracéo, en-
quanto outro nivel de governo ou

Em muitos paises, o governo naci-
onal ndo so controla esses recur-
sos, como também regula a polui-
cdo atmosférica resultante dessas
atividades. E o caso, nomeada-
mente, da Indonésia, do México,
da Nigéria e da Noruega.

No Canada, embora a atribuicdo
das licengas de exploracao de pe-
troleo e gas natural seja uma com-
peténcia das provincias, as ques-

Que entidade regula
a poluicdo atmosfé-
rica?

toes ambientais sdo uma compe-
téncia partilhada entre o governo
nacional e as provincias. Por con-
seguinte, enquanto algumas pro-
vincias, como Alberta e Columbia
Britanica, definiram normas relati-
vas a queima em tocha e ventila-
¢éo, na sua qualidade de entida-
des reguladoras dos recursos, o
Canada adotou normas de redu-
¢éo da poluicdo pelo metano para
todo o pais, que podem nao ser
aplicaveis quando existem regula-
mentos provinciais considerados
equivalentes.

agéncia pode regular os aspetos ambi-
entais destas atividades.

A autoridade competente para a poluicdo atmosférica ndo é necessariamente a
mesma que é responsavel pelos recursos naturais. A poluicdo atmosférica pode ser
encarada como uma questéo exclusivamente nacional ou local ou como uma respon-
sabilidade partilhada. A autoridade ambiental competente também pode variar em
funcdo do poluente e do facto de o metano ser ou ndo definido como poluente na

legislagcao aplicavel.

Estas diferencas determinam qual é o organismo governamental competente e como
este pode regular as emissdes de metano. Assim, por exemplo, embora a Constitui-
céo canadiana confira as provincias e aos territorios o dominio principal sobre a ex-
ploracdo do gas natural e de outros recursos, o governo nacional tem plenos poderes
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sobre as questdes ambientais. Por conseguinte, enquanto as agéncias provinciais ca-
nadianas responsaveis pela energia emitem regulamentos para minimizar a perda e
queima de metano sob a forma de normas operacionais para a exploragdo dos recur-

sos naturais, o Ministério do Ambiente adotou normas relativas a poluicdo atmosfé-

rica especificas para as emissdes de metano provenientes de instalagdes de petréleo
e de gas. As provincias devem depois aplica-las diretamente ou através de regula-
mentos que o ministro federal do Ambiente aprove como sendo equivalentes, nos
termos da lei canadiana relativa a protecdo do ambiente. No exercicio desta compe-
téncia, o Canada considerou os regimes de metano de Alberta, Columbia Britanica e

Saskatchewan?® equivalentes ao regulamento nacional relativo ao metano.

As instituicoes responsaveis pela seguranca dos
trabalhadores ou da comunidade tém competéncias que
possam contribuir para a reducao das emissoes de
metano?

Tabela7

Regulacao da seguranca

Pergunta Relevancia Exemplos

Que outras autorida-
des poderiam ser
envolvidas na redu-
cao das emissoes de
metano?

As autoridades responsaveis pela segu- No México e na Nigéria, as entida-
rancga dos trabalhadores ou da comuni-  des reguladoras do petréleo e do
dade poderiam participar nos esforcos  gas emitiram normas nacionais de
para reduzir as perdas de metano para  seguranga para as atividades de

a atmosfera. Atualmente, muitas nor- exploracédo de petroleo e de gas.
mas de seguranga ndo contemplam a No Canada e na Australia, as ques-
prevencao de descargas de metano e toes de seguranga sdo uma com-
poderiam ser melhoradas para alcan- peténcia das agéncias subnacio-
car este objetivo, mantendo ao mesmo  nais. Os Estados Unidos tém uma
tempo a seguranca. administracdo federal responsavel

pela seguranga que emite normas
aplicaveis a diferentes setores de
atividade, entre os quais a indus-
tria do petroleo e do gas.

Consoante o pais, as autoridades nacionais ou subnacionais também podem concen-
trar-se em questdes relacionadas com a seguranca dos trabalhadores. No México, a
agéncia nacional ASEA emitiu, em 2016, orientacbes para a implementacao de siste-
mas de gestio da seguranca industrial, da seguranca operacional e da protecao do
ambiente no setor dos hidrocarbonetos. Estas orientagdes incluiam a obrigacdo de

realizar andlises de risco das operacdes. De modo semelhante, também o Ministro

ventilacédo e queima medicdo. O Ministério

considerou estes regulamentos
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dos Recursos Petroliferos da Nigéria emitiu regulamentos de seguranca. No Canada

e na Australia, por sua vez, os governos subnacionais adotaram normas de higiene e
seguranca no trabalho relacionadas com as emissdes de metano. Na maioria destes
exemplos (com excecdo da Australia), as normas de seguranca sdo um subconjunto
das normas operacionais/de exploragdo. Nos Estados Unidos, € uma agéncia de se-
guranca independente do Ministério do Trabalho, a Occupational Safety and Health

Administration (Administracdo da Seguranca e da Saude no Trabalho), quem estabe-

lece as normas de seguranca para as industrias, incluindo as da fileira do petréleo e
do gas natural.

Existe alguma hierarquia de atuacao a respeitar em relacao
a outras agéncias governamentais?

Pode ser extremamente Util fazer um levantamento do panorama politico para além
da sua agéncia, de modo a determinar o momento certo para agir. Se o chefe de
Estado ou de Governo manifestar vontade de reduzir as emissdes de metano, pode
ser o momento para tentar obter novas competéncias através de estatutos ou decre-
tos executivos, a fim de otimizar a abordagem a adotar nesta matéria. Caso contrario,
pode-se atuar simplesmente no ambito das competéncias existentes. Caso se trate
de competéncias partilhadas pelos governos nacionais e subnacionais, pode fazer
sentido deixar atuar primeiro agentes subnacionais com ampla experiéncia no setor
do petréleo e do gas. As solugbes mais eficazes alcangadas numa escala mais redu-
zida podem depois ser reproduzidas ou ampliadas a escala nacional. Quando as ati-
vidades do petroleo e do gas natural se encontram sob a alcada de varios ministérios,
por exemplo, os da energia, do ambiente, da seguranca e da economia, estes devem
tentar coordenar-se para evitar sobreposices e incoeréncias. Por exemplo, poderia
ser Util as agéncias que trabalham em estreita colaboracdo com a industria identifi-
carem em conjunto as melhores praticas e comegarem a integra-las nos contratos e
acordos de concessao, tendo em vista a sua posterior adogédo por outras agéncias

por meio de regulagéo.

Politicas preexistentes

O proximo grupo de caracteristicas regulatérias a considerar na etapa 1 diz respeito
as capacidades e politicas governamentais existentes passiveis de serem aproveita-
das para reduzir as emissdes de metano. Capitalizar sobre os pontos fortes instituci-
onais durante a criagdo de um regime regulatério aumenta as probabilidades de su-
cesso do mesmo. Além disso, uma vez identificadas as politicas preexistentes que
visam diretamente o metano ou que tém influéncia indireta nas decisbes relativas as
emissdes de metano, pode intensificar-se a sua utilizacdo, adaptar a sua aplicacéo,

altera-las ou suprimi-las, a fim de otimizar os resultados.
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Que taticas ou estratégias a sua agéncia costuma usar para
cumprir as suas missoes politicas?

Depois de ter confirmado que a sua agéncia ou ministério possui competéncia juris-
dicional para abordar algum aspeto das emissdes de metano do setor do petroleo e
do gas, importa pensar nas taticas que costuma usar mais amiude para alcancar os
seus objetivos politicos. Se a sua agéncia tiver experiéncia na aplicacdo de normas,
entdo podera fazer sentido avancar com a regulacéo. Se a sua agéncia costuma tra-
balhar em colaboragdo com os grandes operadores da industria do petroleo e do gas
natural, prestando talvez apoio ao nivel de empresas comuns e outros contratos, po-
deria comecar por adaptar as disposicdes contratuais para doravante estimular ou
impor a reducdo das emissdes de metano. Sendo a sua agéncia um centro de inves-
tigacdo, poderia colaborar com universidades, empresas e organizagdes internacio-
nais para testar novos equipamentos ou praticas de reducédo de metano. Por Ultimo,
se a sua agéncia for um organismo de recolha de dados, é possivel que goze da con-
fianca da industria e do publico para melhorar a monitorizacédo e o calculo das emis-
sdes. Aproveite as suas competéncias e pontos fortes naturais para promover prati-

cas adequadas de medicdo e comunicacéo de informacgoes.

Ja existe alguma politica que aborde explicitamente as
emissdes de metano? Além disso, existe alguma politica
que tenha impacto indireto nas emissdes de metano?

E muito provavel que, de forma intencional ou ndo, algumas politicas em vigor te-
nham influéncia nas emissdes de metano dos produtores de petroleo e de gas na sua
jurisdicdo. Por vezes, estas politicas aplicam-se diretamente a combustido de metano
ou a libertacao de gas natural para a atmosfera, mesmo que ndo tenham sido adota-

das por razbes climaticas. A Nigéria, por exemplo, exige uma licenca para a queima

em tocha e permite que as empresas que investem em equipamento de captura e

fornecimento de gés associado amortizem esses investimentos como despesas de

capital fiscalmente dedutiveis. A Federagdo da Russia (a seguir designada «Russia»)

cobra uma taxa pelo gas queimado, mas permite a deducdo dos investimentos em

infraestruturas para o tratamento do gas associado. Os Estados Unidos impuseram

normas de qualidade do ar aplicaveis aos compostos organicos volateis (COV) e as

emissdes de metano provenientes das instalagdes de petroleo e de gas.

Em muitos outros casos, embora ndo mencionem explicitamente o metano, as poli-
ticas preexistentes poderao favorecer (ou dificultar) a reducado das emissdes de me-
tano. Um pais que aplique um imposto sobre o carbono podera inspirar-se, por exem-

plo, no modelo da Noruega e alargar esse imposto as emissdes de metano do setor

do petroleo e do gas.
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Embora seja mais dificil identificar politicas com impacto indireto nas emissdes de
metano, o esforco vale a pena. A regulacdo econdmica pode permitir que as empre-
sas cobrem as perdas de gas aos seus clientes; os créditos fiscais a producédo podem
constituir um incentivo para apressar a conclusio dos pocos e avancar com a produ-
¢do, anulando porventura a motivagéo para privilegiar um acabamento com baixas
emissdes; as normas ambientais podem exigir que as emissdes sejam monitorizadas
com indicacdo das fugas de metano; os regulamentos de seguranca podem prever
a descarga obrigatoria de metano para a atmosfera antes de efetuar reparacdes ou

inspecoes.

Quando uma politica existente favorece a reducdo das emissdes, podera considerar
melhora-la, aumentando o rigor, o periodo de vigéncia ou o nivel de subvencao, ou
reforgar a sua aplicacao para garantir o seu cumprimento mais sistematico. Quando
uma politica existente tem o potencial de favorecer a reducdo das emissdes, podera
considerar aplica-la de maneira diferente para explorar esse potencial. Em alterna-
tiva, podera optar por nao alterar uma politica existente, sabendo, porém, que deve

evitar enfraquecé-la com qualquer nova politica.

Do mesmo modo, pode fazer sentido suprimir politicas existentes que criam uma
estrutura de incentivos incorreta. Se uma politica existente impedir a reducéo das
emissdes, podera revoga-la ou altera-la de modo a alcangar o seu objetivo original
sem desincentivar as iniciativas de reducido do metano. Por exemplo, quando as en-
tidades reguladoras econémicas permitem que os servicos publicos de gas natural
repercutam nos consumidores os custos das perdas de gas ndo contabilizado, po-
dem desincentivar a manutencao dos gasodutos. Nos Estados Unidos, algumas co-
missdes de regulacédo dos servigos publicos reconheceram este problema de incen-
tivo e limitaram o volume de gas perdido e ndo contabilizado que pode ser incluido

nas tarifas cobradas aos clientes®.

Etapa 2: Caracterizar a natureza da sua indus-

tria

Como podem as caracteristicas especificas da industria
na sua jurisdicao afetar os tipos de politicas que vai ado-

tar?

Nesta etapa, continuara o exercicio de recolha de informacédes sobre o seu contexto

local, concentrando-se agora na natureza da sua industria. Ao refletir sobre as per-

Lost and Unaccounted-for Gas: Practices of State Utility Commissions
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guntas apresentadas nesta seccio, deve ter em conta as trés categorias de obstacu-
los a reducéo das emissdes de metano: a informacéo, as infraestruturas e os incenti-
vos ao investimento. Compreender a natureza e a configuragao da sua industria per-
mitir-lhe-a identificar as areas em que a intervencao politica podera ser mais eficaz
para fazer face a estes obstaculos nas empresas. Dai podem surgir estratégias e fo-
cos regulatorios especificos.

A analise também pode revelar quais os organismos governamentais e o pessoal que
serd necessario envolver na elaboragao das politicas de redugdo do metano (consul-
tar a ultima seccéo) e ajudar a prever onde poderao estar localizadas as suas «fontes
problematicas» de metano (consultar a proxima secgéo).

Setores de atividade

Quantos segmentos da cadeia de valor estdo representados
no seu pais?

Cadeia de valor do petréleo e do gas

Pergunta Relevancia Exemplos

Os Estados Unidos, o Canada e a Russia
tém todos os setores de atividade repre-
sentados no seu territorio nacional e um

Quantos seg-
mentos da ca-
deia de valor do
petroleo e do
gas estio repre-
sentados no seu
pais?

Os paises em que estdo represen-
tados todos ou quase todos os se-
tores de atividade tém mais alavan-
cas politicas a sua disposicao. Po-
dem regulamentar a produgéo, o
transporte e o consumo da maté-
ria-prima de forma a promover a

mercado de gas natural bem desenvolvido
(embora subsistam problemas de acesso
ao mercado do gas associado nos trés pai-
ses).

Na Russia, a industria é inteiramente regu-
lamentada pelo governo central, ao passo

reducao das emissdes de metano. ;6 no Canada e nos Estados Unidos, di-

versos setores de atividade sido regulados
a nivel nacional ou subnacional.

A cadeia de valor do gas natural estende-se desde o ponto de producéo até ao con-
sumidor final. Ao longo do percurso, o gas natural é recolhido, transformado, trans-
portado por gasoduto (ou, se estiver comprimido ou liquefeito, por camiao ou navio),
armazenado, distribuido e utilizado em aplicagcbes industriais e residenciais, para a
producido de energia elétrica e para os transportes. Quando o gas natural é utilizado
para a producdo de eletricidade, esta cadeia de setores de atividade é frequente-
mente descrita como «do pogo ao queimador». Cada setor de atividade apresenta
um conjunto proprio de perfis de emissdes de metano, de desafios e de oportunida-
des de reducio.
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Alguns paises terdo todos os setores de atividade representados no seu territério,
como é o caso dos Estados Unidos, do Canada, do México e da Russia. Outros terdo
apenas um subconjunto, como veremos a seguir. E importante identificar a parte da
cadeia de valor que vai ser regulada no seu pais, a fim de adaptar as politicas certas
aos desafios especificos colocados por cada setor. De um modo geral, os paises que
tém todos os setores de atividade representados no seu territorio podem dispor de
mais alavancas politicas para combater as fugas e perdas de metano ao longo de

toda a cadeia de valor.

Por vezes, a competéncia governamental pode variar em funcdo do setor de ativi-
dade. Na Australia e na Colémbia, a entidade reguladora nacional dos gasodutos su-
pervisiona os gasodutos de transporte e distribuicido, ao passo que nos Estados Uni-
dos, cada estado federado (por exemplo, o Texas) regula de forma independente os

gasodutos de distribuicao intraestatais e uma agéncia federal regula os gasodutos

interestatais.
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Figura3  Diagrama da cadeia de valor do gas natural e divisdo indicativa das autoridades governamentais
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Existem mercados nacionais para o gas natural?

Tabela9 Mercados do gas
Pergunta Relevancia Exemplos
Os paises que nao tém mercados naci- A Nigéria e o Brasil esforcaram-se
onais de gas natural terdo de encontrar  por desenvolver um mercado
. mercados para a exportagdo, de modo  midstream e por estimular a pro-
Existem mercados

nacionais para o gas

natural?

a induzir o desenvolvimento das infra-  cura interna de gas natural, a fim

estruturas necessarias para comerciali- ~ de utilizar o gas associado que, de

zar o gas associado. outro modo, seria reinjetado ou
ventilado (sendo a reinjecao, natu-
ralmente, preferivel a ventilacao).

Muitos paises ou regides que produzem gas natural como coproduto do petroleo ou
do carvao podem nao dispor de setores de atividade midstream ou downstream pelo
facto de ndo terem mercados nacionais de gas natural. Sem capacidades de trata-
mento e gasodutos adequados, ou sem procura por parte do consumidor final, estas
regides e paises podem ter dificuldades em exigir ou incentivar a captura de gas
natural nas instalacdes de producao. Por este motivo, paises como a Nigéria e o Brasil
estdo a trabalhar no sentido de desenvolver um mercado midstream e de impulsionar
a procura interna de gas natural, nomeadamente para eletrificar as zonas rurais e
apoiar o crescimento industrial. Se o seu pais se encontrar nesta situacéo, a politica
tera de superar os obstaculos a reducdo do metano associados quer as infraestrutu-

ras quer aos incentivos ao investimento.

O seu pais € um importador ou exportador liquido de gas
natural?

Tabela10 Comércio internacional do gas

Pergunta Relevancia Exemplos

Os importadores liquidos de gas natu- Cerca de 44 % das importacdes
ral ndo tém poderes de regulacdo dire- mundiais de gas natural destinam-

O seu pais € um im-  tos sobre as atividades upstream para se a Unido Europeia. As politicas

portador ou expor- além das suas fronteiras e tém de usar  de redugdo das emissdes de me-

tador liquido de gas o seu poder enquanto consumidores tano tém de ser ligadas ao con-

natural? para induzir uma reducao das emis- sumo ou procurar aplicar normas
soes do metano fora do seu territorio. de intensidade de metano no

ponto de importacao.
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Pergunta Relevancia Exemplos

Os exportadores liquidos de gas natu- Os paises que exportam gas natu-
ral podem ver-se obrigados a reduzir ral para a Europa e a Asia Oriental
as emissOes de metano devido as poli-  estdo a acompanhar as politicas
ticas climaticas em vigor nos merca- climaticas e os grandes consumi-
dos onde vendem os seus produtos. dores industriais desses paises, a

Em alternativa, os paises exportadores  fim de antecipar as medidas de re-
poderiam ser proativos na reducdo das dugdo do metano que possam vir a
fugas de metano, a fim de alcangar os ser impostas ou privilegiadas nes-
compromissos climaticos e de diferen-  ses mercados.

ciar os seus produtos no mercado

mundial.

Os paises que ndo tém todos os setores de atividade representados no seu territério
sd0 mais limitados nos seus objetivos politicos. Na Unido Europeia, por exemplo, a
producdo de petréleo e gas natural € muito reduzida, pelo que seria pouco eficaz
adotar uma politica que regula diretamente as emissdées de metano upstream. Em
contrapartida, quase 44 % das importagdes mundiais de gas natural tém como des-
tino a Unido Europeia. Por conseguinte, nesta jurisdicdo, seria mais eficaz adotar po-
liticas destinadas a reduzir o consumo de gas natural ou a garantir que todo o gas
consumido cumpre determinadas normas. As normas de contratacdo publica estdo
a revelar-se cada vez mais um poderoso instrumento politico. Os grandes consumi-
dores de gas natural podem exigir uma cadeia de abastecimento com «poucas fu-
gas» como critério de elegibilidade para a apresentagéo de propostas ou como con-
dicdo de desempenho num contrato. Os paises importadores podem impor normas
semelhantes em matéria de intensidade de metano no ponto de importacdo, embora
tal possa implicar algum risco juridico. Importa, acima de tudo, consultar as autori-
dades que tutelam o comércio no seu governo, além de ser necessario criar um me-
canismo para avaliar os perfis de emissdes upstream dos importadores. Atualmente,
este tipo de mecanismo nao existe em nenhuma parte do mundo (embora a estraté-
gia da Comisséo Europeia para redugado das emissdes de metano contemple a sua
eventual criacdo). Numa primeira fase, podera ser mais eficiente e eficaz trabalhar
com os principais paises importadores, a fim de obter garantias acerca do seu perfil
de emissbes ou de promover um regime regulatério eficaz para as suas fontes de
producdo. Os paises exportadores liquidos poderiam antecipar-se a estas novas re-
gras adotando politicas nacionais de redugdo do metano suscetiveis de cumprir as
normas dos importadores, ou ganhar uma vantagem competitiva se o seu produto
mais limpo for menos penalizado na fronteira ou conferir ao exportador uma vanta-

gem comercial em mercados sensiveis as questdes climaticas.
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Descricao dos participantes do setor

Um dos aspetos mais importantes a analisar é a estrutura dos participantes do setor.
O regime regulatério de um pais dominado por uma empresa publica verticalmente
integrada que trabalha com meia duzia de empresas multinacionais sera diferente
daquele a adotar num panorama industrial segmentado e heterogéneo. Sobretudo
quando os requisitos regulatoérios sdo aplicados por meio de clausulas contratuais ou
condicdes de concessio, este pode ser o principal veiculo para impor requisitos de

reducao do metano.

A industria esta verticalmente integrada ou segmentada?

Tabela11l Estrutura da industria

Pergunta Relevancia Exemplos
Os paises com uma industria vertical- No Brasil, na Colémbia, na Argen-
mente integrada podem centralizar a tina, na Russia e nos Estados Uni-
regulacdo de todas as atividades emis-  dos (zona maritima), a industria é
soras de metano. Além disso, as em- dominada por empresas vertical-
presas verticalmente integradas po- mente integradas.

dem beneficiar de economias de es-
cala na redugdo do metano. Por outro
lado, pode ser mais dificil fazer mudar

A industria do seu uma Unica entidade reguladora ou in-
pais esta vertical- terveniente da industria que seja resis-
mente integrada ou tente é mudanga.

segmentada?

Os paises cuja industria do gas natural ~ Os Estados Unidos (zona terrestre)
esta segmentada podem ter mais inter-  tém uma industria muito segmen-
venientes a regular, menos estratégias  tada e diversificada.

transectoriais a aplicar e mais agentes

envolvidos na regulagédo. Mas este

contexto também pode ser propicio a

experimentacgéao.

Na ultima secc¢éo, analisdmos as partes da cadeia de valor representadas no seu pais.
Mesmo quando toda a cadeia de valor se encontra representada a nivel nacional, a
sua industria do géas natural pode estar verticalmente integrada - isto é, a mesma

empresa controla o gas natural em toda a cadeia de valor - ou segmentada’.

7 Se a sua jurisdicao produzir ndo sé petroleo mas também gas natural, a industria pode estar dividida de diferentes
formas; na Colébmbia, por exemplo, a empresa estatal de petroleo e gas natural, integrada verticalmente, foi separada,
em 1997, por forca da Ley 401 de 1997, que criou a Ecogas, uma entidade independente que passou a ser proprietaria
e gestora dos sistemas de transporte de gas natural. A Ecogas foi vendida em hasta publica em 2006 ao Grupo Energia
Bogota.
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Quando a mesma empresa controla a maioria ou a totalidade da industria do gas
natural (ou os setores de atividade existentes num pais), € mais provavel que a regu-
lacdo seja consolidada a nivel nacional ou numa Unica agéncia, o que pode gerar
ganhos de eficiéncia na regulacdo. A integracao vertical também facilita a adocéo de
estratégias regulatorias flexiveis (por exemplo, objetivos de emissdes aplicaveis a
toda a indUstria) através das quais as empresas podem procurar em toda a cadeia de
valor as reducdes mais eficazes em termos de custos. Por outro lado, o facto de haver
uma Unica empresa e uma Unica entidade reguladora também tem inconvenientes.
Se alguma das entidades for resistente a mudanca, ou se a estreita relagcio de traba-
Iho resultar numa captura do regulador, pode tornar-se dificil introduzir regulacdo
nova. Além disso, nas jurisdicbes em que existem apenas alguns intervenientes de
grande dimensao, a regulacédo pode suscitar preocupacodes de transparéncia. Nesses
casos, as entidades reguladoras tém mais margem para negociar condigdes especi-
ficas em licencas individuais. Embora esta opgéo propicie uma regulagcdo mais sob
medida, muitas vezes, essas licengas ndo sdo divulgadas ao publico. Na Noruega e
na Nigéria torna-se, por isso, dificil determinar o rigor dos requisitos ou a margem de
manobra de que dispde o emissor da licenca para aliviar ou revogar esses requisitos.
A publicagéo das licengas, como se faz no Brasil, permitiria um melhor acompanha-

mento e uma maior responsabilizacao.

Uma industria mais segmentada tera, por definicdo, um maior niumero de interveni-
entes. A regulagdo destes intervenientes pode ser mais descentralizada e mais com-
plexa. Neste contexto, € mais provavel que as politicas de reducdo do metano se
concentrem num Unico segmento e emanem de diferentes agéncias. Nos Estados
Unidos, por exemplo, existem pelo menos quatro agéncias federais que podem re-
gular diferentes segmentos upstream e midstream: o ministério dos Transportes, a
Comisséo Federal Reguladora de Energia (FERC), o ministério do Interior e a Agéncia
de Protecdo Ambiental (EPA). A EPA, por sua vez, emite normas diferenciadas por
setor de atividade para as fontes fixas. Além disso, os governos subnacionais e locais
regulam as emissdes de metano provenientes dos pogos, das gasodutos de trans-
missdo e de distribuicdo, muitas vezes numa perspetiva econdmica, de seguranca
publica ou de defesa do consumidor. (Em contrapartida, na zona maritima dos Esta-
dos Unidos, os recursos sédo propriedade do Governo Federal, que € a Unica entidade
reguladora e supervisiona as atividades dominadas por empresas verticalmente inte-
gradas). Embora a descentralizacdo das operacdes e da regulacido possa ser menos
eficiente, pode também permitir uma maior experimentacio nas diferentes jurisdi-

coes e empresas e, assim, potenciar uma maior inovacao politica.

Por vezes, cada segmento pode ser dominado por uma Unica empresa ou entidade.

Nesse caso, a relacdo nesse mesmo segmento podera ser tdo estreita como aquela
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que existiria entre uma entidade reguladora e uma empresa de servicos publicos ver-
ticalmente integrada em toda a cadeia de valor. Na Russia, por exemplo, diferentes
empresas publicas detém posicdes fortes em varios aspetos da producéo, da refina-
cdo e do transporte de petréleo e gas natural por oleoduto e gasoduto. No extremo
oposto do espectro, os segmentos da industria norte-americana, incluindo a produ-
cdo upstream de petroleo e gas, sdo bastante concorrenciais e tém muitos interveni-
entes de diferentes dimensdes e niveis de sofisticacdo. Essa situacdo pode favorecer
uma oposicao a regulagdo motivada pelo receio de os intervenientes de menor di-
mensdo poderem ser sujeitos a encargos excessivos. Entretanto, uma abordagem
regulatéria mais oportunista podera funcionar melhor neste contexto - a entidade
reguladora pode procurar parceiros entre as empresas que estejam dispostas a testar
novas tecnologias de redugéo, a inventariar as emissdes ou a propor normas de re-
ducdo do metano. Este contexto oportunista ndo precisa de um mercado concorren-
cial como o dos Estados Unidos; basta que uma ou duas empresas multinacionais
trabalhem em conjunto com uma empresa nacional para incentivar essas empresas

a adotar medidas.

As empresas envolvidas sao privadas ou publicas?

Tabela12 Tipo de industria

Pergunta Relevancia Exemplos

Os paises com empresas publicas po- Em 2014, o México criou uma nova

dem ou ndo regula-las diretamente. entidade reguladora para supervi-

Caso o fagam, importa prestar atengdo  sionar a segurancga dos trabalhado-

as diferentes motivagdes das empre- res e a protegdo do ambiente no

sas publicas para garantir a eficacia setor do petréleo e do gas, quer na

das politicas de reducdo do metano. empresa publica existente quer
nas empresas privadas em inicio
de atividade.

Participam empre-

sas publicas na ca- Num pais com empresas tanto publicas A Indonésia, a Nigéria, o Cazaquis-
deia de valor da como privadas, as politicas podem ser  tido e a Coldmbia permitem que
energia? aplicadas de forma diferente (e, em al- empresas comuns ou concessdes
guns casos, a empresa estatal pode a empresas privadas desenvolvam
encontrar-se na posicao de regular a recursos em conjunto com as em-
entidade privada). presas publicas.
Nos paises em que existem exclusiva- Nos Estados Unidos e no Canada,
mente empresas privadas a operar existem apenas empresas privadas

neste setor, a atividade dessas empre-  no setor do petréleo e do gas.
sas sera sujeita a regulacao.
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As empresas que operam na sua jurisdicdo podem ser privadas ou publicas, mais
conhecidas como empresas petroliferas nacionais (NOC). Em muitos paises onde a
producao de petréleo ou de gas natural € dominada por empresas publicas, as agén-
cias governamentais ndo tém competéncia juridica para regular estas atividades (em-
bora possam exercer uma funcdo de supervisao politica ou orgamental). Alguns pai-
ses, porém, abandonaram esta pratica comum e comecaram a regular diretamente

as suas NOC. O México, por exemplo, reconheceu a necessidade de criar uma auto-

ridade reguladora independente da Pemex, a empresa petrolifera estatal, para com-
bater a poluicido pelo metano e resolver outros problemas de sustentabilidade.

Embora as empresas publicas possam estar mais alinhadas com os objetivos de po-
litica publica do governo do seu pais, o que facilita a respetiva aplicacao, elas podem
também ser vistas como correguladores ou entidades autorreguladas na estrutura
juridica, o que pode dificultar a imposicdo de normas relativas ao metano por parte
das agéncias governamentais. Por outro lado, podem estar legalmente obrigadas a
cumprir determinados critérios de desempenho que ndo se coadunam com o obje-
tivo de reducdo do metano. Nestes casos, sera importante manter uma estreita cola-
boracdo entre as agéncias governamentais e as NOC e identificar outras politicas que

possam interferir com as atividades de redugédo do metano.

Em alguns paises com empresas publicas de petroleo e gas, como a Indonésia, a
Nigéria e o Cazaquistdo, a producdo de petroleo e gas natural pode ser realizada
através de empresas comuns ou de concessdes a empresas privadas. A empresa pu-
blica pode celebrar contratos com essas empresas privadas, na qualidade de par-
ceira e em nome da entidade reguladora (como acontecia nos contratos anteriores a
2004 na Colémbia)®. A inclusdo direta de disposicbes relativas a reducdo do metano
nestes contratos-tipo pode ser uma forma eficaz de impor limites de metano a esses
parceiros privados.

Se as empresas privadas exerceram atividades noutros paises, convém verificar se
esses paises aplicaram politicas de reducdo do metano ou manifestaram interesse
em fazé-lo. Uma empresa obrigada a cumprir regulacao relativa ao metano noutros
paises pode estar mais disposta a colaborar consigo na elaboracao de normas seme-

Ihantes na sua jurisdi¢éo.

a Colémbia reestruturou a EcoPetrol
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Recursos visados

Tanto a producéo de petroleo como a de gas natural podem gerar emissdes de me-
tano®. Uma vez que o gas natural é essencialmente composto por metano, toda a
cadeia de valor do gas natural € uma fonte potencial de emissdes de metano. No
caso do petroleo, pelo contrario, o metano é transformado a partir deste e deixa, por
isso, de constituir um problema a medida que o produto avanca para o mercado
midstream. Por conseguinte, as politicas de reducdo do metano aplicadas ao petro-

leo apenas tém de incidir nas atividades upstream até a refinacéo, inclusive.

O gas natural € um subproduto da producao de petroleo?

A reducdo do metano torna-se mais dificil quando o gas natural ndo é visado en-
quanto recurso. Se a sua jurisdicdo tiver uma cadeia de valor completa do gas natu-
ral, deveria existir a infraestrutura necessaria e a procura dos consumidores para in-
centivar a captura de metano para comercializagdo. Sera, por isso, mais provavel que
as empresas na sua jurisdicdo ja tenham adotado algumas medidas voluntarias para
reduzir as perdas ou fugas de metano e se mostrem mais dispostas a agir como par-
ceiros construtivos em qualquer iniciativa de regulacao futura™. No entanto, se os
produtores upstream estiverem focados na producdo de petroleo e ndo dispuserem
de infraestruturas de recolha nem de mercados para escoar o gas natural, torna-se
mais dificil e dispendioso defender a captura de metano. Por ultimo, como ja foi re-
ferido, o tipo de classificagcdo do gas «associado» em cada sistema juridico pode ter
repercussoes importantes nas politicas de reducédo das emissdes. Se a classificacédo
deste gas como residuo incentivar a sua libertacdo para a atmosfera, ou tornar in-
certo quem é o proprietario do gas associado, a alteracdo dessas politicas pode cons-
tituir um primeiro passo importante para alcancar os objetivos de reducao das emis-

sOes de metano.

Quais sdo as caracteristicas geoquimicas do seu gas
natural?

Podera ser util realizar uma analise mais detalhada ao tipo de gas natural produzido
ou transportado pelas infraestruturas, nomeadamente as suas caracteristicas geoqui-

micas. Por exemplo, se o gas natural na sua jurisdicdo for particularmente corrosivo,
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podera ser necessario prever um sistema de detecéo e reparacao de fugas mais so-
lido. Se o gas produzido for 4cido (ou seja, se apresentar um elevado teor de sulfureto
de hidrogénio), provavelmente ja estardo a ser aplicadas medidas de detecédo por

motivos de seguranca, pelo que podera basear-se nesses requisitos.

Onde se situa a sua producao de gas natural?

A localizacao das infraestruturas de gas natural também pode condicionar o tipo de
medidas a aplicar e a sua frequéncia. Os pogos de producéo de petréleo e gas em
alto mar sdo geralmente mais fustigados pela natureza do que os pogos em terra; as
valvulas dos oleodutos e gasodutos expostos a temperaturas extremas estario sujei-
tas a muito mais tensdes do que nas zonas temperadas. Ndo sera possivel realizar
visitas de inspecao frequentes a estas instalacdes remotas, pelo que o recurso a te-
ledetecdo e a monitorizacdo continua das emissdes podera ser mais critico nestes
locais. Além disso, as instalagbes maritimas podem estar muito afastadas dos gaso-
dutos de transmissdo de gas natural. Neste caso, a reinjecdo do gas podera ser in-
centivada, ndo sé como politica climatica, mas também para estimular a producao
de petroleo no mar. A medida que se vdo conhecendo melhor os perfis de emissdes
de metano das diferentes atividades e tipos de infraestruturas, estes dados podem

revelar-se ainda mais Uteis para a concegao de normas de emissdo adequadas.

Estado de desenvolvimento energético

Por ultimo, é util compreender em que fase de desenvolvimento energético se en-
contra a sua industria. Essa analise proporcionara informacdes sobre dois aspetos.
Em primeiro lugar, podera indicar-lhe o nivel de competéncias institucionais de que
dispde nas suas empresas e agéncias publicas passiveis de serem colocadas ao ser-
vico dos esforcos de reducdo do metano. Em segundo lugar, permitir-lhe-a adotar
politicas diferentes consoante esteja a criar infraestruturas novas ou a reconverter

ou substituir instalagdes existentes.

Qual a extensao das suas infraestruturas atuais? Quantos
anos tém?

Quando se pode dispor com facilidade de equipamentos com emissdes mais baixas
(por exemplo, valvulas pneumaticas com baixa ou nenhuma perda de gas), as enti-
dades reguladoras podem impor a utilizacdo deste equipamento nas novas instala-
coes. Em contrapartida, € muito mais dificil aplicar normas de reducado do metano as
infraestruturas existentes. Os periodos de amortizagdo dos investimentos na reducao
do metano podem exceder a vida util restante de determinados equipamentos. A
reconversio de equipamentos antigos pode ser mais dificil - e mais cara - do que a

construcao de raiz de uma instalagcdo com baixas emissdes. Fazer um levantamento
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das infraestruturas existentes pode ser um bom ponto de partida para os inventarios
de emissdes, além de poder indicar, ao mesmo tempo, onde devem ser concentra-
dos os esforcos regulatérios. Por exemplo, o seu quadro regulatorio podera ter por
objetivo a substituicdo progressiva das infraestruturas antigas e, entretanto, realizar
inspecdes mais frequentes para detetar fugas. Algumas jurisdicdes poderéo prever
uma regulacéao faseada, aplicando normas de reducdo do metano as novas infraes-
truturas e fixando prazos para a substituicdo futura de equipamentos mais antigos.
O estabelecimento de requisitos de detecido, medicdo e comunicacdo das emissdes
das infraestruturas existentes pode também levar as empresas a substituir voluntari-
amente as fontes que representem uma parte desproporcionada das suas emissoes

totais.

Se a sua jurisdigcdo tiver uma longa historia de prospecao energética, podera neces-
sitar de uma estratégia regulatéria para as emissdes de metano provenientes de po-

cos abandonados. Na Pensilvania, onde o primeiro poco de petréleo americano foi

perfurado em 1859, estima-se que existam até 750 000 pogos «orfdos», muitos dos
quais podem estar a libertar metano. No mundo inteiro, existem milhdées de pocos

abandonados, um nimero que devera aumentar em 2020 devido a pandemia de CO-

VID-19 e, no futuro, quando o pico da procura mundial tiver passado.

A organizacao Clean Air Task Force, com sede nos EUA, criou uma ferramenta em
linha para ajudar a identificar o potencial de redugcédo das emissdes da infraestrutura

existente; podem também estar disponiveis outros recursos.

Quais sdo os planos de exploracao futura de recursos do
seu pais?

Atualmente, o seu pais talvez produza gas natural a partir de pocgos terrestres, mas
no futuro pode querer explorar um novo campo petrolifero em alto mar. Embora a
sua industria possa estar centrada na producéo de petréleo, pode querer desenvol-
ver uma industria nacional de gas midstream e downstream para comercializar o gas
associado. Ao elaborar as politicas de redugcdo do metano, é importante olhar para
além da situacao atual e antecipar o rumo que o pais podera seguir. O Methane
Tracker da AIE constitui um bom ponto de partida para determinar os padrbes de
desenvolvimento energético passados, atuais e futuros do seu pais. A AIE publica os

numeros relativos a produgao e ao consumo de energia comunicados por cada pais.

A medida que se intensificam os esforcos mundiais com vista a reducdo das emis-
sbes, muitos paises procuram também reforcar a utilizacdo de combustiveis com
baixo teor de carbono, incluindo o biogas e o hidrogénio com baixo teor de carbono.
Dependendo das vias de producéo usadas, estes combustiveis também podem com-

portar o risco de fugas de metano para a atmosfera. A necessidade de uma estratégia
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so6lida de reducdo do metano pode manter-se durante todo o periodo de transicdo

energética e mais além.

Etapa 3: Elaborar um perfil de emissoes

Qual é o volume de emissoes de metano na sua jurisdi-
cao e quais sao as fontes mais problematicas?

Depois de conhecer bem as caracteristicas da sua estrutura regulatoéria e industrial,
pode agora caracterizar o desafio de regular as emissdes de metano na sua jurisdi-
céo. Para conceber uma regulacéo solida, sera fundamental compreender a natureza
e a magnitude das suas emissdes. A analise revelara onde deve concentrar os seus
esforcos de reducdo e onde estes terdo provavelmente o maior impacto. A tomada
de consciéncia do nivel de emissdes de um pais também pode dar um importante
impulso a acdo, em especial quando associada ao conhecimento de que a tecnologia

para a reducéo eficaz dessas emissdes ja existe.

Podera ser util encarar esta etapa como definicdo de um cenario de base que servira
de referéncia para a sua regulacgio. Essas informacdes permitir-lhe-do avaliar os pro-
gressos a medida que a sua regulacao for aplicada. Trata-se de um ponto de referén-
cia util, mesmo que a sua regulacdo néo inclua nenhuma referéncia explicita a um
cenario de base - por exemplo, se estiver a impor um instrumento prescritivo para
substituir valvulas com elevadas emissdes. No entanto, muitas normas baseadas no
desempenho exigirdo, com efeito, que as empresas reduzam as emissdes totais (ou
a taxa de emissoes) a partir de um nivel de base. Nesse caso, podera utilizar como
base de referéncia regulatéria o ano mais recente para o qual dispde de dados com-
pletos. Também podera selecionar anos anteriores, pelo menos, por duas razées. Em
primeiro lugar, as empresas na sua jurisdicdo podem ter adotado medidas voluntarias
antes da aplicacdo de qualquer regulacéo. Se aplicar uma politica que visa reduzir as
emissdes de metano numa determinada percentagem em relagdo a um ano de refe-
réncia, pode conceder «crédito» a essas empresas precursoras, fixando a base de
referéncia num ano anterior as medidas voluntarias. Em segundo lugar, pode optar
por usar um ano de referéncia anterior se o0 ano mais recente tiver sido atipico. Por
exemplo, ndo seria recomendavel usar 2020 como ano de referéncia, atendendo ao
enorme impacto que a COVID-19 teve nos pregos e na procura de matérias-primas
energéticas. Estas condicbes extremamente atipicas poderiam resultar numa base

de referéncia demasiado baixa.
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Nivel estimado de emissoes

Muito provavelmente, tera de realizar uma estimativa inicial das suas emissoes, a qual
servira de ponto de referéncia para definir o seu objetivo e acompanhar os progres-
sos alcangados. Além disso, a andlise dos dados relativos as emissdes de metano
provenientes de diferentes fontes e atividades permitir-lhe-a, mais tarde, acompa-

nhar as tendéncias gerais e ajustar as suas politicas em conformidade.

O seu pais ja dispde de estimativas das emissoes de
metano do setor do petrdleo e do gas?

Enquanto membro da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Cli-
maticas (CQNUAC), talvez o seu pais ja compile inventarios de gases com efeito de
estufa. Na sua jurisdicdo podem ja vigorar requisitos de prestacao de informacgao so-
bre algumas ou todas as fontes de metano para apoiar este ou outros programas
regulatorios. O Canada e os Estados Unidos constituem bons exemplos de paises
com inventarios nacionais que visam as emissdes de metano. Ambos os paises tém
vindo a esforcar-se por obter estimativas relativamente detalhadas acerca deste tipo

de poluicao.

Numa fase inicial, mesmo que exista um regime de comunicagao obrigatoria, as in-
formacoes disponiveis podem ser bastante limitadas. Trata-se de uma situacio pre-
visivel e simples de gerir. A medida que for sabendo mais sobre as emissées de me-
tano na sua jurisdicdo, pode alterar as regras de apresentacio de inventarios para
recolher dados mais adequados e adaptar as politicas de reducdo das emissdes a

realidade no terreno.

Como produzir estimativas das emissdes no seu pais?

Desde que algumas fontes comuniquem os seus dados, é possivel que a partir dai
possa derivar fatores de emisséo especificos do seu pais para um conjunto de fontes
ou atividades. Além disso, as orientacdes formuladas pelo Painel Intergovernamental

sobre as Alteracdes Climaticas (PIAC), publicadas pela primeira vez em 2006 e revis-

tas em 2019, incluem fatores de emissdo mais genéricos que talvez possam ser apli-

cados a sua industria. O documento sobre estimativas de emissdes fugitivas do PIAC

€ particularmente relevante para calcular uma base de referéncia para as politicas de

reducado do metano.

O Methane Tracker da AIE apresenta estimativas das emissdes de metano por pais,
que podem servir de base ao seu inventario. Este instrumento calcula as emissées de
metano provenientes da cadeia de valor do petroleo e do géas natural, utilizando fa-
tores de emissiao genéricos (com frequéncia aqueles gerados para a América do

Norte). Estes constituem um bom ponto de partida, mas, em ultima analise, o objetivo
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deve consistir em desenvolver fatores de emissio a nivel local. Além disso, é possivel
que as empresas ha sua jurisdicdo ja monitorizem as suas emissdes de metano por
motivos de governagdo empresarial e estejam dispostas a partilhar os resultados ob-
tidos. Se ainda néo existir qualquer informacéao deste tipo, pode consultar as emis-
sOes de instalagdes semelhantes noutros locais para ter uma ideia. Além disso, a me-
dida que os satélites comegcam a produzir mais dados publicamente acessiveis sobre
as emissdes de metano, estes poderao servir para confirmar e retificar as estimativas
elaboradas com base num inventario de fatores de emissdo™. Para mais informacoes,
consulte a seccdo Monitorizagdo do conjunto de instrumentos.

Para utilizar os fatores de emissdo de forma eficaz, sera necessario calcular o nimero
de unidades de um determinado tipo de equipamento utilizado na sua jurisdicdo, ou
o numero de vezes que uma atividade (por exemplo, a conclusdo ou limpeza de um
poco) é realizada. Estes «fatores de atividade» sdo frequentemente a fonte de dados
mais ignorada, mas que ajudam a estimar a magnitude das suas emissdes. Apontam
ainda as politicas que poderao resultar mais eficazes para as suas fontes de metano
especificas, ao catalogarem as atividades e os tipos de equipamento mais frequentes

na sua industria.

Como recolher informacdes sobre o equipamento e os
componentes utilizados numa instalacao tipica?

Se as emissdes de metano tiverem origem num nidmero relativamente reduzido de
fontes de grandes dimensodes e bastante homogéneas, geridas por grandes empre-
sas com conhecimentos técnicos e recursos adequados, podera conseguir exigir me-
didas mais firmes de detecédo remota e monitorizagdo das emissdes. A industria no-
rueguesa do petréleo e do gas natural em alto mar enquadra-se neste modelo e, de
facto, o governo da Noruega colaborou estreitamente com a industria na formulagao
de fatores de emissdo muito detalhados baseados em protocolos de ensaio e moni-
torizacdo das emissdes nas suas plataformas maritimas. A indUstria norueguesa pu-

blicou, assim, um conjunto de orientacbes e manuais extremamente Uteis sobre as

emissoes.

Existem ainda outras formas de estimar os dados relativos a atividade. Pode recolher
um conjunto inicial de dados junto das empresas na sua jurisdicdo no ambito do seu
inventario nacional de emissdes ou através de um exercicio de recolha de dados.
Pode também recorrer a inventarios realizados por paises cuja industria apresenta
uma antiguidade e estrutura semelhantes a sua.

estudo de caso da AIE sobre os esforcos envidados pela Noruega para melhorar

0s seus inventarios de emissbes
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Por vezes, esses dados poderao ter sido recolhidos por outra instituicdo. Por exem-
plo, um programa governamental de seguranca no trabalho podera monitorizar a ex-
tensdo em quildmetros da rede de oleodutos e gasodutos e o numero de acidentes
ai ocorridos. Embora os dados recolhidos ndo estejam relacionados com o metano,
o numero de quildmetros de oleodutos e gasodutos poderia servir para calcular as
respetivas emissdes, ao passo que os dados relativos aos acidentes poderiam sinali-
zar importantes casos de emissdes e ser Uteis para analisar as causas subjacentes,

de modo a evitar acidentes futuros.

Se o seu pais tiver uma longa histéria de prospecao energética, podera querer reali-
zar um estudo para saber quantas instalagcdes abandonadas estardo a emitir metano
e onde estdo localizadas. A sua jurisdicdo também podera ter de encontrar solugdes
criativas para financiar o desmantelamento ou o encerramento destas instalagdes,
seja porque a industria € dominada por empresas publicas ou, como acontece nos
Estados Unidos, porque muitas das entidades privadas que exploravam estas insta-

lacbes abandonadas ja ndo existem.

Nesta fase, o seu perfil de emissdes sera incompleto e baseado em nimeros nao
confirmados. Doravante, sera importante integrar mecanismos mais adequados de
recolha de dados e de prestacédo de informacgdes no seu regime regulatorio de redu-
cdo das emissdes de metano. As estimativas de emissdes baseadas em fatores de
emissao genéricos (abordagem bottom-up ou ascendente) sdo Uteis como ponto de
partida, mas os dados de melhor qualidade baseados em medicdes fidveis - e, com
o passar do tempo, em imagens aéreas e de satélite (abordagem top-down ou des-
cendente) - podem levar a acdes regulatérias mais eficazes e aumentar a confianca

nos resultados de iniciativas especificas de redugédo das emissoes.

A medida que as entidades reguladoras e as empresas se vio tornando mais eximias
no calculo das emissoes (e as tecnologias de medicdo melhoram), podera chegar a
conclusao de que a sua base de referéncia inicial sobrestimou algumas emissoes e
subestimou outras. Isso é perfeitamente normal. Pode manter esse ano de referéncia
inicial, mas ajustar as emissdes totais desse ano retroativamente, a fim de refletir os
conhecimentos mais recentes e alargados acerca do seu perfil de emissdes. Podera
também considerar a utilizacdo de margens de erro e fatores de atualizacéo para ter

em conta a incerteza das estimativas.

Em todo o caso, o facto de conhecer, logo a partida, o alcance e a natureza do pro-
blema ajudara a fundamentar a sua acao, a mostrar os progressos alcancados a partir
do momento em que a sua politica é aplicada e a propor futuros ajustamentos da sua
politica para melhorar os resultados em termos de emissdes. Ndo € necessario nem
convém adiar as agdes de reducdo do metano até dispor de um conjunto de dados

perfeito.
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Fontes problematicas e solucdes de reducao

Com base nos dados sobre as emissdes de que dispde entretanto, e através da co-
municacdo com empresas e entidades reguladoras de outras jurisdicées, pode co-

mecar a identificar as suas fontes problematicas.

Tem algum plano para identificar as suas maiores fontes de
emissoes ao longo do tempo?

Uma vez mais, o Methane Tracker da AIE pode constituir um bom ponto de partida
para identificar grandes fontes de emissdes. As estimativas das emissdes por pais
sdo desagregadas por setor de atividade, componente e tipo de atividade. Na Indo-
nésia, por exemplo, a AIE estima que a maior parte das emissdes de metano é prove-
niente de instalagdes terrestres de petrdleo e gas natural. As emissdes de metano
dos pocos de petroleo em terra provém, na sua maioria, da descarga ou queima in-
completa, ao passo que as emissdes fugitivas tém mais peso no perfil de emissdes
dos pocos de gas natural em terra. A AIE identifica diversas tecnologias suscetiveis
de atenuar fortemente as emissdes nessas instalagdes, nomeadamente as unidades
de recuperacao de vapor nos tanques, os sistemas de detecdo de fugas e a substi-
tuicdo dos instrumentos emissores.

Figura 4
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Como é possivel localizar os “superemissores” ocasionais?

E util conhecer os setores de atividade e o tipo de equipamento que predominam no
seu perfil de emissdes, mas isso ndo basta. Uma das principais dificuldades técnicas
para reduzir o metano proveniente do petréleo e do gas é a natureza intermitente e
variavel das emissbes. As valvulas ndo avariam segundo um calendario especifico e,
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quando deixam de funcionar, as suas emissdes podem desviar-se significativamente
dos niveis esperados, em funcao da pressado do sistema, de varidveis climaticas, de
avarias simultaneas e de outros fatores. Dependendo dos métodos usados por cada
empresa, algumas equipas podem néo concluir a purga de um poco de uma sé vez,
pelo que o pogo tem de ficar aberto de um dia para o outro ou até ao turno seguinte,
multiplicando assim as emissdes dessa mesma atividade. As diferentes formacdes ge-

oldgicas e até mesmo a hora do dia afetam as emissdes libertadas pelos equipamentos.

Alguns estudos sugerem, por isso, que as emissdes de uma dada instalagdo ou de toda
uma regido ou jazida de producdo provém, na sua maioria, de um pequeno numero de
fontes™. Uma boa parte destes estudos foram levados a cabo na América do Norte,
embora as primeiras conclusdes de estudos realizados noutras regides sugiram pa-
droes semelhantes. Em 2006, o instituto norte-americano National Gas Machinery La-

boratory concluiu que os dez principais componentes com fugas numa instalagdo com

milhares de componentes suscetiveis de ter fugas eram responsaveis por 29 a 87 %
das emissoOes totais produzidas ao longo do tempo. De acordo com um relatorio de

2015, na regido produtora de gas de xisto de Barnett, no Texas, 10 % das instalacdes

em que foram realizadas medicoes produziam 90 % das emissdes. Estes dados indi-

cam também que os requisitos regulatoérios gerais do tipo “comando e controlo” po-
dem nio ser a forma mais eficaz em termos de custos para combater as maiores fontes
de emissoes.

Além disso, os “superemissores” resultam, por vezes, de falhas processuais e acidentes

altamente imprevisiveis, desde uma forte fuga de gas numa estacdo de compresséo

no Turguemenistio a falha de um poco de armazenamento de gas natural perto de Los

Angeles, na Califérnia. Estes acontecimentos criam muito incerteza nas estimativas de

emissoes. Felizmente, os novos avangos na obtencdo e no tratamento de dados de
satélites oferecem cada vez mais formas de identificar este tipo de fontes. Empresas

como a Kayrros e a GHGSat prestam servigos de vigilancia que detetam e quantificam

as emissdes e conseguem atribui-las a ativos de petroleo e de gas com base nas infor-
macodes locais e na resolucdo das imagens de satélite. No seu recente relatorio World
Energy Outlook (WEO - Panorama Energético Mundial), a AIE incluiu mapas mundiais
dos focos de metano associados ao setor da energia, e a GHGSat publicou um mapa-

mundi interativo das emissdes de metano que mostra as zonas com elevadas concen-

trac6es de metano na atmosfera que podem estar ligadas a fontes superemissoras.

https://doi.org/10.1126/science.1247045

https://regulations.gov/document/EPA-HQ-OAR-2010-0505-5110

https://doi.org/10.1021/acs.est.5b01669
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O objetivo nao deve consistir em tentar obter um conjunto perfeito de dados sobre
as emissdes, mas sim em recolher dados iniciais suficientes e, em seguida, monitori-
zar devidamente a sua evolucgdo ao longo do tempo, a fim de caracterizar e antecipar
as fontes problematicas. Por vezes, a analise dos dados permitira detetar fontes anor-
malmente elevadas de emissdes (por exemplo, a ventilacdo de um gasoduto antes
de efetuar reparacdes, ou uma porta de visita deixada aberta num tanque coletor)
que exigem uma politica adaptada. Do mesmo modo, se outras jurisdicdes tiverem
comunicado que uma determinada atividade gera um grande volume de emissoes,
embora ainda ndo disponha desses dados, pode conceber uma politica que ofereca
as empresas a possibilidade de medir as emissdes ou de controlar a fonte. Assim,
tera uma melhor ideia da magnitude das emissbes provenientes dessas fontes, en-
quanto comeca a despoluir algumas delas. A Califérnia adotou precisamente esta
abordagem para as operacdes de descarga de liquidos. Para as fontes que, de acordo
com os padroes de dados, poderdo vir a tornar-se superemissores, sera uma boa so-
lugdo instalar sensores remotos para detetar as grandes emissdes no momento em
que ocorrem, permitindo assim uma rapida intervencéo.

Solucdes tecnoldgicas

O conjunto final de consideracdes a ter em conta na elaboragdo das politicas diz
respeito as tecnologias e estratégias de reducao disponiveis que se coadunem com
0 seu contexto regulatorio e industrial e o seu nivel de emissbes. Podera impor a
utilizacao de tecnologias e estratégias que provaram ser eficazes ou estabelecer nor-
mas de desempenho que possam ser cumpridas através da adogdo das mesmas. Por
exemplo, quando as empresas comecgaram a aplicar técnicas de “completagdo com
emissdes reduzidas” nos pocos de petréleo e gas nos Estados Unidos e confirmaram
a sua viabilidade e rentabilidade, a Agéncia de Prote¢cdo Ambiental dos EUA passou

a exigir a sua utilizagdo em todos os novos pogos de gas e novos pogos de petréleo.
Caso ainda ndo existam tecnologias disponiveis, os governos podem investir em ini-
ciativas de investigacdo e desenvolvimento ou promover programas de reducao vo-
luntaria com a industria, a fim de encontrar novas estratégias de atenuacao das emis-
sOes. As entidades reguladoras devem ir acompanhando a evolugéo das tecnologias
de reducdo das emissbes, a fim de garantir que os requisitos regulatorios ndo se
prendem involuntariamente a tecnologias antigas e impedem a adog¢do de novas so-

lucdes.

O Methane Tracker da AIE inclui uma lista das tecnologias de reducdo de emissdes

existentes a nivel mundial e em cada pais, que sdo apresentadas numa escala conti-
nua, desde a opcdo mais barata até a mais cara por milhdo de unidades térmicas
britdnicas de emissdes de metano evitadas. O grafico mostra igualmente em que

momento a captura e venda do gés natural, a precos correntes, amortiza os custos
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das medidas de reducéo. A iniciativa Methane Guiding Principles publicou guias de

boas praticas que apresentam uma sintese das opgdes de atenuacgdo atualmente co-
nhecidas, dos custos e das tecnologias disponiveis que abrangem, entre outros, a
detecao de fugas, a ventilacdo e os dispositivos pneumaticos. Estes recursos consti-
tuem um bom ponto de partida para identificar as intervengdes mais eficazes em

termos de custos que as politicas podem promover.

Algumas tecnologias relevantes para a reducido do metano ndo reduzem diretamente
as emissoes, mas ajudam a detetar (e, por vezes, a medir) descargas de metano. Dada
a natureza intermitente e estocastica das emissdes de metano, as tecnologias de de-
tecdo e medicdo sdo fundamentais para combater este problema de poluicdo. Com
efeito, muitas das politicas de reducado do metano adotadas, nomeadamente no Mé-
xico e no Canad3, incluem um sistema de detecéo e reparacio de fugas (LDAR), que
obriga as empresas a inspecionar regularmente o equipamento e a reparar eventuais
fugas. Nos ultimos anos, os progressos tecnologicos permitiram melhorar a detecao
e aumentar a precisdo e exatidao das medicdes, reduzindo simultaneamente os cus-

tos. Para mais informacdes, consulte a seccio dedicada a melhoria dos dados relati-

vos ao metano do Methane Tracker da AIE.
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Etapa 4: Reforcar a capacidade regulatoria

Depois de ter concluido as etapas 1, 2 e 3, devera ter um melhor conhecimento das

diferentes caracteristicas do seu contexto local que podem servir de base a tomada
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de decisbes regulatorias, incluindo o seu contexto juridico e regulatério, a natureza
da sua industria do petréleo e do gas e o perfil de emissdes da sua jurisdicdo. Agora
que domina bem as condigbes da sua jurisdigdo, pode iniciar a fase de elaboragéo
da regulagao. As etapas desta fase (etapas 4 a 8) descrevem efetivamente como
conceber e elaborar a sua proposta regulatéria, tendo o cuidado de reforcar a sua
capacidade institucional e de colaborar com as partes interessadas internas e exter-
nas.

Dispoe dos recursos institucionais e dos conhecimentos
especializados necessarios para conceber e aplicar a sua
proposta regulatoria?

Um bom ponto de partida podera ser a avaliagdo das capacidades da sua agéncia, a
fim de determinar a forma mais eficaz de utiliza-las para regular as emissdes de me-
tano do setor energético. Em seguida, dependendo dos resultados dessa avaliagdo,
serd necessario elaborar um plano para reforcgar as capacidades da instituicdo. A ca-
pacidade de uma agéncia é definida como aptidao para compreender o desafio das
emissoes de metano, para redigir regras que permitam fazer face a esse desafio, bem
como para aplicar e fazer cumprir essas regras. A capacidade engloba, por isso, qua-

tro conceitos: apoio politico, confianga, conhecimentos especializados e recursos.

O facto de identificar deficiéncias ou areas a melhorar nao significa que tenha de
aguardar até dispor de novas capacidades para comecar a elaborar uma nova poli-
tica. Nenhuma entidade reguladora alguma vez atuou em condi¢cdes 6timas. Mas,
tendo consciéncia das suas limitagées, pode tomar medidas especificas para refor-
car e melhorar as suas capacidades, enquanto concebe regulagdo que tenha em

conta a sua situagao atual.

A sua agéncia conta com o apoio politico necessario para
atuar?

O nivel de apoio politico de que goza a sua agéncia determinard o seu modo de agdo
e as suas perspetivas. O poder institucional pode decorrer do quadro juridico aplica-
vel ao seu governo e da posicdo que ocupa a sua agéncia nessa estrutura formal. Boa
parte desse poder também pode ser circunstancial: uma agéncia relativamente des-
conhecida pode ganhar poder se a sua direcdo ou as suas prioridades estiverem pro-
ximas das do governo como um todo, ao passo que outra agéncia dotada de grande
autoridade juridica pode, entretanto, desperdicar tempo e recursos a competir com
outra agéncia cujas competéncias coincidem com as suas. O facto de ndo gozar de
autonomia ou de apoio politico evidente nao significa que ndo possa atuar, mas as

circunstancias podem aconselhar que va comecando aos poucos, eventualmente
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lancando projetos-piloto ou iniciativas de cooperacdo com produtores de energia
para validar um conceito e reunir apoio politico para um programa mais amplo de

reducao das emissdes de metano.

A sua agéncia goza da confianca do publico ou da
sociedade civil?

Parte do seu poder de atuagdo pode emanar da sociedade civil ou do publico em
geral. E possivel que tenha de conquistar a sua confianca e provar-lhes que é capaz
de aplicar e fazer cumprir de forma justa as politicas de redugcdo do metano. As prin-
cipais partes interessadas para além da comunidade sujeita a regulacdo podem ser
membros da sociedade civil do seu pais, organizagdes internacionais que colaboram
com o seu governo ou consumidores de petroleo e de gas noutras regiées do mundo.
Ganhara a confianca e o apoio dessas partes interessadas a partir do momento em
que elas considerem que as suas agdes promovem o interesse publico e permitem
efetivamente reduzir as emissdes. Para reforcar esta confianga, podera querer con-
siderar politicas que garantam a transparéncia durante a fase de elaboracdo das re-
gras e ao longo de todo o processo regulatoério, a verificagado por terceiros das ativi-
dades das empresas e os direitos dos cidadaos de intentar uma acao judicial ou de
apresentar uma peticdo, de modo a incentivar a aplicagdo da lei. O governo de Mary-
land teve em conta as preocupacdes da comunidade na sua recente regulacéao rela-
tiva ao metano, exigindo as empresas que publiquem os resultados das suas inspe-
coes LDAR e informem o publico antes de efetuarem purgas (libertacdo controlada
de metano para aliviar a pressao do sistema ou para permitir intervengdes de manu-

tencdo ou reparacio sem risco de explosio).

Que conhecimentos especializados relevantes possui a sua
agéncia?

Também é importante inventariar os conhecimentos especializados de que dispde
uma agéncia. As regras elaboradas tendo em conta os pontos fortes da instituicdo
serdo mais eficazes, uma vez que o pessoal estara mais apto a monitorizar e a zelar
pelo seu cumprimento. E evidente que, sabendo qual é a orientacéo regulatdria que
pretende seguir, uma agéncia ou um ministério podera sempre adquirir conhecimen-
tos especializados especificos, nomeadamente através da contratacdo de especia-
listas, da realizacdo de acdes de formacdo e do desenvolvimento profissional. Por
exemplo, ao propor certificagdes no dominio da imagiologia 6tica de gases e de ou-
tros métodos de detecdo de fugas podera reforcar a confianca e as competéncias da
sua equipa de apoio a aplicacdo ou conformidade regulatéria. Além disso, podem

existir acdes de formagao promovidas por associagdes profissionais, outras empre-
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sas ou fontes externas. A Society of Petroleum Engineers organiza seminarios técni-

cos, e algumas organizagdes internacionais também uniram esforgcos com empresas
do setor energético para propor cursos de formacédo™. Uma agéncia pode ainda en-
riquecer os seus conhecimentos especializados, colaborando com peritos externos
para compreender os perfis de emissdes, formular e aplicar politicas de reducéo das
emissdes de metano, estabelecer parcerias com universidades locais e organizacdes
ndo governamentais, colaborar com organizacdes e instituicdes internacionais ou

coordenar-se com agéncias congéneres com competéncias complementares.

Mesmo que consiga alargar os seus conhecimentos especializados, a capacidade e
estrutura internas da sua instituicdo continuam a revestir-se de extrema importancia:

nao estabeleca regras que os seus funcionarios ndo saibam aplicar ou fazer cumprir.

A sua agéncia possui recursos suficientes para cumprir a
missao?

Os recursos também terdo um enorme impacto no tipo e na complexidade das suas
regras de reducio das emissdes de metano. O conceito de recursos pode abranger o
orgamento, o numero de funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, o acesso a
suficientes recursos informaticos basicos ou ainda as tecnologias especializadas de
detecdo de metano.

A falta de recursos ndo deve constituir um impedimento a sua atuacdo, mas obrigara
a usar abordagens que consumam menos recursos. Uma agéncia que disponha de ta-
blets para todos os seus inspetores poderad instituir um sistema de comunicacdo muito
diferente daquele que existirda numa agéncia desprovida de um sistema informatico
moderno ou de acesso permanente a Internet. Um sistema nédo é necessariamente me-
Ihor do que outro, mas os problemas surgem quando os sistemas de comunicagao ou
de aplicacédo sdo concebidos sem antes realizar uma avaliagao realista dos recursos da
agéncia. Por exemplo, uma pequena agéncia com poucos colaboradores pode instituir
um sistema eficaz, optando por recorrer a sensores remotos, a empresas terceiras para
0s ensaios ou a auditorias internas, com pesadas sangdes para relatérios incompletos
ou incorretos, a fim de melhorar os esforgcos de aplicacao da lei. Alguns paises, como

a Argentina e o México, por exemplo, integraram verificadores externos na sua regula-

céo relativa ao petréleo e ao gas, com o intuito de reforgar a confianga nos dados for-

necidos pelas empresas sem terem de recorrer a inspetores governamentais.

masterclasses sobre o metano
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Etapa 5: Envolver as partes interessadas

Antes de adotar qualquer medida formal para regular as emissbes de metano, deve
divulga-las junto das empresas que estardo sujeitas a regulacdo, das comunidades
afetadas pelas atividades de exploracdo de petréleo e de gas, de outras entidades
reguladoras do seu governo e de outros grupos da sociedade civil. Nesta fase explo-
ratoria, as acdes de sensibilizacdo ndo tém de ser necessariamente abrangentes, mas
acima de tudo estratégicas. Podera contar com o apoio de algum aliado no caminho
que tem pela frente? Existe algum cético cujas preocupacdes possam ser atenuadas
através da partilha de dados ou da promessa de um processo aberto? Tem parceiros
nacionais e internacionais cujos conhecimentos especializados e informagdes pos-
sam ajudar a definir objetivos politicos ambiciosos, mas exequiveis? Existem grupos
de interesses que meregam ser informados com antecedéncia sobre as suas inten-
coes regulatérias? Podera evitar futuros conflitos burocraticos, cooperando agora

com outras agéncias?

Sera fundamental envolver as empresas que desenvolvem atividades na sua jurisdi-
céo. Os responsaveis politicos poderao solicitar ou exigir que discuta os seus planos
com uma empresa publica antes de avancar. No entanto, conforme ja foi referido no
presente documento, é possivel que algumas das empresas internacionais que ope-
ram na sua jurisdigdo tenham assumido compromissos em matéria de redugéo das
emissdes de metano e possam fornecer informacodes sobre essas emissodes e as abor-
dagens de reducdo com base nas suas operagdes noutros paises € na sua participa-
cdo em aliancas internacionais para a redugcdo do metano. Se contactar essas em-
presas e lhes pedir informacdes antes de anunciar qualquer politica, sera mais facil
para si apresentar compromissos iniciais mais viaveis e fundamentados. Além disso,
ao partilhar as suas intencdes com essas empresas antes de as anunciar publica-
mente, da-lhes a oportunidade de formularem perguntas, de procurarem certezas e
de formarem uma opinido mais positiva sobre a iniciativa quando esta for lancada.
Ao informar o publico sobre estes esforgos de divulgagéo e ao solicitar o contributo
de outras partes interessadas estard, paralelamente, a reforcar a confianca nos resul-

tados.

Outros intervenientes do setor também podem ser bons alvos para as agdes de sen-
sibilizacdo. Os contratantes que realizam boa parte das atividades relevantes para a
reducao das emissdes de metano, os fornecedores de tecnologia, os auditores ex-
ternos, as companhias de seguros e os patrocinadores financeiros também podem

ter pontos de vista importantes e Uteis para formular uma politica mais eficaz.

E possivel que algumas comunidades ou membros da sociedade civil tenham exer-

cido pressao para que atuasse; certifique-se de que os integra no seu processo, re-
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conhece o seu papel de lideranca e solicita o seu apoio continuo. Outras partes inte-
ressadas - habitualmente a comunidade sujeita a regulagdo e os consumidores in-
dustriais de petréleo e gas - terdo duvidas sobre o impacto das politicas no custo da
energia. Procure, na medida do possivel, adotar um processo aberto com uma avali-

acao transparente dos custos e beneficios da politica.

Nas fases iniciais de elaboracdo da sua politica, adotara, muito provavelmente, mé-
todos discretos de comunicacdo com as partes interessadas, quer seja numa base
individual ou em pequenos grupos. Em alguns casos, pode conjugar estas reunides
particulares com outras de natureza mais publica. Podera, por exemplo, reunir-se
com os representantes de uma comunidade para falar sobre as suas intengdes de
atuacéo e aceitar, depois, realizar uma assembleia publica para ouvir as preocupa-
¢cbes da comunidade, sem se comprometer publicamente a tomar medidas durante
esse evento. No caso de comunidades pouco familiarizadas com os riscos climaticos
e de seguranca associados as emissdes de metano produzidas nas proximidades ou
com as medidas que pretende adotar para atenuar esses riscos, uma estratégia de
sensibilizagdo podera também incluir uma componente educativa. Além disso, po-
derd procurar oportunidades estratégicas para os funcionarios da sua agéncia ou do
ministério poderem falar sobre a reducdo do metano em conferéncias onde possam
estar presentes partes interessadas importantes. Mesmo que os oradores nio anun-
ciem formalmente os planos de regulacdo, a sua presenca pode mostrar que a redu-

¢céo das emissdes de metano € um tema que considera importante.

Podera até querer olhar mais longe para prever e fomentar os tipos de envolvimento
das partes interessadas de que ird necessitar no processo de elaboracédo das suas
politicas. Em algumas jurisdigdes, as entidades reguladoras podem criar conselhos
consultivos que sdo chamados a pronunciar-se sobre aspetos especificos. Nos Esta-
dos Unidos, a “regulagcado negociada” (negotiated rulemaking, também designada de
regulatory negotiation ou reg-neg, na sua forma abreviada) tornou-se uma tendéncia
no direito administrativo, que também podera aplicar-se no contexto da reducao das
emissdes de metano. Nos casos em que uma regulacao ira afetar apenas um nimero
reduzido de entidades reguladas, uma agéncia pode criar um comité que tenha uma
representagdo equitativa dos varios interesses em jogo e “negociar” com esse comité
os termos da regulacdo através de um processo colaborativo. Numa variante menos
formal da abordagem “reg-neg”, algumas entidades reguladoras dos Estados Unidos
realizam uma recolha informal de informagdes ou encarregam um grupo diversifi-
cado de partes interessadas de negociar uma solugéo politica, antes de se debru-
carem formalmente sobre o assunto. As entidades reguladoras nao ficam necessari-
amente vinculadas por esse processo informal, mas sabem que se trata de uma so-

lucdo consensual.
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O envolvimento das partes interessadas exigira tempo e recursos valiosos, mas estas
primeiras interagdes permitem-lhe antecipar eventuais oposicdes, adaptar as politi-

cas e poupar tempo nas fases seguintes do processo.

Etapa 6: Definir objetivos regulatorios

Agora pode comecar a elaborar a sua regulacédo. Antes de proceder a redacéo, terd
de estabelecer um conjunto de objetivos regulatorios a alcancar. Trata-se, basica-
mente, de responder a pergunta «Que problema estamos a tentar resolver?». A partir
dai, pode recuar nas etapas para identificar as condigcdes prévias necessarias para
resolver esse problema. Ao fazé-lo, as informacdes recolhidas nas etapas anteriores
ajudarao a definir objetivos adaptados as fontes e as emissdes especificas da sua
industria.

Um objetivo politico pode assumir muitas formas diferentes. Algumas politicas de
reducao das emissdes de metano tém por objetivo a reducdo em toda a economia,
como acontece na California. Outras estabelecem uma meta aplicavel a toda a in-

dustria ou a um setor especifico™. A regulacdo do México, por sua vez, prevé a defi-

nicdo de metas de reducéo especificas para cada instalacéo.

As metas podem ser expressas em toneladas de metano reduzido, em percentagem
de reducéo face as emissodes historicas ou ainda como racio decrescente de emis-

sOes de metano sobre o volume de producéo. A Global Methane Alliance (criada pelo

Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente e pela Coligagdo do Clima e do Ar
Limpo) apelou para que paises estabelecessem metas de reducédo de, pelo menos,
45 % em relacdo aos niveis de 2005 até 2025 e de 60-75 % até 2030. As metas tam-
bém podem ser fixadas em termos de média da “intensidade de metano” do gés na-
tural, como aquela que foi anunciada pelas empresas da Oil and Gas Climate Initia-
tive, que visa reduzir a intensidade de metano das suas emissdes para “quase zero”
(entre 0,25 % e 0,2 %) até 2025.

Em vez de definir um objetivo de alto nivel para toda a indUstria, podera querer esta-
belecer objetivos mais especificos (ou subobjetivos) para diferentes segmentos da
industria, por exemplo, upstream ou downstream, instalagdes terrestres ou mariti-
mas, convencionais ou ndo convencionais. Podera ainda ponderar a hipdtese de es-
tabelecer objetivos diferentes para as emissdes de instalacdes novas e de instalagdes
existentes ou, em alternativa, criar um plano para resolver o problema dos pogos
abandonados na sua jurisdigao.

meta exclusiva para as emissdes de metano dos setores de

transporte e armazenamento
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Uma regulacdo de reducao das emissdes que nio estabeleca explicitamente uma
meta em termos de volume, percentagem ou intensidade (por exemplo, uma norma
que exige a substituicdo das valvulas com fugas em todo o sistema) continua a ter
um objetivo de reducéo implicito, mesmo que ndo vise uma quantidade ou taxa es-
pecifica de emissdes. A regulacdo prescritiva, em particular, pode refletir um obje-
tivo de engenharia que comeca na base (bottom-up), por exemplo, o de eliminar, até
uma determinada data, todos os dispositivos pneumaticos com elevadas emissdes
das infraestruturas de petroleo e gas existentes. Os requisitos de detecio e repara-
céo de fugas (LDAR) refletem a vontade de identificar e combater as novas fontes de

emissdes a medida que vao surgindo.

E possivel que alguns dos seus objetivos regulatérios ndo visem diretamente a redu-
céo das emissodes. Por exemplo, ao criar uma obrigacao de realizar um inventario dos
gases com efeito de estufa, podera estabelecer como objetivo que uma determinada
percentagem de empresas cumpra a legislagdo no prazo de um ano. Ou ainda, ao
impor um novo requisito de avaliacdo ambiental, podera estabelecer o objetivo de
garantir que todos os projetos aprovados nos seis meses seguintes incluam uma ava-
liacdo especifica do impacto do projeto nas emissdes de metano. Outro objetivo po-
litico podera consistir em estimular o desenvolvimento de uma industria de auditoria
ou de um setor midstream do gés que possa adquirir o gas associado. Alguns destes
objetivos podem funcionar de forma concertada. Assim, por exemplo, depois de ter
desenvolvido um setor midstream do géas, podera pretender eliminar a queima e ven-

tilacdo do gas associado.

Ao pensar nos seus objetivos, podera querer recordar algumas das conversas com
as partes interessadas que conduziu na etapa anterior. As comunidades, as empresas
e a sociedade civil quererdo saber por que motivo e com que objetivo esta a adotar
medidas, bem como se sera possivel alcangar os objetivos estabelecidos com a tec-
nologia atual. Questionardo ainda as implicacées das medidas em termos de custos
de conformidade, beneficios conexos para o ambiente e a seguranca, emprego e

precos da energia.

Etapa 7: Escolher a abordagem regulatoria
adequada

Nesta etapa, ira reunir as informacodes recolhidas nas primeiras etapas deste roteiro
e decidir quais as abordagens regulatorias mais adequadas para alcancar os objeti-

vos regulatorios identificados na etapa 6. Para este exercicio, aconselhamos a con-

sulta do instrumentos de apoio a regulacéo, que contém informagdes pormenoriza-
das sobre as abordagens regulatérias aplicadas em varias partes do mundo. Procu-
réamos incluir no conjunto de instrumentos as abordagens mais usadas, a partir das
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quais podera escolher as que melhor se apropriem ao seu contexto. O instrumentos
de apoio a regulacdo também inclui sec¢bes sobre elementos essenciais que sdo
comuns a maioria dos regimes regulatorios, como os requisitos em matéria de ela-
boracdo de relatorios e prestacdo de informacdes, bem como os mecanismos de

monitorizagdo e verificacao.

N&o existe uma solucdo universal para a concecéo de politicas. O mais importante é
que escolha abordagens favoraveis, e ndo contrarias, ao seu contexto politico. A ana-
lise nem sempre é simples e implica responder a uma série de perguntas. Poderia
pensar-se, por exemplo, que um imposto sobre o carbono aplicavel ao metano seria
a abordagem mais eficiente e flexivel, mas a sua agéncia pode nao ter competéncia
para tributar as empresas na sua jurisdicdo ou capacidade para monitorizar as emis-

soes, a fim de garantir o cumprimento.

Nas proximas paginas desta secgdo, encontrara um conjunto de exemplos que ilus-
tram a concecéo de politicas e a forma como as caracteristicas do seu sistema po-
dem influenciar a regulacao relativa ao metano. Sempre que pertinente, incluimos
ligacdes para as secgdes correspondentes do instrumentos de apoio a regulagéo,

bem como exemplos da base de dados de politicas da AIE.

Exemplo A: Reduzir a intensidade de metano e expandir,
paralelamente, a exploracdo de gas natural

Suponha que é a entidade reguladora nacional do ambiente e que conta com o apoio
dos lideres politicos nos seus esforgos para alcangar os compromissos climaticos do
Acordo de Paris. O seu pais tem uma industria de g4as natural madura, mas prepara-
se para uma rapida expanséo da exploracao de gas natural. Por conseguinte, identi-
ficou o objetivo politico de reduzir a intensidade de metano do petrdleo e do gas
natural produzidos na sua jurisdicdo, ou seja, pretende que o seu objetivo regulatorio
obrigue as empresas a reduzir as fugas e perdas de metano associadas a cada uni-
dade de producio. Deste modo, podera estabelecer um objetivo ambicioso e, ao

mesmo tempo, desenvolver novas capacidades de producéo.

Para atingir este objetivo, terd de conhecer com alguma preciséo a sua “taxa de fuga”
de referéncia. Depois, tera de definir um objetivo de reducao viavel e decidir até que
ponto a sua norma sera prescritiva ou flexivel. A titulo ilustrativo, determinou que a

sua agéncia tem as seguintes caracteristicas:

« Tem poder para regular o metano em termos gerais (ndo obstante, a agéncia ou
o ministério da energia regula os volumes de perda e queima em tocha por meio

de licencas).

« Ospontos fortes da instituicdo sdo a regulacdo, a execucéo e a recolha de dados.
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e Possui recursos limitados e poucos conhecimentos especializados sobre o me-

tano nas atividades do petroleo e do gas.

« Tem competéncia em matéria de poluicdo atmosférica referente as empresas
multinacionais de petréleo e gas no seu pais e também, embora mais limitada,

relativamente a empresa publica.

Existe procura interna de gas, mas o seu pais € um importante exportador, € 0 novo
projeto de expansao destina-se a abastecer esse mercado de exportagdo. Apesar dos
ambiciosos compromissos em matéria de metano assumidos pelos altos dirigentes
das empresas petroliferas multinacionais que operam no seu pais, os trabalhadores
no terreno parecem pouco sensibilizados para o problema do metano ou ndo sabem
o que fazer a este respeito. Além disso, os incentivos ao lucro ndo estio alinhados

com o objetivo de redugédo do metano.

Tendo em conta esta combinagéo de fatores, pode selecionar determinados elemen-
tos de concecao para a sua regulagéo relativa ao metano. Se optar por redigir uma
norma executoria, podera tirar partido dos seus pontos fortes na area da regulacéo
e execucdo. No entanto, a cooperagdo com o ministério da Energia poderia aumentar
a eficacia da sua regulacao. As licencas de ventilacdo e queima em tocha atribuidas
pelo ministério permitir-lhe-do determinar a taxa de fuga de referéncia da industria e
identificar objetivos viaveis de reducao da intensidade. Como o ministério tem auto-
ridade sobre a empresa publica, é ainda mais importante que apoie a sua norma.
Através da sua rede mais ampla de agentes do setor poderdo surgir oportunidades
de formacao e outros meios para melhorar a percecdo das empresas relativamente
ao problema do metano. Além disso, as suas competéncias em matéria de explora-
céo de petroéleo e gas permitem ao ministério propor deducdes em relagédo as rendas
ou royalties a pagar pelos investimentos em infraestruturas de reducdo do metano,
reforcando assim a sua norma e alinhando os incentivos ao lucro com os incentivos
a reducio das emissdes. Se ndo tiver uma boa relacao de trabalho com a agéncia ou
o ministério da Energia, um chefe de Estado ou de Governo podera considerar a pos-
sibilidade de criar um grupo de trabalho interagéncias ou de organizar uma reunido
mensal com os responsaveis de ambos os ministérios. Pode também solicitar o des-
tacamento de pessoal do ministério da Energia para a sua agéncia durante o periodo
de redacao da sua norma.

Entretanto, se o seu pais estiver prestes a iniciar um novo projeto de exploragéo de
gas natural, a sua norma podera alcangar em parte o objetivo de redugéo da intensi-
dade de metano, se exigir que as infraestruturas de todas as novas instalacdes te-
nham emissdes baixas ou nulas. A opgdo menos dispendiosa podera ser a de instalar
de raiz equipamentos com emissdes mais baixas. Mesmo que ndo o seja, uma nova

instalacdo pode amortizar o investimento ao longo de varios anos, o que aumenta a
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sua rentabilidade. Por conseguinte, embora a sua norma também tenha de visar as

infraestruturas existentes, ndo deve ignorar as instalagdes futuras.

Dada a existéncia de procura interna de gas e de infraestruturas nacionais e de ex-
portacdo para transportar o produto, o seu objetivo pode ser mais exigente, pois é
razoavel esperar que as entidades exploradoras consigam vender todo o gés recu-
perado. Além disso, se o seu gas natural for exportado para mercados que estabele-
ceram, ou ponderam estabelecer, normas de desempenho em matéria de metano
para o gas importado, uma norma mais exigente pode ser uma vantagem para o0s
produtores que exportam para esses mercados. Para reforcar a confianca dos impor-
tadores nas reducdes anunciadas pela sua agéncia, sera fundamental dispor de um

programa solido de monitorizagéo e verificagao.

No que diz respeito & norma de intensidade de metano propriamente dita, podera
estabelecer normas prescritivas para cada equipamento ou atividade, no pressu-
posto de que, se forem cumpridas pelas entidades exploradores, a soma destas
acdes permitira alcangar os objetivos de reducédo globais. Nesta abordagem de “co-
mando e controlo”, a entidade exploradora sera responsavel por instalar este equi-
pamento especifico ou por realizar a tarefa de manutencido exatamente conforme
exigido, mas nao sera responsabilizada pelo cumprimento de um objetivo de redu-
céo global. (Nesta abordagem, o énus de atingir o objetivo da intensidade de metano
€ assumido, no essencial, pela entidade reguladora). Em alternativa, pode definir ou
- como no caso do México - exigir que cada empresa estabeleca um objetivo global
de reducgéo da intensidade, deixando-as depois adotar as medidas necessarias para

atingir esse objetivo.

Uma abordagem de “comando e controlo” faz sentido se conhecer o potencial de
reducao de intervengdes concretas (como a aplicacdo de acabamentos que permi-
tem reduzir as emissdes ao completar um po¢o novo, ou a instalagcdo de comandos
e bombas de ar ambiente em vez de componentes movidos a gas natural), porque
assim pode ter uma certeza razoavel de que as agcdes necessarias permitirdo, no seu
conjunto, alcangar o objetivo. Varias publicagbes (nomeadamente da EPA e da Car-
bon Limits) estabelecem, por exemplo, as reducdes que se espera obter com a utili-
zacao de vélvulas sem perda de gas em vez de valvulas com alta perda de gas. Cos-
tuma ser mais facil impor medidas pontuais do que uma meta de reducéo das emis-
soes, pelo que as entidades reguladoras, sobretudo quando dispéem de poucos re-
cursos, tendem a recorrer mais a normas prescritivas. (Também pode reformular os
seus objetivos politicos em funcdo destes objetivos prescritivos, por exemplo, como
plano para eliminar progressivamente todas as valvulas com alta perda de gas da sua
indUstria no prazo de cinco anos.)
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A medida que a sua agéncia for conhecendo melhor a taxa de fuga de referéncia e o
perfil de emissoOes totais, podera complementar os requisitos prescritivos com nor-
mas de intensidade aplicaveis a cada instalacdo ou a toda a indUstria que permitam
as empresas decidir as medidas adicionais a adotar para que o objetivo seja atingido.
Ao redigir regulacdo baseada em informacdes, que exija relatorios detalhados sobre
as medidas adotadas pelas empresas, podera identificar medidas pontais que devem
tornar-se obrigatoérias em todas as instalagdes. Pode também aprender com as abor-
dagens e tecnologias de monitorizacdo das emissdes que as empresas usam para
confirmar as suas redugdes - este tipo de monitorizagdo permitiu a Noruega elaborar
fatores de emissao especificos para o pais. Tendo em conta as incertezas associadas
a monitorizagdo do metano, podera, no entanto, ser necessario recorrer a salvaguar-
das adicionais para assegurar a conformidade, nomeadamente auditores externos
ou, numa fase mais avancada, imagens de satélite para confirmar ou questionar as

emissdes comunicadas por grandes instalagoes.

Exemplo B: Reduzir a intensidade de metano nas
instalacOes existentes

Suponha agora que todas as caracteristicas acima referidas estdo reunidas, mas que
néo esta prevista nenhuma expanséao significativa do setor. Neste caso, a sua norma
devera centrar-se mais nas instalacdes de producdo existentes. Podera colaborar
com a agéncia ou o ministério da Energia para aplicar uma versdo mais agressiva do
sistema baseado em incentivos mencionado no exemplo A, em que os investimentos
em estratégias de reducdo das emissdes de metano possam ser deduzidos das ren-
das ou dos royalties. Em alternativa, se a entidade reguladora da energia néo for co-
laborante ou se o pais depender demasiado dos royalties para oferecer deducdes
significativas, a entidade reguladora do ambiente podera conceber uma estratégia
de compensacao, exigindo as empresas que, ao criarem novas capacidades de pro-
ducao, “neutralizem” as novas emissdes mediante a reducao das emissdes de insta-
lagcdes antigas. Estas abordagens podem ser combinadas com uma regulagédo pres-
critiva ou com uma norma mais flexivel baseada no desempenho. Nao havendo alte-
racdes nas infraestruturas existentes, podera pode fazer mais sentido aplicar uma
norma flexivel para reduzir os custos e permitir solugdes alternativas nos casos em
que uma adaptagao nao é viavel. No entanto, sem um bom conhecimento do nivel
de referéncia das emissdes, torna-se dificil saber qual é o verdadeiro alcance das

reducoes.
Exemplo C: Mobilizar a utilizagcdo do gas

Suponha agora que a sua jurisdicdo esta sobretudo focada na producéao de petréleo,

produzindo apenas gas associado. Neste cenario, a procura interna de gas natural
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podera nao ser suficiente para incentivar a captura de gas para revenda. Este pro-
blema pode acentuar-se ainda mais se ndo dispuser da infraestrutura necessaria para
recolher, tratar e transportar o gas natural para outros mercados. Neste caso, a sua
regulacdo podera gerar alguma procura no local, se exigir que o combustivel Diesel
seja substituido por gas natural. Podera entao prever a reinjecdo do gas associado
que ndo possa ser usado para outros fins. No entanto, para aumentar o consumo do
gas associado, podera ter de colaborar com as entidades reguladoras da energia e
da economia da sua jurisdicdo para conceber uma estratégia de criagdo de um mer-
cado midstream e de uma procura downstream, de modo a tornar o gas associado
um produto comercializavel e ndo simplesmente um elemento a eliminar da cadeia
de valor. A Nigéria e o Brasil esforcaram-se por resolver estes problemas e identifica-

ram algumas solucdes possiveis.

Exemplo D: Fazer face as emissdes de metano através da
prestacao de informacoes

Suponha agora que, ao calcular a sua taxa de fuga de referéncia, se apercebe de que
tem pouquissimas informacdes sobre as emissdes associadas as atividades de ma-
nutencdo das cabecas dos pocos. Podera conceber uma regulacdo baseada em in-
formacdes que ndo sé contribua para os seus objetivos de reducdo das emissoes,
como também |he permita criar um registo para melhorar o seu inventario. A Califor-
nia instituiu este tipo de politica para as descargas de liquidos. As empresas nessa
jurisdicdo tém a opcao de capturar todo o gas que seria libertado durante a descarga
da cabeca do poco ou de medir o gas enquanto este é libertado e comunicar o vo-
lume dessas emissdes. De forma semelhante, as normas do Canada relativas ao me-
tano exigem a supressio progressiva de determinados requisitos relativos as emis-
sdes, mas, entretanto, as entidades exploradoras tém de identificar, medir e comu-
nicar as emissbes. As entidades reguladoras dispéem, assim, de um conjunto signifi-

cativo de dados sobre as emissdes e podem incitar as empresas a atuar prontamente.

Estes exemplos ndo sdo, de todo, exaustivos e apresentam apenas algumas ideias do
tipo de trabalho que pode realizar nesta etapa critica da elaboracao das suas politicas
de redugéo das emissdes. Se a sua agéncia for uma entidade subnacional, tera de
saber quais sdo as suas competéncias em relacdo ao governo nacional. Se as suas
instalacdes de petroleo e de gas estiverem situadas no mar, ou no Artico, podera ter
de adaptar a sua regulagéo a este tipo de ambiente (o Canada, por exemplo, apenas
exige trés inspecodes anuais de LDAR, uma vez que as condi¢cdes meteoroldgicas du-
rante o inverno ndo permitem uma visita fisica a muitas das instalacdes). Se a sua
industria for segmentada, é possivel que haja diversos organismos governamentais

com competéncia sobre diferentes pontos da cadeia de valor.
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Etapa 8: Elaborar a politica

Quer esteja a elaborar uma alteracdo a uma politica existente ou uma politica com-
pletamente nova, chegou finalmente o momento de redigir uma politica que se
adapte ao seu contexto, alcance os seus objetivos e complete com os detalhes ne-

cessarios as abordagens regulatérias que escolheu.

Depois de ter escolhido a sua abordagem politica, procure exemplos de modelos
semelhantes que ja existam - quer de outras jurisdicdes, quer de leis locais seme-
Ihantes aplicadas noutros contextos. Como ja foi referido, o conjunto de instrumen-
tos inclui referéncias a exemplos de muitas das abordagens regulatérias, assim como
ligacbes adequadas para informacgdes adicionais da base de dados de politicas da
AIE. Também podera ser interessante colaborar com funcionarios de outras jurisdi-
coes ou agéncias para perceber o que funcionou bem no seu caso e que aspetos
podem ser melhorados. Embora seja improvavel que possa simplesmente copiar o
texto e aplica-lo ao seu contexto, esta podera ser uma forma de assegurar que a sua

politica cobre os aspetos essenciais.

Se a sua agéncia possuir conhecimentos especializados relevantes, aproveite essa
experiéncia. Se no for o caso, pode considerar a possibilidade de contratar consul-

tores ou de solicitar o apoio de organizagcdes ndo governamentais ou internacionais.

A redacdo pode guiar-se pelos procedimentos legais da sua jurisdicdo, caso estes
estipulem um processo formal e um calendario geral para a proposta, a analise ou
negociacéo e a finalizacdo das politicas. Caso esses procedimentos ndo prevejam a
consulta das empresas e partes interessadas, procure, na medida do possivel, con-

sulta-las numa base informal, a fim de melhorar as suas politicas.

Etapa 9: Facilitar e exigir o cumprimento

Tendo uma visdo clara dos objetivos regulatérios e do seu funcionamento, entramos
agora na Ultima etapa deste roteiro, que diz respeito a implementagéo. Embora esta
e a Ultima etapa se concentrem sobretudo nas medidas necessarias depois de finali-
zada a politica, é importante ter estas questbes em consideracdo durante a elabora-
cdo da sua politica, uma vez que algumas escolhas podem vir a afetar a sua capaci-
dade de assegurar o cumprimento. Além disso, antes de a sua regulacio entrar em
vigor, existem muitas coisas que pode fazer para garantir que as empresas estejam
preparadas e dispostas a cumpri-la dentro do prazo. Para mais informacdes sobre as
abordagens descritas nesta etapa, consulte a secgéao relativa aos elementos essen-

ciais do instrumentos de apoio a regulacgéao.
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Facilitar o cumprimento

Paralelamente ao processo de elaboracéo da regulagdo, comece logo a divulgar os
apoios disponiveis para facilitar o cumprimento, enquanto ainda estiver a finalizar as
normas. Uma politica que apanhe as entidades reguladas de surpresa é menos sus-
cetivel de ser cumprida. Ajude as empresas a antecipar as expectativas regulatdrias,
de modo a poderem cumpri-las com sucesso e para que, assim, possa alcancgar o seu
objetivo politico. Parte deste trabalho também pode ser realizado na etapa 5, quando
receber as observacdes das empresas. Podera, porventura, descobrir que determi-
nadas intervencdes ndo podem ser realizadas em algumas instalagdes ou que ja esta

disponivel uma tecnologia mais adequada.

Organize agbes de formacéo para criar conhecimentos especializados na sua agén-
cia e na industria. Considere atribuir créditos pela acdo precoce, para que as empre-
sas nao figuem renitentes e adiem os investimentos necessarios por terem receio de
estes ndo contarem para o cumprimento. Identifique incentivos ao cumprimento, in-
cluindo o reconhecimento governamental do cumprimento precoce ou até mesmo
o supercumprimento (quando uma empresa adota medidas que vao além dos requi-

sitos legais).

Garantir a monitorizacao, declaracao e verificagcao numa
base regular

A sua politica deve prever parametros que permitam verificar se esta a ser cumprida
por cada uma das empresas, bem como acompanhar os progressos no sentido do
objetivo politico principal. Aqui se pode incluir a obrigacdo de as empresas monito-
rizarem as suas proprias emissoes, através de uma combinacio de medicbes diretas
e de estimativas baseadas em fatores de emissao. Estas podem ser complementadas
com medicdes realizadas por terceiros, através de drones, avides ou satélites, e com

inspecdes diretas pela entidade reguladora.

Normalmente, a regulacao relativa ao metano também prevé a obrigacdo de as em-
presas manterem registos e relatérios sobre as suas campanhas de medicdo e esti-
mativas. E possivel que o seu governo ja tenha adotado estes programas no ambito
do inventario nacional da CQNUAC da sua jurisdicdo, mas podera querer rever estes

requisitos para garantir que apoiem devidamente a sua regulacao relativa ao metano.

Se exigir a apresentacéo de relatérios por parte das empresas, tera de assegurar que
dispde de um sistema e de um processo para tratar e receber essas informacdes,
sobretudo se o volume de dados esperado for elevado. Deve ponderar antecipada-
mente eventuais medidas que possa tomar para melhorar a usabilidade desses da-
dos. Para esse efeito, podera ser necessario definir instrugcbes claras relativas ao con-

teldo e ao formato dos dados a submeter. Porventura, também tera de criar uma
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plataforma eletronica para as empresas submeterem os seus dados. A vantagem des-
tes sistemas é que podem ser configurados de modo a sinalizar automaticamente
informacdes submetidas que indiquem uma infragdo de normas regulatorias, um erro
ou um padrao de falhas, podendo servir para priorizar a inspecao e substituicdo de

equipamentos.

Por ultimo, uma vez recolhidas estas informacdes, serd necessario um mecanismo
para verificar a sua exatidido. Pode tratar-se de uma verificagdo direta por meio de
inspecao ou de uma medicéo efetuada por terceiros. Em alternativa, pode solicitar
as empresas que certifiquem a sua conformidade com a regulacio e apresentem au-
ditorias independentes dos dados submetidos. No conjunto de instrumentos de re-
gulacéo podera encontrar informagdes mais detalhadas sobre a aplicagdo de proto-

colos eficazes de monitorizagéo, declaracéo e verificagao.

Execucao

Dependendo dos poderes legais da sua instituicdo, podera ter competéncia para fis-
calizar as entidades reguladas e fazer cumprir a sua regulacdo relativa ao metano.
Podem ser adotadas medidas de execugdo com base nas informagdes comunicadas
e apresentadas, ou na sequéncia de inspecdes regulatorias ou de queixas de tercei-
ros. Sera importante pensar, de antemao, nos instrumentos de que dispde para con-
trolar e investigar eventuais casos de descumprimento, uma vez que tal pode afetar

as suas escolhas na fase de concecéo da regulacéao.

Em certos casos, as entidades reguladoras apenas tém poderes diretos limitados
para fazer cumprir a sua propria regulacao, sobretudo quando se trata de empresas
publicas. Neste caso, podera ter de haver uma coordenagcdo com agéncias parceiras
para garantir que estas dispdem das informagdes necessarias para instituir um sis-

tema de execucgéo eficaz ou para induzir o cumprimento por outros meios.

Podera ainda recorrer a terceiros para recolher informagdes mais exatas ou divulgar
publicamente os casos de incumprimento (o que poderd, por sua vez, facilitar a exe-
cucao). A Argentina e o México exigem, por exemplo, que auditores externos exami-
nem os relatérios das empresas e verifiquem a conformidade. Esta abordagem pode
colocar alguns desafios, nomeadamente a eventual necessidade de criar um novo
mercado para estes servigos e de garantir que os auditores sejam realmente inde-
pendentes das empresas, mas se for bem aplicada, pode reforgar a capacidade da
entidade reguladora. A publicagao das informagdes, inclusivamente num sitio Web,
permite informar os investidores, as seguradoras e a sociedade civil e criar novas
estruturas de responsabilizagdo para as empresas, com incentivos adicionais ao
cumprimento. Por ultimo, a utilizagdo de meios de vigilancia aérea, incluindo dados

publicos de satélites, que se vao tornando cada vez mais acessiveis e Uteis, bem
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como as parcerias com universidades, outros institutos de investigacdo e organiza-
coes internacionais sdo suscetiveis de melhorar os inventarios nacionais, detetar ca-

sos de incumprimento e reforcar as capacidades de execucéo.

Etapa 10: Rever e atualizar periodicamente a
sua politica

Antes de finalizar a sua regulacdo, convém comecar a pensar também nos aspetos
que podera ser necessario atualizar e alterar no futuro. Podera ter de alterar a sua
regulacdo para aperfeicoa-la a luz de novos ensinamentos adquiridos, para atualizar
os requisitos de modo a acompanhar a evolugéo tecnoldgica ou para aumentar o
nivel de ambicao dos seus objetivos. Admitindo que tais alteragdes possam ser im-
previsiveis, existem medidas que pode adotar antecipadamente para facilitar este

processo no futuro.

Uma opgao consiste em prever explicitamente um plano de revisdo periodica na sua
politica. A revisdo pode estar sujeita a prazos predefinidos, ser realizada de forma
continua a nivel administrativo ou a pedido de uma parte interessada. Independen-
temente da forma como for organizada, o facto de integrar um processo claro na sua
politica indicara as entidades reguladas que tem a intencdo de rever e aperfeicoar a
politica, além de ajudar a justificar o uso futuro dos recursos da agéncia para este

proposito.

A avaliagdo programatica constitui mais uma boa oportunidade para reunir as enti-
dades reguladoras, as empresas, os investigadores e as organizagdes internacionais.
Os peritos externos e as partes interessadas podem ajudar na concegao de um pro-
grama de avaliagcado. Em alternativa, os representantes destes grupos podem integrar
um conselho consultivo para a revisdo da regulagdo, com o mandato de examinar os
registos e de entrevistar os principais intervenientes no seu meio politico, de modo

a ganhar uma nova perspetiva sobre os progressos do seu programa.

Também pode ser util incluir o conceito de “regulacido adaptativa” no seu projeto.
Por exemplo, a regulacado pode prever que as entidades reguladoras possam intro-
duzir pequenas alteragdes no futuro, eventualmente num intervalo predefinido, sem
que seja necessario um processo formal de alteragdo. Nesse caso, a revisdo regula-
toria poderia centrar-se, pelo menos em parte, nos dados suscetiveis de justificar

uma mudanga de politica dentro dos limites identificados inicialmente.

Pode também ponderar a integragdo de mecanismos de flexibilidade na sua regula-
céo, a fim de a manter atualizada, sobretudo tendo em conta a rapida evolucdo da
tecnologia de redugcédo do metano. De modo a garantir que 0os Novos progressos pos-

sam ser aproveitados, podera eventualmente incluir um mecanismo de flexibilidade
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que permita as empresas solicitar o reconhecimento de novas tecnologias como mé-
todos de conformidade aceites. Ao adotar esse mecanismo, deve certificar-se de que

0 processo nao seja tdo oneroso que ninguém esteja disposto a utiliza-lo.
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Instrumentos de apoio a regulacao

Ao percorrer o roteiro, realizou uma analise global ao seu quadro regulatoério e con-
texto local (etapas 1-3). Avaliou também a sua capacidade regulatoria e o envolvi-
mento das partes interessadas, bem como elaborou um plano de divulgacao (etapas
4-5). Além disso, deve ter estabelecido uma base de referéncia e definido metas e
objetivos adequados para a sua regulacio (etapa 6). Resumindo, ja pode comecar a
definir uma estratégia, preparar a concegéo das politicas e implementar a sua re-
gulacao. A estratégia que definiu incluira provavelmente um conjunto de elementos
e envolvera diversos organismos governamentais. Este conjunto de instrumentos
apresenta os diferentes mecanismos que ja sdo usados em varias jurisdicdes, bem

como informacgdes sobre como pode aplica-los.

Tabela13 Esquema do instrumentos de apoio a regulacao

Tema Subtema Perguntas-chave

e (Casoacaso

. .. Qual é a estrutura global do seu re-
Regime regulatorlo ° Ap||Cagéo gera|

gime regulatoério?

e Prescritiva

e Baseada no desempenho ou
Abordagem regula- nos resultados
toria e Econdmica

e Baseada em informagdes

Que tipos de instrumentos sdo
mais adequados para cada estraté-
gia e contexto?

e Monitorizagao
e Manutengao de registos e

; a Ori Quais séo os aspetos centrais para
Elementos regulaté- aprfe?entagao de.relatorlos 25 G1D il p
fios e Verificacdo e aplicagio que os regimes regulatérios do
e Coordenacéo das politicas metano sejam eficazes?

e Regulagdo adaptativa

Em primeiro lugar, iremos analisar as diferentes estruturas regulatérias que ajudarao
a escolher uma abordagem adequada para a concecéo das politicas (etapa 7). Explo-
raremos depois as quatro principais abordagens da regulagdo do metano, descre-
vendo os requisitos, as vantagens e os inconvenientes que habitualmente apresen-
tam. Para cada abordagem, indicaremos exemplos concretos da nossa base de da-
dos de politicas que poderao servir de modelo na redacéo da sua politica (etapa 8).
Por ultimo, o presente conjunto de instrumentos analisa os elementos essenciais da

regulacdo. Estes incluem mecanismos que garantem o cumprimento e a execugéo
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(etapa 9) através de disposicoes relativas a monitorizacao, declaracdo e verificacao,
da coordenacao de politicas complementares e de estratégias para assegurar que a
sua politica possa ser adaptada através de revisdes e ajustamentos periodicos (etapa
10).

Estrutura regulatoria

Qual é a estrutura regulatoria: uma abordagem caso a
caso ou requisitos de aplicacao geral?

Regra geral, os governos impdem requisitos aplicaveis caso a caso através de licen-
cas ou disposicdes contratuais individualizadas, ou estabelecem normas de ambito
alargado e de aplicacdo geral. Estas duas opgcdes também podem ser combinadas,

permitindo assim diferentes graus de discricionariedade e flexibilidade regulatéria.

Os requisitos caso a caso, quer sejam aplicados através de licencas, rondas de licita-
cdo, acordos contratuais ou regimes de licenciamento, geralmente sdo mais faceis
de adaptar. Contudo, as disposi¢cdes adaptadas individualmente podem exigir recur-
sos adicionais por parte da entidade reguladora. Por outro lado, a regulacdo de apli-
cacdo geral, nomeadamente relativa as alteracdes climaticas, a poluicdo atmosférica,
a seguranca dos trabalhadores ou a utilizacéo eficiente dos recursos, pode ser mais
rigida do ponto de vista da aplicacdo, mas também requer um menor compromisso

institucional.

Dependendo da estrutura regulatéria da sua jurisdicao, pode ja dispor de regulagéo
que se enquadre num destes tipos ou em ambos. Muitos paises adotam um processo
de licenciamento ou concessao para atribuir direitos de exploragao de petréleo e gas
natural, mas, ao mesmo tempo, impdem regulamentos genéricos para controlar a
poluicdo atmosférica. Podera ser importante comecar por verificar se ja existe legis-
lacdo de base e, caso exista, de que tipo é. Assim, poderd incorporar disposicdes
relativas ao metano num regime existente, atualizando as orientagcdes ou normas

aplicaveis aos procedimentos ja em vigor.

Abordagem caso a caso

Os requisitos em matéria de metano podem ser introduzidos nos procedimentos de
autorizagao ou de adjudicagio, desde a licitacdo de zonas de exploragéo a contra-
tacdo de servicos, incluindo a avaliagcdo de projetos, a exploracdo direta através de

empresas petroliferas nacionais ou de acordos de producao partilhada.

Por exemplo, os leildes podem incluir um critério que recompense os proponentes

que se comprometam a reduzir os niveis de emissdes. Em alternativa, os contratos
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podem especificar as medidas a adotar para evitar fugas ou estabelecer normas de
desempenho em matéria de emissdes. As licengas podem limitar a queima em tocha

e a ventilagdo ou exigir uma monitorizacdo periédica dos pogos abandonados, a fim

de garantir que ndo existem fugas de metano ativas.

Caixal Licencgas

As licencas constituem um meio de autorizar operacdes ou procedimentos especifi-
cos que, de outro modo, seriam juridicamente proibidos (por exemplo, licengas de
poluicdo, de perfuracdo, de queima em tocha). A sua validade é geralmente limitada
por condicdes de ordem temporal, tecnoldgica ou espacial. O incumprimento das
disposicdes da licenca pode levar a respetiva suspensao ou revogagao, implicando a
interrupcao ou cessacao das atividades relacionadas.

Em Oma3, é obrigatodrio requerer e obter uma licenga climatica para projetos com ele-
vadas emissdes de gases com efeito de estufa. A licenca é exigida para projetos de
exploracao de petroleo e gas natural que emitam 2 000 toneladas ou mais de equi-
valente de CO: por ano, ou que produzam e consumam acima de 30 TJ de energia
por ano. Para requerer a licenga, € necessario apresentar a aprovagao inicial do pro-
jeto pela autoridade competente, bem como um relatorio inicial sobre o volume pre-
visto de emissdes de gases com efeito de estufa. O processo de atribuicédo da licenca
implica que os responsaveis pelos projetos monitorizem e comuniquem todos os
anos as suas emissoes de gases com efeito de estufa dos projetos, utilizem tecnolo-
gias energeticamente eficientes e com baixas emissdes, apresentem um plano para
aumentar os espacos verdes e prevejam medidas de adaptacédo para proteger a sua
atividade dos impactos das alteragdes climaticas.

As licengas permitem, em muitos casos, reduzir as emissdes de metano através de
disposicoes especificas. Na Noruega, as entidades exploradoras sdo obrigadas a re-
querer licencas de producdo todos os anos, estando a sua aprovacéao sujeita a apre-
sentacdo dos volumes de queima/ventilagcao a frio, entre outros.

As autorizagdes ou licengas podem incluir requisitos que abrangem uma série de ati-
vidades em curso. Estes podem ser elaborados individualmente para cada licenca ou
podem basear-se em disposicdes constantes de codigos gerais, cladusulas-tipo ou

orientacbes, como o coédigo do Territério do Norte da Australia para as atividades

petroliferas em terra na regido setentrional deste pais. Este cédigo, que se aplica a
todas as partes interessadas, exige avaliagdes de referéncia e uma monitorizagéo re-
gular da qualidade do ar, além de impor restricdes a ventilacdo e queima em tocha e
de obrigar as empresas a apresentar planos de reducdo das emissdes de metano

antes de iniciarem a producio, com objetivos de reducao fixados “tdo baixos quanto
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razoavelmente possivel”. Estabelece, assim, normas minimas que serdo avaliadas
caso a caso para cada licenga, sem limitar a capacidade da entidade reguladora para
ajustar ou adaptar esses requisitos a uma licenga especifica ou para estabelecer me-

didas mais rigorosas, se necessario.

Certas atividades também podem estar sujeitas a um procedimento especifico de

autorizacdo ou de consentimento. As normas relativas a industria petrolifera da Ni-

géria, por exemplo, estabelecem que, caso a queima em tocha seja inevitavel, as en-
tidades exploradoras tém de obter uma derrogacao e uma licenga para cada opera-
cdo de queima em tocha e pagar as coimas previstas por cada metro cubico padrao

queimado, bem como assegurar a combustdo completa e evitar a ventilago.

Uma das principais vantagens destas abordagens é a possibilidade de serem adap-
tadas as circunstancias especificas. Os requisitos sdo individualizados em funcao das
caracteristicas do projeto concreto, o que permite uma abordagem mais personali-
zada suscetivel de garantir que sejam aplicadas as medidas mais eficientes em ter-

mos de custos.

Os sistemas caso a caso oferecem multiplas vias para as entidades reguladoras e as
empresas reduzirem as emissdes de metano. As entidades reguladoras podem esta-
belecer os requisitos de reducéo de forma sistematica ou introduzi-los de forma mais
gradual através de projetos-piloto realizados com as entidades exploradoras interes-

sadas. Se uma iniciativa tiver éxito, podera ser aplicada a toda a industria.

Caixa2 Contratos

Os contratos petroliferos referem-se a sistemas em que o governo concede licencas
contratuais a empresas para a exploragdo de petroleo e gas, nomeadamente através
de concessoes, contratos de partilha da producéo, joint ventures, contratos de servi-
cos técnicos e acordos de unitizagdo. Regra geral, estes instrumentos conferem ao
titular da licenca o direito de explorar, desenvolver e valorizar recursos publicos em
determinadas condicdes, que podem incluir restricbes associadas as emissdes de
metano. Tendo em conta a natureza contratual destas restricdes, pode ser dificil al-
terar as disposicoes de contratos existentes, se nao tiver poderes juridicos especifi-
cos para o efeito.

O Reino Unido publicou clausulas-tipo que figuram nas licengas de produgao petroli-
fera tanto terrestre como maritima. Estas clausulas estabelecem que o titular da li-
cencga nao pode queimar nem ventilar gas sem o consentimento prévio da Autoridade
do Petroleo e do Gas. Além disso, cada licenca petrolifera inclui uma disposicdo que
obriga o seu titular a adotar todas as medidas possiveis para evitar fugas ou perdas

PAGINA | 73


https://www.iea.org/policies/8676-environmental-guidelines-and-standards-for-the-petroleum-industry-in-nigeria-egaspin?
https://www.iea.org/policies/8676-environmental-guidelines-and-standards-for-the-petroleum-industry-in-nigeria-egaspin?
https://www.iea.org/policies/12349-the-petroleum-licensing-exploration-and-production-landward-areas-regulations-2014
https://www.iea.org/policies/12348-the-petroleum-licensing-production-seaward-areas-regulations-2008

de petroleo ou gas durante as suas operacoes. Em atualizacdes anteriores dos esta-
tutos das autoridades petroliferas do Reino Unido, o legislador introduziu alteragoes
as clausulas-tipo automaticamente aplicaveis a todos os contratos em vigor.

A Autoridade do Petroleo e do Gas publicou recentemente um relatério sobre a ven-

tilacdo e a gueima em tocha provenientes de atividades reguladas, que inclui o com-

promisso de adotar uma posicdo mais firme em relacao a estas praticas nas suas de-
cisbes de consentimento, no processo de desenvolvimento de jazidas e nas ativida-
des de gestao dos projetos.

Regulacao de aplicacao geral

Os requisitos em matéria de metano também podem ser estabelecidos através de
regulacdo de aplicacao geral. A principal diferenca em relagcdo a abordagem caso a
caso é que estes requisitos se aplicam a todas as atividades reguladas, sem qual-
quer adaptacao especifica. As normas podem, no entanto, variar em funcédo de cate-
gorias predefinidas, como o setor de atividade, o tipo de instalacdo e a sua antigui-

dade ou o género de tecnologia utilizada.

Alguns paises desenvolveram regulacao especificamente destinada a reduzir as
emissoes de metano no setor do petréleo e do gas. O México, por exemplo, adotou

um regulamento de prevencéo e controlo integral das emissdes de metano proveni-

entes do setor dos hidrocarbonetos. Nos termos deste regulamento, as instalagdes

tém de elaborar e implementar um programa de prevencéao e controlo integrado das
emissoes de metano. Devem identificar todas as fontes de metano, calcular uma base
de referéncia para as emissoes, fixar uma meta de reducdo das emissdes e definir
um calendario de aplicagdo das medidas de atenuagdo, demonstrando os progressos

anuais realizados na consecucio da sua meta.

Caixa 3 Estratégia para o metano

As estratégias regionais ou nacionais servem de roteiro para reduzir as emissdes de
metano a nivel global ou setorial. NAo costumam ser vinculativas, mas informam o
publico sobre acdes regulatorias futuras.

A estratégia da UE para o metano estabelece medidas intersectoriais para os princi-

pais setores emissores (energia, agricultura e gestao de residuos). No que diz respeito
ao setor da energia, prevé a apresentacédo, em 2021, de uma proposta legislativa que
torna obrigatorias a medicdo de todas as emissdes de metano relacionadas com a
energia, a comunicacao de informacdes sobre essas emissoes e a verificacdo das
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mesmas, com base na metodologia da Parceria de Petroleo e Gas Metano. Faz igual-

mente referéncia a obrigacao de adotar programas de detecéo e reparagao de fugas,
tanto no setor upstream como downstream, bem como ao objetivo de eliminar a ven-
tilacdo e a queima em tocha sistematicas. Além disso, a estratégia apresenta acoes
internacionais, nomeadamente a promocéao da coordenagdo mundial dos esforcos de
reducdo do metano. Neste contexto, faz referéncia a um indice de fornecimento de
metano para habilitar os compradores a fazer escolhas informadas na compra de
combustiveis, bem como a criagcdo de um observatoério internacional independente
das emissdes de metano, incumbido de detetar e monitorizar os superemissores atra-
vés da utilizacdo e integracdo de imagens de satélite.

Outros exemplos a referir sdo o Plano de acdo nacional da Nigéria para reduzir os

poluentes climaticos de curta duracio e o Plano de acdo para o metano de Saskat-

chewan.

Noutros casos, as politicas podem aplicar-se mais amplamente a outros setores e a
outros poluentes para além do metano. Por exemplo, podem ser incluidas disposi-
coes relativas ao metano em instrumentos que estabelecem politicas para todo o
setor do petréleo e do gas, centradas num setor de atividade especifico (upstream
ou downstream) ou aplicaveis a toda a cadeia de valor do petréleo e do gas. A politica

nacional de gas da Nigéria fomenta o uso de tecnologias de captura do gas quei-
mado, nomeadamente para efeitos de producéo de eletricidade, proibe a queima em

novos projetos e promove iniciativas de utilizagdo do gas.

O metano pode ainda ser objeto de regulagdo ambiental genérica aplicavel a mui-
tos setores e a varios poluentes atmosféricos. Por exemplo, o metano pode ser
abrangido por uma diretiva que estabeleca objetivos globais de emissdes de gases
com efeito de estufa. Aqui se podem incluir diversos requisitos complementares, tais
como a declaracido das emissdes de gases com efeito de estufa, os limites de inten-
sidade das emissdes e um mercado do carbono, incluindo redugdes de metano vo-

luntarias certificadas como forma de gerar compensacoes.

Caixa4 Regulacido do metano

Algumas jurisdicdes adotaram regulagcao sobre o metano no ambito da legislacédo ge-
ral, por exemplo, uma lei do petroleo ou um codigo ambiental, que estabelecem, com
frequéncia, os meios e os procedimentos necessarios para o controlo das emissoes.

A provincia canadiana de Colimbia Britanica emitiu regulagdo sobre o metano asso-
ciado ao petroleo e ao gas no ambito do seu regulamento relativo a perfuracéo e
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producio. Esta regulacao exige que as entidades exploradoras inspecionem todos os
pocos para detetar fugas no revestimento de superficie, em momentos-chave do de-
senvolvimento dos pocgos e durante as operagdes de manutengao de rotina. Caso se-
jam detetadas fugas, as entidades exploradoras devem notificar a entidade regula-
dora e eliminar o perigo. Se for detetada migracdo de gas, a entidade exploradora
tem de notificar a entidade reguladora e apresentar uma avaliacido dos riscos. O re-
gulamento também proibe a ventilacdo, a menos que o poder calorifico, o volume ou
o caudal do gas nao sejam suficientes para permitir uma combustio estavel e desde
que sejam cumpridas determinadas condi¢cées, como a minimizacdo do volume ven-
tilado. Prevé ainda outras restricbes a queima em tocha e a obrigacdo de adotar um
programa de gestao das emissdes fugitivas. Estas sdo, por sua vez, objeto da orienta-
cdo para a gestao das emissdes fugitivas.

Importa referir que o Governo Federal do Canada também emitiu regulacio relativa

ao metano. Nos termos do acordo de equivaléncia celebrado em 2020 entre a Co-
limbia Britanica e o Governo Federal, na provincia apenas se aplica a regulacéo sub-
nacional, embora os requisitos federais continuem a aplicar-se aos gasodutos inter-
provinciais e a outras infraestruturas federais.

Em alguns paises ja existe uma vasta legislacdo de base que pode permitir a adogéo
de regulacéo relativa a reducdo das emissdes de metano a diferentes niveis. A legis-
lacdo em matéria de ambiente ou de energia ja contém, frequentemente, disposicdes
que preveem a necessidade de pautar as atividades econdmicas pelos principios do
desenvolvimento sustentavel, da utilizacao eficiente dos recursos ou das melhores

praticas industriais, as quais podem ser aprofundadas por meio de regulacio.

Uma vez acordada uma estratégia geral, é possivel incorporar instrumentos e ele-
mentos adicionais para tornar a regulacao eficaz e alcancgar os seus objetivos politi-
cos. As seccdes seguintes do presente conjunto de instrumentos descrevem os prin-

cipais tipos de regulacéo e os seus elementos essenciais.

Abordagens regulatorias

Que tipos de instrumentos sao mais adequados a sua es-
tratégia e ao seu contexto?

Na seccao Tipologia das abordagens regulatorias, apresentdamos quatro abordagens

principais. Em seguida, iremos analisar exemplos de cada uma destas abordagens,

bem como algumas das suas vantagens e desvantagens, resumidas no quadro 14.
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Tabela14 Vantagens e desvantagens das abordagens regulatorias

Abordagem

Custos de

Rigidez

Condicoes pré-
vias

A conside-
rar...

Exemplos

regulatoria

Prescritiva

Baseada no
desempenho
ou nos resulta-
dos

Econdmica

Baseada em
informacgdes

transacao

Faceis de ge-
rir, tanto para
as entidades
reguladoras
como para as
empresas

Necessidade
de monitori-
zagéo e
acompanha-
mento

Elevados
Necessidade
de sistemas
de verificagédo
solidos

Elevados
Exige a reco-
Iha, analise e
transmissao
de informa-
coes

Elevada
Apenas se-
rdo efetua-
das as altera-
¢coes prescri-
tas

Promove so-
lucoes dife-
rentes

Permite es-
tratégias de
reducao es-
pecificas
para cada
empresa

Permite solu-
coes diferen-
tes em al-
guns casos

E necessario co-
nhecer as emis-
soes das instala-
coes

Elevadas

S30 necessarias
informacodes so-
bre as emissdes
de referéncia e
globais

Sa0 necessarias
informacoes so-
bre as emissoes
de referéncia e
as respetivas
contribuicoes
de metano

N&o sdo neces-
sarias informa-
¢cOes anteriores

Se tiver iden-
tificado opor-
tunidades im-
portantes de
reducao das
emissoes

Se tiver um
conheci-
mento razoa-
vel das emis-
sbes e capa-
cidades de
monitoriza-
cado

Se existir um
sistema de
monitoriza-
¢do em vigor
e pretender
mobilizar di-
ferentes solu-
coes

Se precisar
de conhecer
melhor as
emissdes de
metano e as
oportunida-
des de redu-
cdo das emis-
soes

Proibicao
(Guiné Equa-
torial

Limites para
as instalacdes
(Alberta, Ca-
nada)

Royalties
(Brasil)

Medicédo e de-
claragao
(Saskat-
chewan, Ca-
nada)

Com frequéncia, sdo combinadas abordagens diferentes, por exemplo, o Vietname adotou um regu-
lamento com restricdes a queima em tocha (abordagem prescritiva), que autoriza o governo a con-
ceder o direito de utilizar gratuitamente gas que seria queimado (abordagem econdmica) e que
exige a comunicacao de perdas de gas (abordagem baseada em informagdes).

Importa salientar que compete as entidades reguladoras escolher a abordagem certa

para um determinado objetivo regulatério e contexto institucional. Uma regulacéo

relativa ao metano enquadra-se, frequentemente, num esforgo generalizado, que en-

volve multiplas politicas coordenadas para alcancar um objetivo mais amplo. Pode

também ser concebida para ser consentanea com os esforgos de outras jurisdigdes,

permitindo uma concorréncia leal entre areas que partilham mercados comuns. Em

ultima analise, um esforgo politico eficaz implicara certamente a cooperacéo de di-
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versas partes interessadas e uma combinacao de diferentes abordagens e instrumen-
tos regulatoérios - todos orientados para o objetivo de combater as emissdes de me-

tano de forma complementar.

Assim, diferentes abordagens regulatorias podem apoiar-se e complementar-se mu-
tuamente. Uma regulacdo baseada em informacbes podera ajudar a identificar as
principais fontes que, em seguida, sdo reguladas por instrumentos prescritivos ou
baseados no desempenho. Ao longo do tempo, a medida que a entidade reguladora
for melhorando os seus conhecimentos sobre a industria e as opgdes de redugéo,
podera ser possivel adotar instrumentos baseados no mercado ou outros instrumen-
tos econdmicos para facilitar o cumprimento por parte das empresas e ir além da
regulacdo em vigor. A falta de informacéo ou de recursos institucionais ndo tem de
atrasar, forgcosamente, a regulacdo do metano, mas pode antes sugerir determinadas
opgodes de concecédo de politicas para compensar, e até mesmo superar, essas defi-

ciéncias.

Figura6  Continuo de abordagens regulatérias
Baseadaem ” Baseadano -
. ~ «—> Prescritiva > «—> Econdmica
informacées desempenho

Maior flexibilidade para

als raceis de gerir a industria

Esta sequéncia continua reflete as diferentes consideracbes que influenciam a esco-
Iha das abordagens regulatérias. Num extremo do espectro, as suas informacgdes sdo
limitadas, pelo que podera querer concentrar-se na obtencédo de dados para com-
preender quais sdo as fontes e as oportunidades de reducdo das emissdes. Na etapa
seguinte, ja identificou algumas oportunidades claras e Uteis de reducédo das emis-
sdes, que podem ser aplicadas com base num modelo de comando e controlo. A
partir do momento em que tenha criado um ambiente institucional com estimativas
razoaveis e capacidade para monitorizar as emissoes, pode utilizar instrumentos eco-
nomicos ou normas baseadas nos resultados para assegurar uma maior flexibilidade

e permitir solugdes criativas.
Abordagem prescritiva

Os instrumentos prescritivos (ou requisitos de comando e controlo) permitem re-
duzir as emissdes, na medida em que obrigam as entidades reguladas a realizar, ou
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nao, determinadas acbes ou procedimentos. Os instrumentos prescritivos podem es-
tabelecer requisitos aplicaveis aos processos, ao equipamento ou a tecnologia,

como a instalacdo ou substituicdo de dispositivos especificos.

Caixab Detecao e reparacao de fugas

Os programas LDAR destinam-se a localizar e reparar fugas fugitivas. As politicas po-
dem incidir no tipo de equipamento utilizado, na frequéncia das inspecdes, no limiar
de fugas que desencadeia a necessidade de reparagdo e no prazo concedido para
realizar as reparagdes. Na maioria dos casos, sdo previstas campanhas de LDAR tri-
mestrais, embora existam varias excegoes. Estas campanhas podem ser realizadas
com drones ou veiculos ou por pessoal devidamente equipado.

A provincia de Alberta (Canada) estabelece requisitos diferentes para os varios tipos

de instalacoes (por exemplo, as centrais de gas e as estacdes de compressio tém de
realizar trés inspegdes por ano). A regulacio define os métodos aceites para a reali-
zacao das inspecodes (por exemplo, uma camara de imagiologia de gases capaz de
detetar um fluxo de gas metano puro emitido a uma taxa igual ou inferior a 1,0 g por
hora que funcione a menos de 6 metros de distancia do equipamento objeto de
inspecao), mas também permite a utilizacdo de equipamento com capacidades equi-
valentes (sujeito a pedidos de demonstracdo). Além disso, fornece orientagdes para
o tipo de equipamento a inspecionar, os requisitos de formacgao do pessoal e as dire-
tivas de apresentacéao de relatorios e de reparacéo (por exemplo, a obrigacao de re-
parar as fontes de emissdes fugitivas detetadas no prazo de 24 horas, se as emissoes
fugitivas resultarem da falha de um piloto ou ignitor numa tocha).

Os protocolos de LDAR podem fazer parte de um plano de gestdo de emissodes fugi-
tivas. Podera encontrar informagdes mais detalhadas a este respeito no manual da
provincia de Alberta «Como desenvolver um programa de gestdo de emissoes fugiti-

vas« e no Codigo de praticas de gestdo, detecdo e comunicacio de fugas nas insta-

lacoes de exploracio de petroleo de Queensland (Australia).

Alguns regulamentos obrigam as empresas a seguir procedimentos ou processos es-
pecificos no que diz respeito as suas operagdes. Assim, muitas jurisdicdes exigiram
as empresas a criacido de programas de detecdo e reparacio de fugas. Outro exem-

plo sdo as normas de 2012 da EPA dos Estados Unidos relativas aos compostos orga-

nicos volateis (conforme alteradas em setembro de 2020), que estabelecem requisi-

tos processuais para o acabamento de pogos, nomeadamente a obrigagido de con-

duzir o refluxo para o pogo a completar ou para tanques de armazenamento.

A regulacdo prescritiva também pode obrigar as empresas a adotar praticas especi-
ficas em matéria de equipamento ou a substituir determinados equipamentos ou
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componentes com elevados niveis de emissdes. Nos termos da regulacido de Mary-
land, as entidades exploradoras sdo obrigadas a converter os dispositivos pneumati-
cos de purga continua, alimentados a gas natural, em sistemas elétricos ou de ar

comprimido ou a instalar um sistema de captacédo de vapores.

A regulacao prescritiva pode ainda incluir uma proibicao total de determinadas ativi-
dades. Muitos paises proibem a queima em tocha e ventilagdo sistematicas. Na Ar-
gélia, a lei relativa aos hidrocarbonetos proibe a queima em tocha e a ventilagdo, sem

autorizacdo expressa da entidade reguladora, a ndo ser que exista um motivo impe-

rioso de seguranca.

Caixa 6 Requisitos relativos as melhores tecnologias disponiveis

As melhores tecnologias disponiveis referem-se normalmente a uma tecnologia ou a
um procedimento de referéncia para a reducdo das emissdes que tenha sido consi-
derado bastante acessivel. Trata-se de um conceito frequentemente associado a algo
que é considerado razoavelmente viavel e que acompanha o desenvolvimento tecno-
l6gico. Em muitos casos, a regulacédo preveé atualizagdes regulares, de modo a refletir
a evolucio das normas e das preocupacdes ambientais.

O Colorado (Estados Unidos) estabelece as normas em fungéo do tipo de instalagéao.

Assim, as instalagcdes que armazenam, processam ou manuseiam petréleo ou liquidos
de gas natural sdo obrigadas a minimizar as fugas de COV e de hidrocarbonetos “na

III

medida do razoavelmente possivel” através de sistemas de recuperagéo de vapores
ou de tochas. A regulacéo especifica que é necessario usar as melhores tecnologias
disponiveis ao nivel do equipamento (por exemplo, as tochas devem ter ignitores au-
tomaticos, e as linhas abertas devem ter tampas, tampoes ou valvulas que assegurem
a estanqueidade quando nio estiverem em uso) e identifica os tipos de dispositivos
que devem ser substituidos por alternativas mais adequadas (por exemplo, as entida-
des exploradoras devem substituir as valvulas pneumaticas de perda continua nas

unidades upstream por valvulas de baixa perda).

Outro exemplo é a Califérnia (Estados Unidos), que exige a aplicagdo de um plano de

gestdo das melhores praticas para limitar as emissdes de metano.

Uma vantagem importante dos instrumentos prescritivos é que estes podem ter um
impacto significativo nas emissdes globais, sem que seja necessario estabelecer um
nivel de referéncia para as emissdes ou adotar um programa de monitorizagao con-
tinua. Outra vantagem é o facto de serem relativamente faceis de gerir tanto para a
entidade reguladora como para as empresas, uma vez que 0s requisitos a cumprir

sdo claros e a entidade reguladora pode facilmente verificar se a norma foi cumprida.
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Néo obstante, este tipo de regulacdo também tem desvantagens. Pode n3ao ser a
abordagem mais eficaz em termos de custos para reduzir as emissdes, na medida
em que as empresas nao tém um incentivo para procurar estratégias mais eficientes
permitidas pela regulacdo. Por outro lado, podera ser possivel integrar mecanismos
que deem flexibilidade as empresas e Ihes permitam escolher entre varias opgdes

disponiveis para a reducao das emissoes.

Em qualquer caso, nos paises que se encontram nas fases iniciais da regulagcéo do
metano, os instrumentos prescritivos podem constituir um primeiro passo impor-
tante, especialmente se tiverem sido identificadas oportunidades de reducio claras.
Com o passar do tempo, poderéo ser incluidas normas de desempenho ou instru-
mentos econdmicos que permitam as empresas procurar solugdes eficazes em ter-
mos de custos.

Abordagem baseada no desempenho ou nos resultados

Um requisito baseado no desempenho ou nos resultados estabelece uma norma
de desempenho obrigatdéria para as entidades reguladas, mas ndo impde a forma
como o objetivo deve ser alcancado. Este tipo de regulacdo costuma ser aplicada a
nivel de uma instalacdo ou de um equipamento especifico, mas também pode apli-

car-se a uma escala mais alargada.

A regulacdo baseada no desempenho estabelece frequentemente uma norma de de-
sempenho para determinados tipos de equipamento. A regulacdo do Colorado (Es-
tados Unidos) inclui exemplos de normas de desempenho aplicaveis ao equipa-
mento. Assim, por exemplo, os grandes tanques de armazenamento tém de cumprir
um objetivo de reducdo de 95 % dos COV, e as tochas tém de ser projetadas para

uma eficiéncia de 98 %.

Numa escala maior, uma regulacio poderia obrigar todas as empresas a alcangar um
objetivo especifico de reducdo das emissdes de metano. Foi esta a abordagem ado-

tada por Saskatchewan (Canadd), que definiu requisitos a nivel das empresas tendo

em vista reducdes anuais das emissdes de metano. A entidade reguladora fixa um
limite de metano anual para todas as empresas upstream que emitam pelo menos
50 000 toneladas de equivalente de CO; por ano. Paralelamente, as empresas tém
de elaborar e apresentar um plano correspondente para a reducao das suas emissoes

de metano.

Embora sem caracter obrigatdrio, algumas jurisdicdes também adotaram objetivos
de desempenho estratégicos a nivel setorial ou nacional para as emissdes de metano
(ou a intensidade de metano). A Nigéria, por exemplo, estabeleceu como meta a re-
ducdo de 50 % das emissdes fugitivas provenientes da producao e do tratamento,

bem como do transporte e da distribuicdo até 2030.
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Caixa7 Normas (standards) de emissoes

As normas de emissoes estabelecem limites para as emissdes de poluentes proveni-
entes de fontes especificas. Estes sdo fixados em funcdo de parametros especificos
relacionados com as emissdes atmosféricas, como a quantidade (por exemplo, o vo-
lume), as caracteristicas (por exemplo, a temperatura) ou os meios (por exemplo, a
altura de descarga). Embora sejam definidas em termos de desempenho, estas nor-
mas podem ser integradas em regimes regulatorios de natureza essencialmente pres-
critiva.

A regulacao federal do Canada relativa a libertagdo de metano e de certos COV esta-
belece normas de desempenho a nivel das instalacées e do equipamento. Os requi-
sitos condicionais aplicam-se as instalagdes de petroleo e gas upstream abrangidas
que processem volumes significativos (pelo menos 60 000 m3/ano de gas). Por
exemplo, a partir de 1 de janeiro de 2023, as instalagdes de producio sdo obrigadas
a limitar o volume anual de descargas de metano a 15 000 m?. Esta obrigagcdo ndo se
aplica ao gas descarregado em atividades temporarias, como situagdes de emergén-
cia ou a colocacao em servico de equipamento, nem a determinados equipamentos
de processamento. Os dispositivos pneumaticos também sio regulados: as entida-
des exploradoras de comandos pneumaticos alimentados a gas natural tém de asse-
gurar que as emissdes continuas ndo excedam 0,17 m? por hora, sendo proibidas
emissoes de metano de bombas pneumaticas que bombeiem um volume de liquido
superior a 20 litros por dia.

Estes exemplos ilustram a principal vantagem das normas de desempenho face as nor-
mas prescritivas, nomeadamente o facto de a entidade regulada ter mais margem de
manobra para decidir como ird cumprir a regulagcéo, o que dé liberdade a empresa para
procurar a solugcido mais eficaz em termos de custos. Além disso, como as empresas
que desenvolvem tecnologias mais baratas conseguem reduzir os seus custos de con-
formidade, esta forma de conceber politicas € suscetivel de promover o desenvolvi-
mento tecnoldgico e, ao mesmo tempo, favorecer melhorias eficazes em termos de

custos de reducao das emissoes.

Por outro lado, estes exemplos também ilustram as principais desvantagens das nor-
mas de desempenho. Para que este tipo de regulacéo seja eficaz, tanto a empresa
como a entidade reguladora tém de dispor de dados exatos sobre os niveis de referén-
cia e de mecanismos fidveis para acompanhar os progressos, o que pode exigir esfor-

cos significativos de monitorizagdo e/ou métodos sofisticados para o célculo das emis-
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soes. Tendo em conta estes requisitos, as normas de desempenho constituem um ins-
trumento particularmente Util caso ja existam estimativas minuciosas de metano ou

requisitos de medicdo disponiveis, bem como um regime de declaragéo instituido.

Caixa 8 Intensidade de metano

O conceito de intensidade de metano representa as emissoes totais de metano pro-
venientes da producio de petréleo e gas em percentagem do volume de gas associ-
ado comercializado. Pretende servir de norma de desempenho e permitir a compara-
cdo dos niveis de emissdes de metano de diferentes agentes e setores da industria
petrolifera.

Embora ndo seja uma acao regulatéria, a meta para a intensidade de metano até 2025
da OGCI (Oil and Gas Climate Initiative) constitui um exemplo de como funcionam

este tipo de metas. A meta abrange todas as fontes de recursos explorados no setor
upstream, incluindo os gases fugitivos, a ventilacdo e a combustdo incompleta. O
objetivo global é o alinhamento com os objetivos do Acordo de Paris tendo em vista
a reducao das emissdes de metano para niveis proximos de zero (0,25-0,2 %) até
2025. Aplica-se as empresas que aderiram a iniciativa (BP, Chevron, CNPC, Eni, Equi-
nor, ExxonMobil, Occidental, Petrobras, Repsol, Saudi Aramco, Shell e Total). A inici-
ativa descreve um conjunto de medidas de redugdo do metano, incluindo um com-
promisso de acabar com a queima de gas de rotina até 2030.

Teoricamente, poderiam integrar-se metas como estas em requisitos regulatorios ou
politicos. Tal foi sugerido por dez empresas nas suas recomendacdes politicas para o

Pacto Ecologico Europeu, em que propunham a aplicacdo de uma norma de desem-
penho baseada na intensidade de metano ao setor upstream das cadeias de abaste-
cimento. Também a Global Methane Alliance defende metas de intensidade de me-

tano, recomendando aos paises que prossigam um objetivo de intensidade de 0,2 %.

Abordagem econémica

As disposicdes economicas induzem a acao através da aplicacido de sangdes ou in-
centivos financeiros, que podem revestir a forma de impostos, subsidios ou instru-
mentos baseados no mercado, tais como direitos ou créditos de emissdes negocia-
veis, que permitem as empresas escolher entre diferentes estratégias de reducao das
emissdes. Neste contexto, a regulacdo daria a industria a escolha entre reduzir as
emissdes ou pagar pelo metano libertado, o que altera efetivamente a curva de cus-
tos da reducdo. Em resposta, uma entidade exploradora podera preferir reduzir a

ventilagcdo em vez de pagar um imposto sobre o metano.
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Os instrumentos econdmicos influenciam, com frequéncia, o comportamento, tor-

nando os comportamentos indesejaveis mais caros. Um imposto sobre as emissoes,

como o imposto noruegués sobre o carbono, descrito na caixa 9, é talvez o exemplo
mais simples deste tipo de instrumentos. Outras versdes podem oferecer opgdes de
cumprimento alternativas, como o sistema de inovacao tecnoldgica e de reducédo
das emissodes de Alberta (Canada), em que as instalacées reguladas tém de escolher
uma das opgdes seguintes: reduzir as suas emissdes, amortizar créditos de instala-

coes que excederam os seus objetivos de reducéo, adquirir direitos de compensacao

a entidades nao reguladas ou contribuir para um fundo de conformidade.

Caixa9 Impostos sobre as emissoes

No contexto do metano, o termo imposto sobre o carbono costuma designar um im-
posto sobre equivalente de didxido de carbono. Corresponde a uma taxa sobre as
emissoes de gases com efeito de estufa provenientes de um setor econdmico ou de
uma entidade. Segue o principio do “poluidor-pagador” e visa reduzir as emissoes,
levando as empresas e os consumidores a internalizar os custos da poluicdo. Uma das
dificuldades desta abordagem consiste em fixar um custo adequado para as externa-
lidades associadas as emissdes de gases com efeito de estufa.

A Noruega cobra um imposto sobre as emissées resultantes da queima de petréleo e
da descarga de gas natural durante a producédo de petréleo no mar (o imposto inclui
as emissdes de metano e de CO: resultantes da produgao ou do transporte de petro-
leo). Além disso, estabelece sistemas para o calculo e o pagamento do imposto, no-
meadamente requisitos de medicéo e declaracédo para determinar o volume de emis-

soes. A industria maritima esta sujeita a uma taxa de 500 coroas por tonelada (cerca
de 58 USD).

Alguns paises ja instituiram algum tipo de imposto sobre o carbono para certos seto-
res, como o Canada em relagdo ao consumo de combustivel e as emissdes industriais
e a Africa do Sul para os grandes emissores, embora este possa ndo ser aplicavel as
emissoes de metano.

Os instrumentos econdmicos também podem servir para promover comportamen-
tos desejaveis. Os governos podem oferecer incentivos econdmicos para levar uma

empresa a adotar medidas. A Russia permite deducdes a sua taxa de impacto na po-

luicdo se uma entidade exploradora comprovar que investiu na captura e utilizagédo
do gas associado. Do mesmo modo, a Nigéria permite que as empresas deduzam dos
seus lucros tributaveis as despesas de capital relacionadas com equipamento de gas,

bem como os royalties devidos sobre o gas associado que € vendido e fornecido no
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mercado downstream. O Canada e a provincia de Alberta concedem incentivos eco-
nomicos mais diretos as empresas, sob a forma de empréstimos e subvengdes para

projetos de redugcdo do metano em pocos ativos e abandonados.

Os instrumentos econdmicos tém algumas vantagens e desvantagens em comum
com os instrumentos baseados nos resultados e no desempenho. A principal vanta-
gem é que as empresas tém liberdade para escolher o método mais eficaz em ter-
mos de custos para reduzir as suas emissodes, o que pode fomentar a inovacao. Além
disso, tal pode mobilizar outras partes interessadas, incluindo prestadores de servi-
cos e diferentes segmentos da cadeia de valor, para a busca de todas as solugdes
que apresentem uma boa relagcédo custo/eficacia, tendo em conta os incentivos eco-

némicos.

Por outro lado, os instrumentos econdmicos exigem geralmente uma base de infor-
magodes estruturadas e um sistema de monitorizagao, declaragéo e verificagéo so-
lido. Sao necessarios dados sélidos para que as entidades reguladoras e os mercados

possam estabelecer precos adequados e avancar com as medicbes e declaragcdes

necessarias.

Caixa 10 Imposto sobre a ventilagdo e queima em tocha

A cobranca de um imposto sobre o gas ventilado e queimado é uma forma de desen-
corajar esta pratica, obrigando as empresas a pagar uma taxa pela quantidade de gas
perdido. A queima em tocha e a ventilagdo sdo praticas usadas para eliminar gases
indesejados durante as operagdes upstream, quer por razdes de segurancga, quer por
razdes economicas. A ventilacdo implica a libertacao intencional de gases para a at-
mosfera, ao passo que a queima em tocha consiste em queimar o gas natural, nor-
malmente sem que haja uma combustdo completa, causando emissoes residuais de
metano.

A Nigéria aplica impostos sobre a queima em tocha que variam consoante a dimenséo
das instalacbes (por exemplo, uma entidade exploradora que produza mais de 10 000
barris de petroleo por dia tem de pagar 2 USD por cada 28,317 m® de gas queimado,
enquanto as pequenas instalagdes pagam 0,50 USD pelo mesmo volume de gas quei-
mado). Os novos projetos ndo estdo autorizados a realizar qualquer tipo de queima
em tocha ou ventilagdo de rotina. A Nigéria estabeleceu ainda requisitos em matéria
de manutencgéo de registos e apresentagéo de relatorios.

O Brasil também aplica uma taxa a queima em tocha, sujeitando a queima e perda
desnecessaria de metano ao pagamento de royalties. A agéncia reguladora define
limites anuais e mensais para a queima e perda de gas, associando-os aos royalties.
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Se os limites forem excedidos por motivo de limitacdo operacional, as entidades ex-

ploradoras devem reduzir a producédo de petréleo e de gas natural.

Abordagem baseada em informacdes

Aregulagao baseada em informagdes destina-se a melhorar o estado da informagéao
sobre as emissdes. Visa colmatar as lacunas de informacao e dotar as entidades re-
guladoras, os membros da industria e o publico de melhor informacéo sobre as prin-
cipais fontes problematicas e oportunidades. As disposicdes relativas a informacao
também podem abordar outros aspetos da compilagao e organizagio dos dados, no-
meadamente a divulgacdo publica, bem como o processo de recolha e tratamento

dos dados.

A versdo mais basica desta regulacdo é uma simples obrigacdo de declaragéo, nos
termos da qual as entidades reguladas devem quantificar, através de medicdes ou
estimativas, e comunicar as suas emissdes a entidade reguladora. O programa de
declaragdo de emissdes de gases com efeito de estufa da EPA dos EUA exige que
todas as instalacbes que emitam pelo menos 25 000 toneladas de equivalente de
CO:2 por ano declarem as suas emissdes. No caso do metano, as emissdes podem ser

estimadas utilizando os inventarios das instalacdes, os fatores de emissdo da EPA e

informacdes sobre os processos relevantes para as estimativas de emissoes.

Caixa11 Avaliacido de impacto ambiental

Muitas jurisdicdes exigem que os promotores realizem uma avaliagdo de impacto am-
biental (AIA) associada a apreciacdo do projeto. As AIA permitem identificar as con-
sequéncias de uma acgao proposta, fundamentam a tomada de decisées (por exem-
plo, a concessdo ou recusa de uma licenga) e ajudam no desenvolvimento de planos
de gestao ambiental.

No Brasil, a pratica de AIA esta integrada no processo de licenciamento ambiental de
instalacdes de petroleo e gas. Além disso, as AlA servem de base para os requisitos
incluidos nos planos de gestao ambiental. Uma nota informativa resume a pratica co-

mum, incluindo cronogramas para a operacionalizacdo dos sistemas de tratamento e
destino do gas (por exemplo, gasodutos de exportagao), autorizagdes para iniciar a
producio dos pocos (muitas vezes ligadas a eficiéncia de uma plataforma em termos
de utilizagdo do gas produzido), compensagdes necessarias para as emissoes extra-
ordinarias resultantes da queima ou ventilagdo de gas, bem como limites a queima
em tocha. As medidas de compensacao sdo definidas antes da operacido e podem
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assumir a forma de projetos de reflorestacdo e contribuicdes para fundos para o
clima, ou envolver a aquisicdo e liquidagdo de créditos de carbono.

As AlA podem constituir uma oportunidade para identificar fontes de metano impor-
tantes e introduzir medidas de reducao eficazes. Este guia visa ajudar os profissionais
neste processo.

Noutros casos, as disposicoes relativas a informacédo podem ser apresentadas como
meio para garantir a conformidade ou para facilitar a aplicacdo de outras disposi-
¢coes, como impostos e royalties. O Reino Unido, por exemplo, exige que as entidades
exploradoras obtenham uma autorizagao antes de procederem a queima em tocha
ou ventilacdo. Ndo é necessaria autorizacio para incidentes imprevistos relacionados
com a segurancga dos trabalhadores, mas estes devem ser prontamente notificados

a entidade reguladora.

As disposicdes relativas a informacao também podem contribuir de forma mais di-
reta para a reducédo das emissdes. Em alguns casos, as empresas podem nio tomar
medidas para reduzir as suas emissdes de metano, porque desconhecem a quanti-
dade que emitem. Ao obriga-las a quantificar as suas emissdes, passam a dispor de
melhor informagdo e podem sentir-se motivadas a adotar medidas. Além disso, as
entidades reguladoras podem optar por publicar dados sobre as emissdes para in-
formar as partes interessadas, nomeadamente os investidores, sobre o desempenho

dos intervenientes do setor. A provincia de Alberta, por exemplo, publica um relato-

rio estatistico anual que inclui uma lista de entidades exploradoras classificadas com
base nas suas emissdes resultantes da queima em tocha e ventilagdo. As empresas
que ocupam os primeiros lugares desta lista podem sentir uma maior pressio dos
investidores e de outras partes interessadas no sentido de reduzirem as suas emis-

soes.

Uma das vantagens da regulacdo baseada em informacodes é o facto de, geralmente,
ter um baixo custo de aplicagdo. Por conseguinte, costuma revelar-se util ao longo
do processo de elaboracdo da regulacédo, na medida em que fornece os dados ne-
cessarios desde o inicio e, muitas vezes, constitui uma condicéo para a aplicacao de
outras abordagens institucionais. Por outro lado, este tipo de regulagcdo pode ter um
impacto reduzido nas emissdes, uma vez que ndo exige uma acio direta nesse sen-
tido, especialmente em contextos em que a comercializagcdo do metano capturado

podera nao ser viavel.

Em ultima analise, vale a pena tornar a informacao mais acessivel, sobretudo quando
necessita de informacgdes adicionais sobre a sua industria para elaborar regulagdo ou

como forma de sensibilizar para as emissdes de metano e para as vantagens ao
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nivel do ambiente, da seguranca, da energia e da economia associadas a sua redu-
céo. Essas politicas podem ainda desempenhar um papel fundamental de apoio a

outras estratégias regulatorias.

Caixa12 Prestacao de informacdes

A divulgacéo de informacdes é uma forma de promover a gestdo e a partilha de da-
dos, proporcionando acesso publico a material de prova produzido em programas de
monitorizagdo ou exigindo que as autoridades publicas divulguem dados ambientais.

A regulacdo da Nigéria sobre a queima em tocha, por exemplo, exige que as entida-

des exploradoras mantenham um registo diario das operacdes de queima e ventila-
cdo de metano, com base em medicdes, e que apresentem esses registos todos os
meses. O 6rgdo administrativo competente elabora entdo um relatorio anual, que in-
clui uma classificacdo dos produtores em funcao da sua utilizacdo do gas associado.
A provincia de Alberta (Canada) aplica um procedimento semelhante, publicando um

relatorio com um resumo dos volumes queimados e ventilados nos diversos setores
da industria do petroleo e do gas, que inclui uma classificacdo das entidades explo-
radoras de acordo com o gas queimado, o gas ventilado e a producao total de petré-
leo e de gas.

O Regulamento do Reino Unido relativo as informacdes ambientais exige que as au-

toridades publicas divulguem as informacgdes publicas de que dispdem e promovam
a acessibilidade dos dados. Além disso, obriga as autoridades a disponibilizar infor-
macodes mediante pedido, sempre que possivel, salvo algumas excecodes relevantes
(por exemplo, no caso de assuntos de seguranga nacional ou dados pessoais).

Elementos essenciais

Quais sao os aspetos fulcrais para que os regimes regula-
torios do metano sejam eficazes?

Com base na analise das politicas existentes em matéria de metano realizada pela
AIE, bem como nas conversagdes com entidades reguladoras, representantes da in-
dustria, advogados e investigadores, identificdmos um conjunto de elementos es-
senciais de concecgao de politicas que apoiam a regulacao relativa ao metano. Reco-
menda-se vivamente que estes elementos sejam levados em consideracdo em qual-

quer regime de reducdo do metano.

A monitorizagdo, a declaracao e a verificacado sdo elementos de apoio fundamentais

para os diferentes tipos de regulacio. Estes requisitos garantem a viabilidade da sua
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aplicacao, fornecendo as informacdes necessarias as entidades reguladoras. Permi-
tem igualmente que as entidades reguladoras acompanhem os progressos no sen-
tido da concretizagdo dos objetivos regulatérios. Além disso, para serem eficazes,

todos os regimes regulatorios necessitam de algum mecanismo de controlo.

Por ultimo, tendo em conta a rapida evolucdo da tecnologia, a sua politica pode estar
desatualizada antes mesmo de ser publicada. Por isso, é importante preparar, logo a
partida, um plano para garantir que possa ser adaptada ao progresso tecnolégico,

integrar as aprendizagens e ter em conta a evolugdo dos objetivos.

Monitorizacao

A monitorizagdo abrange a observagio e andlise sistematicas de determinados pa-
rametros. S3o necessarios esforgos de vigilancia continua para identificar e avaliar
as fontes de metano, incluindo a ventilacdo intencional, as tochas apagadas, as emis-

sOes devido a situagdes de emergéncia e as emissoes fugitivas.

A monitorizacdo pode servir para detetar ou quantificar as emissdes de metano. A
detecao é suficiente para verificar a necessidade de intervencgéo (reparacoes, fechar
uma porta de visita), mas a quantificacdo é necessaria para compreender melhor as
emissdes e para estabelecer niveis de referéncia e objetivos correspondentes
(etapa 6). A quantificagdo com base numa abordagem bottom-up é a forma mais co-
mum de calcular as emissdes globais. Baseia-se nos dados da atividade (por exem-
plo, o numero de instalagées, o nimero de operacdes, os volumes de producdo de
petréleo e de gas) e em fatores de emissdo gerais ou especificos (por exemplo, valo-
res predefinidos ou taxas de fuga de determinados tipos de equipamentos) para cal-
cular as taxas de emissdo globais. A quantificagdo com base numa abordagem top-
down caracteriza-se por medigdes diretas (normalmente por sensores atmosféricos
ou de satélite) das concentracdes atmosféricas de metano para determinar o volume
de emissdes. Regra geral, estas medigcdes ndo necessitam da intervencao das enti-

dades exploradoras e podem ser utilizadas em maior escala.

Caixa13 Campanhas de medicao

As campanhas de medicdo implicam, geralmente, obrigacdes de recolha e comuni-
cacgdo de dados, de acordo com as quais as entidades exploradoras devem registar,
processar e apresentar as informacoes solicitadas. Podem constituir um passo neces-
sario para a elaboracéo de inventarios de potenciais fontes de metano ou para o cal-
culo das emissodes de instalagdes em funcionamento. Ajudam, muitas vezes, a definir
fatores de emissao especificos associados a outros instrumentos regulatérios, como
os impostos sobre as emissoes.
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A industria norueguesa, por exemplo, elaborou um manual para quantificar as emis-

soes diretas de metano, na sequéncia de estudos que revelaram insuficiéncias no sis-

tema anteriormente usado. O documento descreve técnicas de medicéo para dife-
rentes tipos de dispositivos. Por exemplo, quando as tubagens de ventilacido da ins-
talagdo estdo equipadas com medidores de fluxo, estas medigcdes podem ser utiliza-
das como base, em vez de quantificar as fontes individuais, desde que os dados ob-
tidos tenham um nivel de precisdo igual ou superior (demonstravel). Se o gas emitido
através das tubagens de ventilagédo tiver um elevado teor de gases inertes, convém
medir a sua proporcio e deduzi-la das emissoes.

A industria norueguesa também definiu orientacées para a quantificacdo e comuni-

cacdo de emissdes, nas quais sdo estabelecidas obrigagdes de medicdo. Este artigo
apresenta as tecnologias de medicdo e detecido de emissdes de metano disponiveis
para o setor upstream.

Por conseguinte, as entidades reguladoras devem ponderar a definicdo de requisitos
minimos de monitorizacdo que sejam coerentes com a politica geral. A monitoriza-
cdo periddica centrada na detecdo, como as campanhas de LDAR, pode ajudar a
identificar emissbes fugitivas desconhecidas ou intermitentes. As campanhas de me-
dicdo, por outro lado, podem melhorar a definicdo dos fatores de emissdo e dos in-
ventarios de metano. Em casos especificos, pode justificar-se uma monitorizacio
continua, a fim de assegurar ndo sé uma melhor quantificagdo, como também uma
capacidade de detecdo continua que permita uma intervencao rapida em caso de

incidentes com emissoes elevadas.

Ao nivel mais basico, as politicas de monitorizacdo podem exigir uma avaliacéo pelo
pessoal operador, que deve caminhar a volta da instalacdo para detetar falhas de
funcionamento percetiveis através da visdo, da audicédo e do olfato. Numa aborda-
gem mais instrumentalizada, o pessoal pode utilizar detetores portateis de COV ou
sensores de infravermelhos (também denominada de “imagiologia 6tica de gases”).
Outras opgdes possiveis sdo os detetores acusticos de fugas, o método das bolhas
de sabédo, os sensores de espectrometria, os detetores de fugas a laser e equipa-
mento de quantificacéo, tais como medidores de fluxo ou amostradores de volume.
No capitulo 2 deste guia podera encontrar mais informagdes sobre as metodologias
de quantificagdo, bem como um resumo das tecnologias de detecdo e quantificacao

ja consolidadas neste dominio no anexo 2.

Nas zonas industriais e instalacbes de maior dimenséo, é possivel realizar monitori-

zacbes periodicas usando dispositivos instalados em veiculos ou por meio de vigi-
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lancia aérea, através de radares laser, imagiologia 6tica ou outras técnicas. Esta mo-

nitorizacdo também pode ser realizada de forma continua ao nivel das instalacdes,

utilizando torres e camaras de vigilancia.

Caixa 14 Detecao por satélite

As medicoes por satélite permitem cada vez mais uma identificagdo remota de gran-
des fontes de metano. Prevé-se que, nos proximos anos, os sistemas de satélite pro-
porcionem uma cobertura mundial das emissdes de metano provenientes das ativi-
dades de exploragdo de petroleo e de gas. Os dados orbitais podem ajudar a localizar
os superemissores e a conhecer melhor as fontes de emissdo de metano.

A bordo do satélite Sentinel-5P, que faz parte do programa Copernicus da Agéncia

Espacial Europeia, o Instrumento de Monitorizacido Troposférica (TROPOMI) fornece

leituras da concentracdo de metano em areas de 5 km por 7,5 km, o que permite ana-
lisar toda a superficie do planeta, em média, a cada quatro dias. A Kayrros utilizou
estes dados para monitorizar as emissdes de metano no setor da energia. A GHGSat
também utilizou os dados do Sentinel-5P, juntamente com as suas proprias observa-
¢Oes, para criar um mapa-mundi interativo das emissdes de metano. A lista de senso-

res de satélite estda a aumentar, com um novo satélite apoiado pela Alemanha, o En-
vironmental Mapping and Analysis Program (EnMAP), cujo lancamento esta previsto

para o final de 2020. Além disso, o Environmental Defense Fund prevé lancar, em
2022, o MethaneSat focado especificamente nas regides que representam mais de
80 % da producdo mundial de petréleo e de gas, que permitira identificar a localiza-
cdo num raio de 400 metros da fonte e detetar diferengas minimas de 2 partes por
mil milhdes nas concentragcdes de metano. No entanto, os satélites ainda tém algu-
mas limitagdes, nomeadamente em termos de cobertura (por exemplo, é dificil dete-
tar emissdes em zonas maritimas) e de precisao.

A rapida evolugao tecnoldgica neste dominio permite o recurso crescente a tecno-

logias de teledetecédo, cujos limiares de sensibilidade e custos sdo cada vez mais bai-

xos. Assim, dependendo da extensao da area coberta e das taxas de fuga visadas, as
aeronaves de asa fixa, os drones e os satélites podem ser instrumentos Uteis. Regra
geral, quanto maior a cobertura, menor sera a sensibilidade, pelo que estas tecnolo-
gias podem ser combinadas com outras para obter os melhores resultados possiveis.
Por exemplo, uma abordagem promissora para uma LDAR eficaz em termos de cus-

tos consiste em integrar tecnologias de monitorizacao global e de detecdo a curta

distancia. Neste contexto, as imagens orbitais permitem identificar acidentes e su-
peremissores, ao passo que os meios de detecdo aérea localizam instalagcbes com
emissdes significativas de metano, e os esforcos de monitorizacdo no local ajudam a

gerir fugas mais pequenas.
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Para utilizar dados de satélite publicos, pode ser necessario estabelecer parcerias
com empresas especializadas que possuem capacidades de tratamento e descodifi-
cacdo. As solugcdes de monitorizagado disponiveis neste momento, nomeadamente o
TROPOMI, o Sentinel-2 e o Landsat 8, podem proporcionar uma cobertura global e
medicdes diarias. Além disso, embora a evolugédo tecnoldgica permita o langamento

de satélites com uma resolucio cada vez maior (por exemplo, EnMap, GHGSat), as

imagens de satélite tém de ser complementadas por outros meios de detecéo, pois,
para além dos elevados limiares de detecdo, elas sdo afetadas por varios fatores,
como a nebulosidade, o ambiente maritimo e as zonas florestais. Um sistema 6timo
combinarad medigdes por satélite com informagdes bottom-up, incluindo sensores
terrestres e dados de atividade. Por conseguinte, para uma monitorizagdo abran-
gente das emissdes de metano, é fundamental dispor de meios adequados para es-

truturar e analisar os dados.

Relatorio e registo

Os requisitos de manutencéo de registos e de declaracio estdo estreitamente liga-
dos aos requisitos de monitorizacdo e garantem que as entidades reguladoras te-
nham acesso as informacdes da industria de que necessitam, quer para verificar a
conformidade, quer para elaborar os inventarios de emissdes. Em regra geral, a re-
gulacao especifica as definices e a metodologia a utilizar para apresentar as infor-
macodes, de modo a permitir a comparacéo dos relatorios e dados de diferentes em-
presas. Aqui podem incluir-se orientacdes para realizar as medicbes ou especifica-
coes relativas 8 metodologia de calculo das estimativas. Neste sentido, a regulacao
pode descrever o tipo de fatores de emissio a utilizar e a forma como estes podem

ser determinados.

A Parceria de Petréleo e Gas Metano esta a desenvolver um novo quadro de apresen-

tacdo de relatorios, cuja publicacao esta prevista para o final de 2020, que pretende
ser uma norma de referéncia para a declaragdo das emissdes de metano das empre-

sas.

Os requisitos de manutencao de registos estabelecem normas técnicas relativas aos
elementos que as empresas devem monitorizar e registar nos seus proprios ficheiros.
Podem especificar o periodo de conservacio e as condicbes de manutencao dos
registos. Além disso, podem estabelecer obrigagcbes de formacgao para os colabora-
dores responsaveis pelos calculos e prever um direito de inspecado por parte da enti-

dade reguladora.
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Caixa 15 Declaracao das emissdes de gases com efeito de estufa

A declaracédo das emissdes de gases com efeito de estufa € um requisito comum as-
sociado aos inventarios de gases com efeito de estufa e as disposicoes em matéria
de alteragdes climaticas. Pode ser obrigatoria ou voluntaria. A regulagdo pode definir
as condi¢des de declaragéo e o respetivo ambito, indicando as fontes a incluir obri-
gatoriamente, o periodo de recolha de dados e outros aspetos relacionados.

Os Estados Unidos instituiram um programa de declaracdo das emissdes de gases

com efeito de estufa, incluindo o metano, que se aplica a instalagdes que emitem
pelo menos 25 000 toneladas de equivalente de CO; por ano (por exemplo, minas de
carvao subterraneas; instalagdes de producao de petroleo e gas natural em terra e no
mar; instalacées de tratamento, transporte, armazenamento e distribuicdo de gas na-
tural). Além disso, prevé a obrigacdo de manter os registos durante trés anos, identi-
fica as fontes de emissdes em cada segmento da industria e fornece metodologias
para o calculo das emissdes. A norma estipula também como devem ser comunica-
das as informacoes sobre os niveis de atividade, define as subseccdes aplicaveis a
cada categoria de fonte e inclui disposicoes para garantir a exatiddo dos dados rela-
tivos as emissoes.

A Columbia Britanica (Canadd) também exige a declaracdo das emissdes de gases

com efeito de estufa e estipula o formato dos relatorios (por exemplo, é necessario
incluir um fluxograma do processo). Para mais informacdes sobre este tema, consulte
as orientacoes da CQNUAC para a comunicacio dos inventarios anuais pelas Partes

incluidas no Anexo | da Convencao.

As disposicdes relativas a elaboracédo de relatorios estabelecem a obrigagao de as
empresas enviarem informacodes a entidade reguladora e podem incluir orientacdes
quanto ao formato, ao método de recolha e ao mecanismo de apresentacéo a utilizar.
As obrigacdes de declaracdo permitem acompanhar o cumprimento e ajudam a
compreender se estio a ser realizados progressos. Sdo particularmente relevantes
para estabelecer valores de referéncia para as emissodes. Os niveis de referéncia de-
finidos pelas empresas podem estar sujeitos a aprovacdo administrativa ou a uma
revisdo pelos pares, podendo ser estabelecidos por meio de medigcdes diretas ou
exclusivamente com base em fatores de emissao e estimativas. Os requisitos corres-
pondentes de manutencao de registos e apresentacio de relatorios devem, se pos-
sivel, ter em conta os anos de referéncia, os niveis de atividade e outros parametros

pertinentes.

Para além dos relatérios de conformidade e das estimativas de emissdes, podera ser

util exigir relatérios sobre os niveis de atividade, os inventarios dos equipamentos
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relevantes (por exemplo, as colunas de ventilacido) e o estado das instalagcées (por
exemplo, as condi¢cdes dos oleodutos/gasodutos), bem como um resumo de ocor-
réncias importantes (por exemplo, grandes campanhas de manutencéo, acidentes
ou incidentes de ventilagcdo). Deste modo, podera conhecer melhor as fontes de
emissoes e 0s eventos subjacentes e sera mais facil identificar riscos criticos e opor-
tunidades para desenvolver novas praticas ou aplicar procedimentos de seguranca

complementares.

Neste contexto, as entidades reguladoras devem procurar encontrar um equilibrio,
solicitando informagdes suficientes para acompanhar aspetos relacionados com as

emissoes de metano, mas sem sobrecarregar a industria e os 6rgaos administrativos

com o tratamento e a compilagao de dados com pouco impacto.

Caixa 16 Declaracao da queima em tocha e ventilacao

As obrigacdes de declaracdo podem aplicar-se, em especial, a queima em tocha e a
ventilacdo, abrangendo aspetos como a quantidade de gas libertado ou queimado, a
definicdo do que se entende por uma operacéo de rotina, as estimativas de emissées
ou os indices de utilizacdo do gas (percentagem do gas produzido que foi utilizado).
Podem também abordar a frequéncia e o volume de emissdes provenientes de ativi-
dades operacionais, tais como a fase de arranque da instalagdo, o encerramento ou
a testagem dos pocos. Estes relatérios podem ainda servir de base a aplicagédo da
regulacdo ou a cobrancga de impostos/royalties.

A Nigéria emitiu orientacdes para a medicdo de gases queimados em tocha, a gestao

de dados e as obrigacbes de declaracdo, de acordo com as quais os produtores tém

de apresentar uma série de relatérios anuais e mensais relativos a queima em tocha.
Assim, as entidades exploradoras devem comunicar a composi¢do dos diferentes flu-
xos de gas, calcular o racio gas/petroleo do gas associado, fornecer um fator de uti-
lizacdo do gas associado (definido como o volume de gas que ndo é queimado nem
ventilado) e indicar as quantidades de queima em tocha de rotina e ocasional. As ori-
entacoes também contém disposicoes sobre o gas queimado ndo contabilizado.

Na Argélia, a lei que rege as atividades relacionadas com os hidrocarbonetos inclui
um sistema de declaragcao das emissdes de gases com efeito de estufa. Em caso de
queima em tocha sem autorizacio prévia, realizada por motivos de seguranca, é obri-
gatorio enviar um relatério ao organismo competente, no prazo de dez dias a contar
da conclusédo da operacao, a fim de regularizar a atividade.
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Verificacao e aplicacao

A aplicacédo (enforcement) de uma politica cria uma cultura de conformidade, ga-

rante a eficécia e reforgca a confianga no regime de redugédo do metano - nomeada-

mente a confianca do publico, dos paises importadores, dos acionistas de empresas

multinacionais que operam no seu pais, bem como de organizagcdes ndo governa-

mentais que se dedicam a luta contra as alteracbes climaticas em todo o mundo.

Uma comunicacéo clara e a aposta na sensibilizacdo constituem o ponto de partida

para facilitar o cumprimento. Sdo também necessarios esforcos de prevencéo, inclu-

indo inspecdes que podem identificar questdes fundamentais a resolver antes da im-

posicao de sancgodes.

A fim de aplicar a politica de forma justa e eficaz, necessitara nao sé de capacidade

técnica para detetar situacées de incumprimento, como também de vontade politica

e poder para impor sangoes e retirar privilégios (em algumas jurisdigdes, quando o

incumprimento é reiterado, a entidade reguladora pode retirar as licencas concedi-

das ou recusar a sua atribuicao futura). A capacidade de detetar situacdes de incum-

primento dependera da natureza dos requisitos. Caso digam respeito a agbes pontu-

ais (por exemplo, eliminar a queima em tocha de rotina), podera ser mais facil verifi-

car se sdo cumpridos do que se estiverem relacionados com as emissodes globais.

Caixa 17 Verificacao por terceiros

A verificacao por terceiros € um processo no ambito do qual organizagdes ou profis-
sionais independentes observam e relatam sobre a validade das informacdes forne-
cidas pelas entidades exploradoras de petroleo e de gas. Pode envolver o exame dos
registos e livros, a inspecao das instalagcoes, entrevistas ou outros procedimentos de
verificacido para garantir que os projetos estdo em conformidade com os critérios e
requisitos estabelecidos. O procedimento permite identificar as oportunidades de
melhoria e a conformidade com os codigos e as normas. A regulacio correspondente
pode especificar o conteudo, os métodos e a frequéncia das avaliagcoes, ou as quali-
ficacbes necessarias.

No México, as empresas tém de contratar todos os anos os servicos de um terceiro
autorizado para verificar o cumprimento do programa em questio. Apds parecer emi-
tido por um terceiro autorizado, todos os relatérios de conformidade devem entdo
ser apresentados a entidade reguladora. Idealmente, esta verificacdo por terceiros
devera ser realizada por um grupo multidisciplinar com experiéncia na area da redu-
cédo de emissdes, nomeadamente que saiba gerir este tipo de programas, esteja fa-
miliarizado com projetos de petroleo e de gas e tenha competéncias em matéria de
quantificacdo de emissoes.
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Para conhecer outro exemplo, consulte o Programa Nacional de Controlo de Perdas
de Tanques Aéreos de Armazenamento de Hidrocarbonetos e seus derivados da Ar-
gentina, que exige auditorias independentes as instalagdes abrangidas.

Uma forma de assegurar a verificacdo passa pelo recurso a auditorias externas. A
principal vantagem é que a agéncia pode contar com verificadores externos em vez
de afetar importantes recursos a auditoria interna. Os verificadores terceiros podem
realizar algumas das atividades desempenhadas pelos auditores governamentais,
tais como inspecdes externas, analises de relatérios ou novas medicbes de monito-
rizacdo. Poderéo surgir dificuldades se ainda ndo existir nenhuma atividade de veri-
ficacdo por terceiros na sua jurisdicdo, uma vez que o desenvolvimento dessas em-
presas pode demorar algum tempo. Além disso, os sistemas de auditoria podem re-
velar-se dispendiosos para as empresas ou exigir orientacdes das entidades regula-

doras quanto aos aspetos que devem ser abrangidos e como devem ser avaliados.

Muitas jurisdigdes impuseram requisitos de notificagao especificos que obrigam as
entidades exploradoras a alertar a entidade reguladora ou as comunidades préximas
caso estejam previstas atividades de alto risco. Em Maryland, por exemplo, as em-
presas tém de emitir um aviso publico antes de efetuarem operacgdes de purga. Estas
podem incluir atividades como o acabamento de um pogo ou operagdes de manu-
tencdo num tanque de armazenamento. A entidade reguladora pode entdo supervi-
sionar a atividade no local, efetuando porventura medigcdes de metano enquanto a
atividade esta em curso. Em qualquer caso, com estas informacdes, os eventos co-
municados podem ser correlacionados com picos nas emissdes de metano, desde

que este requisito de notificacdo seja acompanhado de vigilancia.

A regulacdo também pode autorizar a entidade reguladora a realizar inspegdes nas
instalacbes de uma empresa, a fim de inspecionar atividades ou infraestruturas. A
regulacdo da Argentina, por exemplo, autoriza as entidades reguladoras a efetuar
visitas sem aviso prévio, o que se afigura mais dificil no caso das instalacées mariti-
mas, uma vez que a entidade reguladora teria de organizar um voo para a instalagéo
da entidade exploradora. Em vez de inspecdes no local, as entidades reguladoras
também podem efetuar levantamentos a partir do exterior da instalagcdo, com ins-
trumentos de medicao terrestres ou aéreos. Os resultados podem desencadear uma

inspecdo ou uma conversa com a empresa para acompanhar a situacao.

Por ultimo, as entidades reguladoras tém de poder adotar medidas coercivas em
caso de incumprimento, nomeadamente sangdes pecuniarias ou de outra natureza.

Estas medidas devem ser aplicaveis ndo s6é em caso de incumprimento de uma
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norma, mas também na falta de apresentacéo de relatérios completos ou de manu-

tencao dos registos.

Caixa 18 Sancgoes

As sancdes consistem em multas ou outros meios de execucdo que garantam o cum-
primento da lei. Costumam ser progressivas, ou seja, em caso de infragdes repetidas,
aplicam-se sangoes agravadas em funcido da magnitude da infracdo. Incluem-se nas
sancodes as taxas, a suspensio ou revogacao de licencas ou operacdes, bem como a
proibicao de celebrar novos contratos e outro tipo de penalidades.

O Gabao define na sua regulacao setorial diferentes conjuntos de san¢cées em funcao
de categorias especificas de infracdes (por exemplo, para os contratantes que nao
apresentem os estudos e relatérios exigidos; por incumprimento dos requisitos em
matéria de inocuidade, higiene, saude, seguranca e ambiente). Assim, qualguer con-
tratante que viole a proibicdo de queima de gas em tocha estd sujeito a uma multa de
50 milhdes de XAF (francos CFA da Africa Central) a 2 500 milhdes de XAF (cerca de
90 000 a 4,6 milhées de USD). Os contratantes que nao executem devidamente o
seu plano de reducdo da queima em tocha ou que ndo cumpram os limiares de
queima em tocha incorrem igualmente em sangodes. Além disso, o incumprimento das
disposicdes em matéria de medicdo, manutencao de registos e calibracdo esta su-
jeito a uma multa de 1 000 milhdes de XAF a 2 500 milhdes de XAF (cerca de 1,8 a
4,6 milhoes de USD).

Na sua resolucédo para maximizar a recuperacéo e evitar o desperdicio de hidrocar-

bonetos, a Coldmbia também estabelece sangdes aplicaveis. Assim, por exemplo, as
licencas de perfuracdo podem ser suspensas ou revogadas em caso de incumpri-
mento, podendo as multas por infracéo atingir 5 000 USD.

Coordenacao das politicas

Regra geral, as empresas de petréleo e de gas estdo sujeitas a multiplas regulacoes
e devem ter em conta diferentes preocupacgdes, nomeadamente as obrigagdes am-
bientais, a seguranca das suas operacdes, as necessidades econémicas e os impera-
tivos sociais. O alinhamento das politicas € fundamental para garantir a eficacia da
regulacgédo. Evita incentivos contraditérios e permite a coordenagéo dos esforgos de
aplicacado e de conformidade. Pode estar relacionado com outras areas politicas,
como a fixagdo dos precos do gas, as subvencgdes existentes ou a estrutura contra-

tual das operacdes de distribuicéo.
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Podera ser util analisar como pode alcangar a combinagao certa de incentivos e
sangdes para cumprir os seus objetivos regulatorios. As politicas podem incluir in-
centivos financeiros, como empréstimos e subvencgoes, para oferecer beneficios as
empresas que queiram tomar medidas para reduzir as emissdes de metano. Por outro
lado, a regulacdo também pode estabelecer encargos e taxas, por exemplo, quando
0 gas nao contabilizado é incluido no calculo dos royalties. Outro elemento a consi-
derar sdo os sistemas de certificacdo, na medida em que atuam sobre o eixo da in-
formacao e afetam a reputacdo das empresas. Uma combinacdo de instrumentos

pode proporcionar diferentes tipos de motivacdo econdmica para incentivar a indus-

tria a tomar medidas.

Caixa19 Empréstimos e subvengoes

Os decisores politicos podem utilizar incentivos financeiros, como fundos, emprésti-
mos, subsidios ou subvencoes, para apoiar os esforcos de reducio das emissées. Os
empréstimos e as subvengdes sdo uma forma de garantir que as empresas interessa-
das dispdem de capital para investir em solugdes de reducédo das emissdes de me-
tano.

A provincia de Alberta (Canada) esta a tentar resolver o problema das instalagées de

petréleo e gas inativas e abandonadas, através da implementacdo de um novo sis-
tema de gestdo das responsabilidades no segmento upstream do petrdleo e do gas e
da concessdo de um empréstimo a Orphan Well Association para acelerar os traba-
Ihos em instalacdes antigas. Os pocgos pertencentes a empresas de petroleo e de gas
que ja ndo existem (6rfaos) tém frequentemente fugas de metano ativas. Este em-
préstimo assegurara a correta desativagcdo de mais cerca de 1 000 pogos e permitira
a criacdo de até 500 postos de trabalho diretos e indiretos no setor dos servicos pe-
troliferos. O empréstimo sera reembolsado pela industria através de uma taxa de con-
tribuicdo para um fundo existente para pogos 6rféos. Esta entidade reguladora tam-
bém lancou recentemente um Programa de reabilitacdo de instalacdes - financiado

principalmente pelo plano de resposta econdmica a COVID-19 do Governo Federal -
ao abrigo do qual serdo concedidas subvengdes a prestadores de servicos em cam-
pos petroliferos para a realizacdo de obras de recuperacdo em pocos, oleodutos e
gasodutos, bem como instalagdes de petroleo e de gas.

O Governo Federal do Canada criou também um Fundo de Reducao das Emissdes no

montante de 750 milhdes de ddlares canadianos (cerca de 586 milhdes de USD) para
fazer face as emissdes no setor do petroleo e do gas, com destaque para a reducéo
das emissoes de metano.
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E uma situagcdo comum haver vérias agéncias competentes em matéria de metano.
Tal como referido na etapa 2 do roteiro, todas as agéncias competentes devem co-
ordenar-se para garantir uma boa articulagdo dos trabalhos e reforgar os objetivos

regulatérios de cada agéncia.

A regulacdo econdmica e do mercado também pode contemplar a necessidade de
criar infraestruturas adequadas para a utilizagcdo do gas, sobretudo quando néo exis-
tem meios para encaminhar o gas associado para o mercado. Além disso, o planea-
mento no setor da energia pode ter em conta projetos futuros de exploracdo de gas
e formas de absorver os excedentes de gas. Outra alternativa consiste em desenvol-
ver instalagdes de exportagdo, em colaboragdo com outras jurisdigdes para garantir

a procura de diferentes setores.

Muitas vezes, os 0rgdos executivos existentes podem apoiar a aplicacdo da regula-
céo. O seu governo pode ter especialistas em tratamento de dados geoespaciais,
que poderiam ajudar a definir requisitos adequados para a monitorizagéo por satélite,
ou departamentos de metrologia, que poderiam prestar assisténcia na definicdo das
especificacbes de medicao. Os inspetores de higiene e seguranga no trabalho tam-
bém podem comunicar com as entidades reguladoras de emissdes quando séo de-

tetadas fugas de metano ou quando tomam conhecimento de programas de manu-

tencao de equipamentos criticos.

Caixa 20 Investigacao e desenvolvimento

Os governos costumam desempenhar um papel importante no financiamento dos
esforcos de investigacao e desenvolvimento através da elaboracdo de planos estra-
tégicos e da prestacido de apoio direto ao desenvolvimento de novas tecnologias e
boas praticas suscetiveis de contribuir para a redugio das emissdes de metano.

Em 2014, a Agéncia de Projetos de Investigacdo Avancada — Energia (ARPA-E) do De-

partamento da Energia (DOE) dos EUA langou uma ronda de financiamento para pro-

mover o desenvolvimento de tecnologias inovadoras que permitam identificar e me-
dir as fontes de emissdes de metano no dambito das atividades de exploracédo de gas
natural. O DOE acabou por conceder 30 milhées de USD para 12 projetos, entre os
quais a criagdo de uma instalagdo de ensaios de campo na Universidade Estatal de
Colorado, que proporciona um terreno de ensaio para investigadores e empresas que
desenvolvem tecnologias inovadoras de detecdo de metano.

Em rondas posteriores (2016, 2019, 2020), o DOE anunciou ainda novos financiamen-

tos diretos para projetos de investigacdo e desenvolvimento destinados a reduzir ou
atenuar as emissdes de metano do setor do petréleo e do gas.
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O Departamento de Recursos Naturais do Canada também financiou a investigacao
e o desenvolvimento no dominio da redugdo do metano através do seu Programa de
inovacdo energética (incluindo dez projetos em 2017-18).

Além disso, as agdes ndo regulatérias também podem apoiar a redugdo do metano.
O apoio a investigacao e ao desenvolvimento pode incentivar o desenvolvimento de
novas tecnologias de reducdo das emissbes, ao passo que as politicas que promo-
vem medidas voluntarias (por exemplo, através de programas de rotulagem ou cer-
tificacdo) podem mobilizar os agentes da industria e reforcar a competitividade do
setor.

A integracdo de diferentes esferas politicas e entidades reguladoras permite tirar o
melhor partido dos recursos e meios de execucao disponiveis. Muitas vezes, aponta
também um caminho claro para as empresas seguirem e permite-lhes reduzir os cus-

tos relacionados com o cumprimento.

Regulacao adaptativa

A industria do petroleo e do gas é um setor dindmico em que estdo constantemente
a ser desenvolvidas novas tecnologias. Além disso, os objetivos regulatérios podem
evoluir com o tempo, tornando-se mais ambiciosos. Por conseguinte, é importante
prever, logo a partida, disposicdes que permitam uma revisdo da eficacia das politi-
cas, a sua atualizacdo e a integracdo de novas aprendizagens. Uma abordagem
adaptativa pode reforcar a eficacia das politicas e reduzir o impacto dos erros, mas
implica custos adicionais com a recolha de dados e a andlise das decisbes e pode

provocar alguma instabilidade regulatoria.

Uma abordagem adaptativa prevé a aprendizagem continua, a manutencao da flexi-
bilidade e a gestio dos riscos. Baseia-se nos principios da experimentacao e do ajus-
tamento dindmico, com base nos progressos alcangados em termos de informacgdes
e conhecimentos, na evolugdo das condi¢cdes do sistema e dos fatores de stress, bem
como nos efeitos observados de agdes passadas. Os pontos que se seguem visam
permitir ciclos sucessivos de otimizacao e feedback entre a concecéo das politicas e

0 seu seguimento.

As revisbdes periddicas programadas constituem uma oportunidade para rever os
objetivos, os procedimentos e os requisitos. Se o programa estiver sujeito a aprova-

cdo do legislador, a formulacao legal poderia incluir poder discricionario para realizar
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ajustes dentro de certos limites ou para efetuar pequenas alteracées, sem necessi-
dade de solicitar uma nova aprovacgao legal ou de passar por outro processo legisla-

tivo.

Caixa 21 Revisao de objetivos

A revisdo de politicas e objetivos faz parte do processo de melhoria continua e de
desenvolvimento do sistema regulatério, podendo implicar a avaliagdo dos objetivos
estabelecidos, das normas de desempenho ou da eficacia dos requisitos processuais.
A revisido pode estar sujeita a prazos predefinidos, ser realizada de forma continua ou
pontual, ou ainda a pedido de uma parte interessada.

Na Australia, a lei relativa as alteracdes climaticas de 2017 define a meta de redugéo

das emissoes a longo prazo para o estado australiano de Vitoria, que pretende atingir
zero emissoes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050. Faz ainda referéncia
a objetivos intermédios de reducédo das emissoes, que devem ser estabelecidos pelo
primeiro-ministro e pelo ministro competente a cada cinco anos, a partir de 2025.
Além disso, define 2005 como ano de referéncia e exige que os objetivos sejam fixa-
dos com base em pareceres de peritos independentes e tenham em conta as oportu-
nidades que possam surgir na economia de Vitéria como um todo para reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa da forma mais eficiente e eficaz em termos
de custos possivel.

O Brasil também adotou disposi¢cdes de revisdo, que sao aplicadas pela agéncia com-
petente para fixar os limites operacionais anuais relativos as queimas e perdas de
metano.

Os mecanismos de flexibilidade incluidos na regulagao permitem a incorporacéo
de novas tecnologias, desde que cumpram determinados critérios de desempenho
ou apresentem vantagens relevantes tendo em vista a concretizagdo dos objetivos
politicos. A regulacdo também pode permitir que as empresas escolham entre vias
alternativas para alcancar a conformidade (por exemplo, a reducédo das emissdes ou
aquisicdo de certificados de compensacéo), de modo a poderem alinhar as suas es-

tratégias governativas e empresariais.

As disposicoes relativas a requisitos progressivos permitem aumentar os objetivos
regulatérios ao longo do tempo, facilitando assim o planeamento e a adaptagao das
entidades reguladas. Uma abordagem comum consiste em fixar prazos de cumpri-
mento diferentes para as instalagdes novas e as existentes. Também é possivel esta-
belecer normas progressivas, com prazos diferentes para as instalagcdes poderem
adaptar-se a requisitos mais exigentes.
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Por ultimo, dependendo dos procedimentos administrativos em vigor na sua jurisdi-
céo, pode chegar a conclusdo de que a alteracdo da regulacdo é a abordagem mais
simples. Se o processo de adogdo da regulacéo for relativamente rapido, assim po-

dera manter-se sempre a par dos novos progressos.

As disposicoes regulatorias adaptaveis permitem fazer face a incertezas e melhorar
a regulacdo ao longo do tempo. Podem ser aplicadas a todos os tipos de regulacéo,

mas dependem de sistemas de monitorizacao e informacéo funcionais para serem

eficazes.

Caixa 22 Meios de conformidade alternativos

Meios de conformidade alternativos referem-se a disposicoes que permitem as enti-
dades reguladas cumprir os requisitos estabelecidos utilizando tecnologias ou pro-
cedimentos que ndo constam do quadro normativo. Para garantir que sdo adequados,
esses meios alternativos podem estar sujeitos a aprovacao prévia das entidades re-
guladoras ou a uma demonstragdo caso a caso.

Na sua regulacéo relativa ao controlo das emissdes do setor do petréleo e do gas, o
Colorado (Estados Unidos) permite a utilizacdo de estratégias e métodos alternativos.

As fontes visadas pela regulagdo podem solicitar a aprovagao de planos alternativos
de controlo das emissdes ou de métodos de conformidade que garantam um con-
trolo ou uma reducio das emissdes igual ou superior ao que exige a regulacéo. Além
disso, os métodos ou procedimentos de ensaio ndo especificamente autorizados na
regulacao aplicavel também estao sujeitos a aprovacgao e s6 podem ser utilizados se
forem aprovados através de uma revisdo do plano de execucao do Estado.

O México também permite a utilizacdo de metodologias alternativas para a medicao
ou estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa, incluindo o metano. Para
mais informacodes sobre este tema, consulte o relatério do EDF sobre vias para o cum-
primento alternativo.

A regulacdo da provincia de Alberta ja mencionada anteriormente inclui uma seccao
que permite alternativas aos programas de gestdo das emissoes fugitivas, que sejam
inovadoras e tenham uma base cientifica.
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Recursos adicionais

O Methane Tracker da AIE fornece perfis de emissdes e informagdes sobre as

opcodes de reducéo das emissbes, enquanto a base de dados de politicas contém

exemplos de regulacéo e de politicas sobre o metano.

O Programa das Nacodes Unidas para o Ambiente tem promovido ativamente a
atenuacao das emissdes de metano através da organizacdo de acdes de forma-

cdo sobre este tema. Faz parte da Iniciativa de Metano Mineral (2Mi) da Coligacéo

do Clima e do Ar Limpo (CCAC), que apela aos governos, as organizagcoes e as

empresas para que se comprometam a alcancar uma reducéo das emissdes de
metano no setor do petréleo e do gas de 45 % em relacdo aos niveis estimados
de 2015 até 2025 e de 60-75 % até 2030. A CCAC também presta assisténcia
especializada gratuita e publica regularmente artigos sobre as acdes de reducéo
do metano.

A Global Methane Alliance relne governos, instituicdes financeiras, organizagdes

internacionais, como o Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente, organiza-
coes ndo governamentais e representantes da industria para apoiar os objetivos

de reducdo do metano do setor do petroleo e do gas. A Parceria de Petréleo e

Gas Metano publicou um conjunto de documentos de orientacdo técnica sobre

as opgodes de quantificacdo e atenuagao das emissdes de metano provenientes

das atividades upstream de petréleo e gas.

A Clean Air Task Force desenvolveu uma ferramenta (Country Methane Abate-

ment Tool, CoMAT) para ajudar os paises a calcular o volume de poluicdo causada
pelo metano que podem reduzir nas suas industrias do petroleo e do gas, bem
como um compéndio que apresenta as melhores politicas regulatorias da Amé-

rica do Norte por tipo de fonte.

O Environmental Defense Fund elaborou varios recursos aprofundados sobre o

metano e prevé lancar, em 2021, um satélite (MethaneSAT) dedicado a observa-
cdo das emissdes de metano.

A Iniciativa Global para o Metano (Global Methane Initiative, GMI) é uma parceria
publico-privada internacional que visa reduzir os obstaculos a recuperacéo e uti-
lizagdo do metano como fonte de energia limpa. Presta apoio técnico a projetos
de valorizacao energética do metano, bem como um conjunto de recursos de
informacao.

A Iniciativa Climatica do setor do Petroleo e do Gas (Oil and Gas Climate Initiative,

OGCI) é um consorcio cujo objetivo é acelerar a resposta da industria as altera-

coes climaticas, incluindo agdes para reduzir as emissdes de metano.
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https://www.ccacoalition.org/en/activity/global-alliance-significantly-reduce-methane-emissions-oil-and-gas-sector-2030
https://www.ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-partnership
https://www.ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-partnership
https://www.ogmpartnership.com/templates-guidance
https://www.catf.us/
https://www.catf.us/educational/comat-catfs-country-methane-abatement-tool/
https://www.catf.us/wp-content/uploads/2021/09/Compendium_July_15_2021.pdf
https://www.edf.org/climate/methane-other-important-greenhouse-gas
https://www.methanesat.org/
https://www.globalmethane.org/tools-resources/resources.aspx
https://www.globalmethane.org/tools-resources/resources.aspx
https://oilandgasclimateinitiative.com/

Os Methane Guiding Principles sdo uma parceria multilateral internacional volun-

taria entre a industria e organizagdes nao industriais que se concentra em areas
de intervencéo prioritarias ao longo de toda a cadeia de abastecimento do gas
natural. A par de informacdes sobre os seus cinco principios orientadores, pu-
blica guias e conjuntos de boas praticas.

A Florence School of Regulation organizou uma série de webindrios e publicou

resumos de politicas que analisam as oportunidades de reducdo das emissdes de

metano.
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https://methaneguidingprinciples.org/
https://methaneguidingprinciples.org/best-practice-guides/
https://methaneguidingprinciples.org/best-practice-toolkit/
https://fsr.eui.eu/event/webinar-2-how-can-aerial-measurements-aid-methane-emissions-reduction/
https://fsr.eui.eu/publications/

Anexo A: Definicdes dos tipos de
politicas

Ao longo do relatério, as definicdes seguintes sao utilizadas para classificar os tipos
de politicas, incluindo as categorias referidas no quadro 2%™. Estas categorias corres-

pondem a etiquetas especificas na base de dados de politicas da AlE.

Categoria 1: prescritiva - Regulacédo que instrui as entidades reguladas a realizar, ou
néo, determinadas agdes ou procedimentos. Esta abordagem de “comando e con-
trolo” centra-se na definicdo de requisitos aplicaveis aos processos, ao equipamento

ou a tecnologia, como a instalagdo ou substituicdo de dispositivos especificos.

« Requisitos de licenciamento - As licengas constituem um meio de autorizar ope-
racdes ou procedimentos especificos (por exemplo, licencas de poluicao, licen-
cas de perfuracdo). A sua validade é geralmente limitada por condigcdes de ordem

temporal, tecnoldgica ou espacial.

o Detecdo e reparacdo de fugas (LDAR) - Requisitos para implementar planos de
gestdo de emissoes fugitivas que incluam um processo de localizacao e repara-
céo de fugas fugitivas. As politicas podem incidir no tipo de equipamento utili-
zado, na frequéncia das inspecodes, no limiar de fugas que desencadeia a neces-
sidade de reparacéo e no prazo concedido para realizar as reparacgdes.

o Restricdes a queima em tocha ou a ventilagdo - Regulacédo que limita a quanti-
dade permitida de queima em tocha ou de ventilacdo ou que estabelecem o tipo
de equipamento ou processo a usar para a queima ou ventilagdo. Aqui se incluem
limitacdes do volume total, a proibicdo dessas atividades no dmbito de procedi-
mentos de rotina (apenas sdo autorizadas por motivos de seguranca ou em con-
dicdes especiais), a obrigacao de solicitar uma autorizagdo prévia, bem como
especificacbes do equipamento ou dos procedimentos.

« Normas tecnoldgicas - Requisitos que definem o equipamento, a tecnologia ou
o procedimento a utilizar numa atividade regulada (por exemplo, utilizacado obri-
gatoria de dispositivos pneumaticos sem perda de gas; utilizacdo obrigatdria das
fases de separacao gas/liquido a alta e baixa pressdo para minimizar os vapores
libertados pelos hidrocarbonetos liquidos produzidos; recolha obrigatéria do gas

natural ventilado proveniente da descarga de liquidos). Aqui se incluem requisi-
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tos relativos as melhores tecnologias disponiveis, que se referem a uma tecnolo-
gia ou um procedimento de referéncia para a reducéo das emissdes que se con-
sidere razoavelmente vidvel e que acompanhe o desenvolvimento tecnoldgico.
« Disposicdes de execucgao e afins - Requisitos de aplicacdo, inspecao e auditoria.
As disposicdes de execucao autorizam medidas de execucédo, definem a politica
de execucédo, especificam sangdes ou estabelecem requisitos processuais. As
disposicdes relativas as inspecdes regulatérias autorizam os funcionarios a efe-
tuar verificagdes no local, a fim de avaliar a conformidade e fazer cumprir a re-
gulacao. As disposicdes em matéria de auditoria estabelecem processos de veri-
ficacdo através dos quais os funcionarios ou terceiros observam e relatam sobre
a validade das informacgoes fornecidas pelas entidades exploradoras de petroleo
e de gas.
Categoria 2: baseada no desempenho ou nos resultados - Regulagédo que estabe-
lece uma norma de desempenho para as entidades reguladas, mas ndo impode a
forma como o objetivo deve ser alcancado. E possivel aplicar objetivos de desempe-
nho absoluto ou relativo a nivel nacional (por meio de objetivos validos para todo
setor ou toda a economia), bem como a nivel da empresa, a nivel de cada instalagcao

ou, até mesmo, para determinados tipos de equipamento.

o« Metas ou planos de reducao nacionais ou setoriais (objetivos estratégicos) -
Trata-se de objetivos de reducgao, incluindo niveis de referéncia, objetivos inter-
médios e meios para avaliar os progressos, rever os objetivos e atingir as metas
estabelecidas. A nivel nacional (por exemplo, zero emissdes liquidas de gases
com efeito de estufa até 2050) ou a nivel setorial (por exemplo, reducio de 50 %
das emissbes de metano na industria do petréleo e do gas em 2030 face aos
niveis de referéncia de 2010), costumam servir de instrumento estratégico e nao

impdem requisitos especificos as empresas.

« Normas de emissbes por instalacido ou empresa - Regulacdo que limita as emis-
soes definindo critérios de desempenho para a instalagcdo ou a empresa (por
exemplo, cada empresa tem de reduzir as emissdes em 20 % por unidade). Regra
geral, cobrem diferentes aspetos relacionados com as emissdes atmosféricas,
como a quantidade (por exemplo, o volume) ou as caracteristicas (por exemplo,
a concentracdo). Incluem limites especificos e planos de reducdo associados

para cada empresa ou instalacio.

« Normas aplicaveis ao processo ou ao equipamento - Regulacdo que limita as
emissodes definindo critérios de desempenho ao nivel do processo ou do equipa-
mento (por exemplo, as unidades de desidratacdo com glicol tém de controlar
95 % das suas emissdes). Regra geral, cobrem diferentes aspetos relacionados

com as emissdes atmosféricas, tais como as taxas de fugas, as caracteristicas de
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descarga (por exemplo, a temperatura) ou os meios (por exemplo, a altura mi-

nima de descarga).

« Normas de queima em tocha ou ventilacdo - Regulacédo que limita a quantidade
de queima em tocha ou de ventilagdo autorizada para fins de eliminacao defi-
nindo um critério de desempenho (por exemplo, taxas minimas de utilizacdo do
gas, volume admissivel em percentagem da producéo) ou que estabelece outros
requisitos de desempenho (por exemplo, a queima em tocha tem de ter uma efi-
ciéncia de 98 %). Ndo estd incluida nesta categoria a regulagcdo que visa princi-
palmente as emissdes fugitivas.

Categoria 3: econdmica - Regulacédo que utiliza disposicdes econdmicas para indu-
zir 4 acdo através da aplicacdo de sancdes ou incentivos financeiros, que podem re-
vestir a forma de impostos, subsidios ou instrumentos baseados no mercado, tais
como direitos ou créditos de emissdes negociaveis, que permitem as empresas es-
colher entre diferentes estratégias de reducédo das emissdes (por exemplo, reduzir
as emissdes diretamente ou pagar compensacodes), o que altera efetivamente a curva
de custos da reducio.

o Impostos, taxas e encargos - Impostos, taxas ou outros encargos cobrados sobre
as emissoes, incluindo impostos de carbono nacionais aplicados ao metano ou
royalties e outros encargos impostos sobre o gas queimado, ventilado ou néo
contabilizado. Os impostos, taxas e encargos podem ainda dividir-se em duas

subcategorias:

o Impostos, taxas e encargos sobre a eliminacao de gas (queima em tocha ou
ventilagdo) - Trata-se de impostos, taxas e encargos cobrados quando as en-

tidades exploradoras eliminam o excesso de gas por queima ou ventilagao.

e Impostos, taxas e encargos sobre outras emissdes - Trata-se de todos os de-
mais impostos, taxas e encargos, incluindo os que se aplicam as emissoes fu-
gitivas e ao metano emitido durante o funcionamento do equipamento ou em
determinados processos (por exemplo, emissdes de dispositivos pneumaticos

de perda elevada ou intermitente).

« Regimes de comércio de licencas de emissao e créditos de reducéo certificados
(comércio de licencas de emissio e créditos) - Os regimes de comércio de licen-
cas de emissao definem normalmente um limite de emissdes e atribuem licencas
de emissdo aos membros da comunidade regulada. As empresas podem depois
negociar estas licencas entre si em funcédo das suas necessidades e capacidades.
Através dos créditos de reducéo certificados, as entidades que vao além dos re-
quisitos estabelecidos recebem reducgdes voluntarias de metano, que podem ser
negociadas. Aqui se inclui também qualquer requisito que permita as empresas
cumprir as obrigacdes de reducio das emissbes através da compra de créditos

negociaveis.
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o« Empréstimos, subvencdes e outros incentivos financeiros (outros incentivos fi-
nanceiros) - Todos os tipos de incentivos financeiros positivos que os governos
pagam para reduzir as emissoes. Estes podem incluir a concesséo direta de em-
préstimos ou subvencdes para investir em medidas de reducdo ou outros incen-
tivos, como a possibilidade de recuperar os custos de reducao das emissdes atra-

vés de descontos nos royalties, impostos ou taxas.

Categoria 4: baseada em informagdes - Regulagdo concebida para melhorar o es-
tado de informacao sobre as emissdes, que pode incluir requisitos que obriguem as
entidades reguladas a calcular, medir e comunicar as suas emissdes a organismos

publicos.

« Estimativa e quantificagcdo das emissdes (estimativas de emissdes) - Requisitos
para calcular as emissdes de metano com base em fatores de atividade e fatores

de emissao.

o Requisitos de medicido - Recolha obrigatoria de dados sobre as atividades, o
equipamento ou os fluxos de producéo (por exemplo, volume de gas queimado
ou ventilado, taxas de fuga de emissdes fugitivas de compressores), que exige
que as entidades exploradoras registem, processem e apresentem as informa-
coes solicitadas. Ajudam a definir fatores de atividade ou de emissdo especificos

para os dispositivos, as instalacées e espacos objeto de medicéo.

o Obrigacdes de declaracdo - As entidades reguladas tém de registar e comunicar
as informacdes solicitadas. Aqui se pode incluir a comunicag¢ao de dados de mo-
nitorizacdo das emissdes, de ocorréncias importantes (por exemplo, acidentes,
queima em tocha), do estado das instalagdes ou de dados operacionais. A regu-
lacdo pode especificar se as informacgdes tém de ser divulgadas publicamente
ou enviadas as autoridades reguladoras.

o Divulgacao publica - Requisitos para que as entidades reguladas partilhem com
o publico informacdes especificas relacionadas com as emissdes de metano (por
exemplo, obrigacées de publicar relatérios sobre as emissdes de metano online,
de realizar campanhas de informagdo ao publico ou de divulgar informacdes a
pedido do publico). Aqui também se incluem os instrumentos que exigem que
os organismos publicos divulguem publicamente determinadas informacdes re-

cebidas das entidades reguladas.
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Abreviaturas e acronimos

AlA
AlE
ARPA-E

ASEA

CCAC
CDN
CO2
CoMAT

Ccov
CQNUAC
DOE

EDF

EPA

IBAMA
LDAR
MDV
MTD
NOC
OGCI

PIAC
PNUA
SDS
TROPOMI

Avaliacao de impacto ambiental

Agéncia Internacional de Energia

Advanced Research Projects Agency - Energy (Agéncia de Projetos de Inves-
tigacdo Avancada - Energia)

Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (Agéncia de Seguranca, Energia e
Ambiente) (México)

Coligacao do Clima e do Ar Limpo

Contributo determinado a nivel nacional

Didxido de carbono

Country Methane Abatement Tool (ferramenta para a reducao das emissoes
de metano dos paises)

Compostos organicos volateis

Convengéao-Quadro das Nagodes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
Department of Energy (Ministério da Energia dos Estados Unidos)
Environmental Defense Fund (Fundo de Defesa Ambiental)

Environmental Protection Agency (Agéncia de Protecdo Ambiental dos Esta-
dos Unidos)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Detecéo e reparacido de fugas

Monitorizacdo, declaragéo e verificagédo

Melhor tecnologia disponivel

Empresa petrolifera nacional

Oil and Gas Climate Initiative (iniciativa climatica do setor do petroleo e do
gas)

Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas

Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente

Sustainable Development Scenario (cenario de desenvolvimento sustentavel)
Instrumento de Monitorizagdo Troposférica
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Portuguese translation of Driving Down Methane Leaks from the Oil and Gas Industry: A Regulatory Roadmap and Toolkit
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