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《能效政策工具包》的背景

能效是改善全体人类生活质量的核心要素，不仅能够提供经济、可靠的能

源供应，巩固能源安全，加速清洁能源转型，还可以支撑经济韧性增长。

正因如此，能效政策可以为人们带来诸多益处，例如减少能源费用、改善

健康状况、创造就业机会等，同时还能确保这些福祉惠及全民。加强对能

效的重视，对于全球实现2030年相关目标和2050年净零排放而言至关重要。

为加快能效提升行动的步伐，国际能源署（IEA）首先在丹麦森讷堡举行

的第七届全球年度能效大会上发布了《一揽子政策方案》。该方案提供了

一项政策框架，旨在通过监管法规类、信息类和激励类三大政策支柱的组

合，支持各国政府设计和实施行之有效的能效政策措施。

随后IEA制定了《能效政策工具包2023：从森纳堡到凡尔赛》，并在第八

届全球年度能效大会上进行了发布。该工具包以《一揽子政策方案》为基

础，并提出了若干战略原则，用来指导政策制定者加强和拓展其制定实施

的能效政策项目。

为配合第九届全球年度能效大会在肯尼亚内罗毕的召开，IEA将该文件更

新为《能效政策工具包2024：从凡尔赛到内罗毕》。更新后的工具包旨在

帮助各国政府厘清应该采取何种政策行动来推动实现到2030年全球能效提

升速度倍增，即迪拜COP28大会 “阿联酋共识” 中提出、又在《凡尔赛

声明》中重申的全球能效提升速度倍增目标。

在上述各版本的基础之上，IEA在布鲁塞尔举行的第十届全球年度能效大

会上更新了《能效政策工具包2025》。这一最新版本的工具包已升级为一

款线上交互式工具，并且收录了大量案例，从而提高了自身的实用性和政

策影响力，可以为能效政策在不同国家和行业背景下的成功实施提供切实

可行的重要参考。

https://www.iea-events.org/energy-efficiency
https://www.iea-events.org/8th-global-conference
https://www.iea-events.org/8th-global-conference
https://www.iea-events.org/9th-global-conference
https://unfccc.int/documents/636584
https://unfccc.int/documents/636584
https://unfccc.int/documents/636584
https://www.iea.org/news/versailles-statement-the-crucial-decade-for-energy-efficiency
https://www.iea.org/news/versailles-statement-the-crucial-decade-for-energy-efficiency
https://www.iea.org/news/versailles-statement-the-crucial-decade-for-energy-efficiency
https://www.iea.org/news/versailles-statement-the-crucial-decade-for-energy-efficiency
https://www.iea.org/events/10th-annual-global-conference-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/events/10th-annual-global-conference-on-energy-efficiency
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十项战略原则

基于IEA对相关最佳实践的分析，以及全球能效紧急行动委员会（Global Commission for Urgent Action on Energy Efficiency）的工作
成果，以下战略原则可为政策制定者提供指导，助其加强和拓展能效政策项目，并通过更有力的新型政策来加快能效提升进程。

1. 优先采取跨领域/跨部门/跨行业能效行动，以实现其
经济、社会和环境效益。

2. 着力释放能效在创造就业方面的潜力。

3. 扩大市场对能效解决方案的需求。

4. 从提升行动规模的宏观视角出发，关注融资问题。

5. 利用数字化创新提升系统层面的总体能效。

6. 发挥公共机构“以身作则”的引领作用。

7. 动员社会各界广泛参与。

8. 从行为学角度出发，制定更有效的政策。

9. 加强国际合作。

10. 提振全球能效雄心。

https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-for-urgent-action-on-energy-efficiency
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在各个部门，要实现最大幅度的能效提升，都需要采取一系列政策的组合，主要包括三类机制：           ，   和 。
这些政策在精心的设计和实施下，将推动能效充分释放在各方面的潜力，包括加强能源安全、创造就业机会、提高人们的生活水平、
节省能源开支、减少温室气体排放等，从而确保实现公平、包容的能源转型。

监管法规类 信息类 激励类

政策的实施有着

与政策设计不相

上下的重要性。

信息类政策能够帮助人们在购买商品和使用能源时
选择效率更高的方案。

针对能力建设、执行、
监督等重要环节做好
准备。

重视对政策项目的持续评估，确
保其及时跟上技术发展的进程。

监管法规类政策对于将
性能最差的那部分设备
和效果最差的那部分做
法从市场中剔除而言是
必要的。这类政策能够
驱动平均能效水平的提

升，并为如何衡量节能
表现建立规则。

激励类政策可以使高效方
案变得更具吸引力，并有
助于加速电器、建筑和车
辆的改造升级和替换更新。
这类政策还能促进新型技
术和措施的应用。

确保将政策转变
为行动所需要的
资源均已就位。

一揽子能效政策方案

在明确的战略和目标下，
政策的效力更强。目

标

关键
政策

基
本
要
素
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建筑部门一揽子政策方案

建筑部门占全球终端能源消费的30%左右、用电量的一半以上。为了到2030年实现全球能源强度改善速度倍增（即全球能效提升速度倍增——译

注），建筑部门需要迅速提高能效。达成这一目标最有效的途径，是采用一种综合性的政策方案，将监管法规类、信息类和激励类措施结合起来。

建筑节能法规等监管法规是最为有效的政策工具之一，不仅能够提升建筑用能表现、减少排放，还能改善住户的健康、舒适度和工作效率，同时
增强（城市）气候韧性、缓解能源价格波动。在节能法规实施后新建的建筑，可以节省高达50%的用能。

建筑能源性能证书（energy performance certificate）等信息类工具可以公开透明地展示建筑物的能耗，从而帮助消费者做出更加明智的决策。
这类工具还有助于政府了解全国存量建筑的整体情况，反过来为新政策的制定提供参考，包括对建筑节能法规的监管规定进行更新等。其他信息
类工具包括：开展宣传活动，以此提高相关方意识水平和接受度；建立一站式服务平台，帮助人们更加便捷地获取适用补助和其他激励；以及提
供相关指南说明和质量保证措施等。

节能改造补助等激励类工具能够通过降低先期投资成本的方式来推广节能技术应用，从而提高节能改造的便利性和经济性。这类补助金可以引导
相关方投资流向特定的能效措施，并通过降低先期成本的方式激励他们采用创新技术、践行最佳实践，进而超越最低能效标准。激励类工具可以
针对性地推广能效水平最高的那部分节能技术，或者针对性地支持最需要帮助的特定人群。

更多信息
本工具包已对每项政策工具最重要的内容进行了概述，但您依然可以通过以下渠道了解更多资讯。

• IEA 建筑部门概况
• IEA 建筑节能法规工作组

• IEA 电网交互式节能建筑
• 全球建筑建造联盟 《2020-2050年建筑建造业路线图》

https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024
https://unepccc.org/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/building-energy-code-toolkit-042717-final.pdf
https://unepccc.org/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/building-energy-code-toolkit-042717-final.pdf
https://unepccc.org/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/building-energy-code-toolkit-042717-final.pdf
https://www.iea.org/energy-system/buildings
https://www.iea-ebc.org/working-group/building-energy-codes
https://www.iea.org/reports/efficient-grid-interactive-buildings
https://www.iea.org/reports/globalabc-roadmap-for-buildings-and-construction-2020-2050
https://www.iea.org/reports/globalabc-roadmap-for-buildings-and-construction-2020-2050
https://www.iea.org/reports/globalabc-roadmap-for-buildings-and-construction-2020-2050
https://www.iea.org/reports/globalabc-roadmap-for-buildings-and-construction-2020-2050
https://www.iea.org/reports/globalabc-roadmap-for-buildings-and-construction-2020-2050
https://www.iea.org/reports/globalabc-roadmap-for-buildings-and-construction-2020-2050


IEA 2025 Page 8

到2050年，建筑部门在全面推行各
类能效措施、推进电气化和采用低
碳能源的情况下，二氧化碳排放总
量有望削减95%以上。

到2030年，全球建筑节能改造速
度翻一倍、建筑节能法规的覆盖
范围也翻一倍。

• 为建筑部门设定能效目标，包括既有建筑翻新改
造速度目标，可以驱动建筑市场增长，并促进投
资者做出长期投资决策。

• 针对新建和既有建筑的建筑节能法规，对于加速
建筑向零碳排放转型而言至关重要，并且成本效
益较好。有关部门应定期对其进行更新，以提高
建筑节能法规的覆盖范围和严格程度。

• 对既有建筑设定最低能效标准，有助于保障建筑
节能表现，还可以在标准化程序等工具的配合下
加快既有建筑的翻新改造进程。

• 还可以通过其他监管法规来确保建筑采用智能交
互式技术，做好向需求响应转型的准备。

• 关于建筑用能表现的信息可以帮助消费者在做出
购房或翻新改造决策时选择最高效的方案。常见
的此类工具包括建筑能源性能证书、信息披露项
目、一站式建筑升级改造服务，以及建筑翻新
“护照”（一种为具体建筑度身打造的翻修路线
图）等。

• 智能交互式技术可实时显示建筑的用能表现，调
节住户用能行为，并基于电网讯号优化用能。

• 面向建筑领域相关从业人员开展教育培训项目，
可以建立起拥有适宜技能的人员队伍。

• 开展公众宣传活动，并在其中融入适当的行为学
理论，可以倡导公众实施一些低成本的节能措施，
如调节恒温器设定温度、选用智能技术等。

• 财政激励措施可以促进消费者和开发商增加对节
能解决方案的投资。这类措施包括绿色抵押贷款、
节能优惠贷款、税收减免、补助金等。

• 对能效水平优秀的新建建筑或既有建筑改造项目
开通行政流程快速通道，例如快速审批等，将有
助于推动节能措施的落实。

• 设立相关奖项和表彰项目，可以对节能建筑的开
发起到鼓励作用。

信息类 激励类监管法规类

采用高效热泵替代化石燃料
锅炉，可节能高达75%。

当下机遇

一揽子政策方案——建筑能效
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建筑节能法规

是什么

建筑节能法规是建筑部门一揽子政策方案中的一项监管法规类工具。这类

法规为建筑物的用能表现提出最低要求。一些建筑节能法规针对整栋建筑

物的总体能效加以规定（即基于建筑物整体用能表现的规范），另一些则

针对建筑保温、照明系统、供暖和制冷系统等各个建筑构件分别提出具体

要求（即描述性规范）。还有一些建筑节能法规可能同时包含上述两种类

型的规定，从而为市场提供一定的灵活性。只有符合建筑节能法规的建筑

才能获批进行建造施工。

为了使建筑部门满足未来净零排放路径的需求，建筑节能法规中不仅要包

括能效规定，还应包含（分布式）可再生能源就地发电、隐含碳排放控制、

能源管理，以及为需求响应创造条件的智能家电设备集成等相关要求。建

筑节能法规应同时适用于新建建筑和既有建筑的大规模翻修，还可以为既

有建筑开展节能改造设定时限。这类法规在提高建筑能效的同时，还能帮

助相关行业提前做好准备、适应市场变化。截至2023年，全球范围内已出

台了约80项建筑节能法规，但仅40%的新建建筑受到能效规定的约束。

如何实施

建筑节能法规的具体实施步骤因所在国家而异，并且应该适应当地监管体

系。最常见的实施步骤如下：

1. 评估与规划：分析建筑能耗现状，针对不同建筑类型和气候条件，识

别能效提升的潜在机遇，并为实施建筑节能法规制定战略方案。

2. 制定法规：召集来自政府、行业和学界的相关方，组建专项工作组，

共同探讨法规设计。考虑与国际标准（如《国际节能法规》，即IECC）

或其他国家的现有成功法规进行衔接。随后着手起草建筑节能法规，

并纳入针对建筑施工与运营的具体规定。明确法规的适用范围，包括

建筑类型、地理区域和时间尺度。最后制定建筑节能法规的合规执行

机制，包括违规处罚措施。

3. 公开征求意见：广泛征求行业专家、开发商、建筑师，以及社会大众

的意见，收集各界对法规草案的反馈。

4. 批准和采用：将法规提交至相关部门进行审批，并通过立法或监管程

序对其进行采用。

返回
建筑部门总览页

https://www.iea.org/reports/efficient-grid-interactive-buildings
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5. 开展教育培训：为建筑师、开发商、承包商、相关官员、执法人员及

其他相关方提供培训，加深各方对新出台建筑节能法规及其各项要求

的认识和理解。

6. 更新和修订：依据建筑节能法规监督管理的情况，定期对法规进行重

新审查和更新，将技术进步和行业最佳实践纳入其中。考虑根据实施

过程中的经验教训做出相应修订。

7. 推动协同合作：促进政府各部门单位、行业专家和社会团体之间协同

合作，共同支持推动法规实施。

如何监督

建立监督评价（M&E）体系，通常包含以下几个步骤：

• 为建筑节能法规确定关键绩效指标（KPI），并设定合规率、节能量

和宏观经济社会影响等可衡量目标。

• 确定监督评价的数据来源和数据收集方法。收集建筑物能耗、建筑特

征及其他相关参数数据，并在此过程中考虑到各种设计改造实践和不

同气候条件带来的差异性影响。

• 确定建筑能耗和建筑特征的基准值（最好在建筑节能法规制定前）。

• 建立报告机制。定期发布关键绩效指标结果，以及未来改进方向。

• 定期开展审计和现场检查，关注建筑节能法规的合规执行情况。

倍增工具：建筑节能法规
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建筑能源性能证书

是什么

建筑能源性能证书（Energy Performance Certificate）是建筑部门一揽

子政策方案中的一项信息类工具。该证书往往是一系列文件，用来帮助人

们了解一栋建筑物的用能表现和能源需求，从而反映该建筑物的能效水平，

通常还包括其环保程度。尽管不同的建筑能源性能证书在具体内容上可能

有所区别，但一般都包含以下一些关键元素：

• 能效评级体系：一个包含若干能效等级的排序体系，例如从（能效最高

的）A级到（能效最低的）G级，常以彩色横条图形进行直观展示。

• 当前与潜在评级：分别反映建筑物当前的能效等级，以及采纳改进建议

进行改造后有望达到的能效等级。

• 房产详情：房产面积、评估日期等与房产相关的基本信息。

• 改进建议：具体且成本效益较好的能效提升建议，例如增加保温措施、

升级供暖系统，以及采用可再生能源等。

• 预估能耗：基于标准使用模式预测的建筑物能耗和能源成本，以及节能

潜力。

• 碳排放：建筑物二氧化碳排放相关信息，重点反映建筑物的环境影响。

如何实施

建筑能源性能证书项目的实施包括若干步骤，用来确保其能有效促进建筑

能效提升。这些步骤包括：

1. 建立法律法规框架：为建筑能源性能证书明确适用范围、目标和相关

规定，包括哪些建筑需要取得证书，在何种情形下需要（如出售、出

租、建造施工时），以及证书的有效期限等。

2. 制定标准：制定一套用来评估建筑物用能表现、计算其能效等级的方

法学，包括关于评估程序、数据采集和计算方法等内容的指南。

3. 开展培训和资质认证：建立一套面向建筑物能效评估人员的培训和资

质认证体系。评估人员的资质认证和专业能力对于确保能源性能证书

的可信度至关重要。

4. 制定证书颁发程序：制定一套授予建筑物能源性能证书的完整程序，

包括房产现场检查、数据分析，以及出具包含能效提升建议的证书等。

5. 收集数据和注册登记：建立一个用于记录和管理建筑能源性能证书信

息的数据库，以便追踪存量建筑的能效水平，并为政策分析提供支持。

6. 实施质量控制和项目执行：建立随机抽查或审计等机制来确保能源性

能证书的质量。同时明确不合规行为的处罚，促进相关规定落地执行。

7. 倡导公众参与：开展宣传活动，帮助业主、买家、租户和公众进一步

认识到能效的重要性，以及能源性能证书对建筑能效提升的重要作用。

8. 更新与修订：定期评估现行能源性能证书项目中各项规定的有效性，

并结合技术进步、能源价格变化及其他相关因素，适时更新相关标准、

培训内容和方法。

返回
建筑部门总览页
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如何监督

监督建筑能源性能证书项目的实施效果，对于评估其在提高建筑能效、

影响房地产市场和助力环境目标实现方面的作用至关重要。为此，相关

部门应该采取一种综合性的方法来收集和分析数据，通常包含以下内容：

• 收集建筑存量的能效等级分布情况数据，以便了解建筑能效现状。

• 规定建筑能源性能证书必须进行定期更新，并追踪建筑能效评级的变

化情况，尤其是在建筑进行翻新或节能改造后。

• 对建筑能源性能证书中能效提升建议（如建筑能效“护照”——一种

为具体建筑打造的改造/翻修路线图）的落实情况加以追踪，包括建

筑保温措施改造、供暖系统更新替换、可再生能源设施安装等。

• 面向证书中的改进建议，对建筑物落实建议措施前后的能耗数据进行

分别监测（可使用智能电表等），从而测量节能量。

• 将实际节能量（和/或温室气体减排量）与证书中预估的建筑节能表

现进行对比，从而衡量证书评估的准确性及其建议措施的有效性。

• 收集整理导致证书中改进建议难以落实的原因，如资金限制、法规障

碍、认知不足等。

• 收集相关数据，分析建筑能源性能证书中的能效评级对房产价值、售

价及租金水平的影响，从而了解能效如何影响房地产市场动态。

倍增工具：建筑能源性能证书

https://cordis.europa.eu/project/id/101033781
https://cordis.europa.eu/project/id/101033781
https://cordis.europa.eu/project/id/101033781
https://cordis.europa.eu/project/id/101033781
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节能改造补助

是什么

节能改造补助是建筑部门一揽子政策方案中的一项激励类工具。这类补助

可以降低节能技术的先期成本，提高其经济可行性，从而加强其对消费者、

建筑商和开发商的吸引力。该工具可以牵引市场，支撑各相关方通过实施

能效措施的方式来完成相关法律法规要求，共同推动建筑能效进一步提升。

这类补助通常会在改造施工前发放，用以覆盖部分改造成本；适用的改造

措施通常包括增加建筑保温、升级供暖或制冷系统、安装太阳能光伏板等。

节能改造补助的发放，往往以建筑总体用能表现一定程度的提升为条件

（通常基于对节能改造措施的理论节能效果评估），有时也与建筑能源性

能证书项目挂钩。除传统的补助形式外，节能改造补助还可以采取用能表

现改进奖励或“为节能表现付费”（pay-for-performance）等市场机制。

如何实施

节能改造补助的实施程序需要依据节能改造的深度、适用的改造措施、补

助规模，以及所在国家的具体情况而定。常见的实施步骤如下：

1. 设定目标：明确通过节能改造补助希望达成的目标，例如减少能耗和

排放、扶助弱势家庭等。目标应该具体、可衡量、可行，与节能改造

补助的相关性强，并且有时间限制。

2. 确定受众：明确补助的发放对象，大致可分为房主（或按收入水平、

住宅类型、家庭规模等划分的特定人群）和企业。根据目标受众的具

体需求来制定补助方案。

3. 设计方案：拟订补助申请条件、申请步骤及合规程序。为潜在申请者

提供清晰明确的指南，确保其了解怎样才能满足申请条件和提交申请。

简化补助相关的各种程序，最好支持提交线上或纸质的申请表格，以

便业主提供关于建筑物本身及节能改造项目的详细信息。 

4. 制定节能表现标准：为申请补助的节能改造项目制定必须满足的标准，

包括适用的改造类型、需要达到的节能量、节能量的计算方法（例如

必须通过理论计算还是实测数据），以及相关的建筑认证标准等。

5. 规划预算：为补助项目建立清晰的预算方案，明确资金来源并确保资

金到位。资金来源可以包括政府拨款、社会投资、公私合作等。

6. 建设行政管理能力：组建一支团队或指定一个专门的机构来负责节能

改造补助项目的行政管理工作，包括受理申请、发放补助金，以及监

督补助项目合规情况等。

7. 提高公众意识：向目标受众提供节能改造补助项目的相关信息。借助

网站、社交媒体、新闻发布和社区活动等方式，宣传补助项目及其带

来的效益。

8. 监督与评估：建立相关机制对节能改造补助项目的进展进行监督，并

评估其对能效提升的影响，包括追踪参与率、节能量和成本效益等。

返回
建筑部门总览页

https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
https://www.nrdc.org/resources/putting-your-money-where-your-meter
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如何监督

针对建筑节能改造补助项目的监督和评价（M&E），对于衡量这类举措的

效果、影响和效率而言都至关重要。这一过程中，需要对数据进行收集、

分析和运用，从而追踪补助项目的进展是否达成了既定目标，并为未来

的政策制定和方案设计提供参考。关键环节包括确立清晰的衡量标准和

指标，例如节能量、成本效益和参与者满意度等，并界定达到何种程度

可以反映项目的成功。相关数据的收集可采取测量、调查和审计等方式。

在监督评价的过程中，要注重节能改造之前和之后的建筑能耗对比，以

便对改造的节能效果进行量化，并判断项目是否达成了既定目标。对实

际节能量进行测量也至关重要，因为如果改造措施在现实中实施得不够

彻底，那么实际节能量可能会低于预估值。对建筑节能改造补助项目进

行监督评价，能够帮助人们总结最佳实践、发现未来的改进空间，并通

过数据驱动的决策过程来加强能效项目的整体效果。此外，还可以考虑

为能效提升效果超出建筑法规要求的项目提供更高额度的补助，并且/或

者将补助机制与“为节能表现付费”（P4P）机制相结合，助力实现节能

效果最大化。

倍增工具：节能改造补助

https://zenodo.org/records/6367999#.YjSL83rMJdg
https://zenodo.org/records/6367999#.YjSL83rMJdg
https://zenodo.org/records/6367999#.YjSL83rMJdg
https://zenodo.org/records/6367999#.YjSL83rMJdg
https://zenodo.org/records/6367999#.YjSL83rMJdg
https://zenodo.org/records/6367999#.YjSL83rMJdg
https://zenodo.org/records/6367999#.YjSL83rMJdg
https://zenodo.org/records/6367999#.YjSL83rMJdg
https://zenodo.org/records/6367999#.YjSL83rMJdg
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家电部门一揽子政策方案 

家电占建筑电力需求的45%，相关二氧化碳排放近3吉吨。为了到2030年实现全球能效提升速度倍增，家电能效水平需要提高30%～40%。达成这一

目标最有效的途径，是采用一种综合性的政策方案，将监管法规类、信息类和激励类措施结合起来。

最低能效标准等监管法规类工具可以确保能效最低的那部分设备不会在市场上进行销售。这类政策还能鼓励供应商提高自身所生产家电产品的能
效，从而加速市售产品整体能效水平提升。在实施了最低能效标准和能效标识制度的国家，各类家电的用能普遍比实施这些政策前降低了30%。

家电能效标识等信息类工具是为市场分析收集数据的重要手段，从而可以为其他政策项目（例如最低能效标准和相关激励措施）的实施提供信息
上的依据。这类工具还能为消费者和零售商提供有价值的参考信息——帮助前者做出购买决策，帮助后者选择上架哪些产品。

返利和贷款优惠等激励类工具，能够降低购置家电的先期成本，从而引导消费者选购能效更高的产品，同时促进技术供应商加大创新力度、生产
高效产品型号。政策制定者可以通过实施激励措施，加速家电产品向更高的能效水平转型。

更多信息
本工具包已对每项政策工具最重要的内容进行了概述，但您依然可以通过以下渠道了解更多资讯。

• IEA “家电能效政策”线上培训
• IEA 追踪家电和设备的清洁能源进展
• 联合国环境署能效联盟（U4E） 节能家电

• IEA 《能效2024》
• IEA高效终端设备技术合作项目 《2024年年度报告》
• IEA高效终端设备技术合作项目 项目成果
• 国际电器能效组织（CLASP） 世界最佳最低能效标准

https://www.iea.org/news/appliance-standards-and-labelling-is-highly-effective-at-reducing-energy-use-new-joint-study-finds
https://www.iea.org/news/appliance-standards-and-labelling-is-highly-effective-at-reducing-energy-use-new-joint-study-finds
https://www.iea.org/news/appliance-standards-and-labelling-is-highly-effective-at-reducing-energy-use-new-joint-study-finds
https://elearning.iea.org/courses/course-v1:IEA+EE1+2022/about
https://elearning.iea.org/courses/course-v1:IEA+EE1+2022/about
https://www.iea.org/energy-system/buildings/appliances-and-equipment
https://united4efficiency.org/resources/
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea-4e.org/4e-2024-annual-report/
https://www.iea-4e.org/4e-2024-annual-report/
https://www.iea-4e.org/4e-2024-annual-report/
https://www.iea-4e.org/4e-2024-annual-report/
https://www.iea.org/reports/achievements-of-energy-efficiency-appliance-and-equipment-standards-and-labelling-programmes
https://www.clasp.ngo/tools/worlds-best-meps/
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长期实施家电能效政策，有
望在不提高家电售价的前提
下，将其能耗减半。与消费者通常会购买的典型

家电产品相比，大多数情况
下，市场中都可以买到能效
水平高出一倍的产品型号。

当下机遇 到2030年，家电产品能耗减
少25%。

• 比较性能效标识能够帮助消费者识别能效水平最
高的那部分家电，并鼓励消费者从全生命周期成
本的角度出发做出购买决策。为此，确保标识以
适宜的方式展示相关信息也很重要。

• 产品高效性能规范能够帮助人们识别出性能最好
的那部分产品，并常常作为制定相关标识和激励
措施的依据。

• 培训和能力建设活动可以鼓励生产企业和零售商
生产和供应更多的高效节能产品。

• 消费者信息宣传活动能够帮助大众做出更加明智
的决策。这类活动如果可以构筑在行为学理论和
针对性策略的基础上，效果往往最好。

• 返利优惠、补助和其他财政激励措施可以促进消
费者选购高效电器。这些激励措施的资金可以来
自政府，或者能效责任制等相关机制。

• 针对产品销售和进口的财政或税收措施，可以鼓
励制造商生产能效水平更高的家电。

• 动态电价机制有助于发展灵活的电力需求。

• 产品目录可以帮助企业及家庭识别出适用于贷款
优惠、税收减免或其他财政激励措施的高效节能
产品。

• 设立相关奖项有助于推广能效水平最高的那部分
电器设备。

信息类 激励类监管法规类

• 最低能效标准可以将能效最低的那部分产品从市
场上淘汰。这类标准需与国际最佳实践接轨，同
时兼顾本土实际情况，并定期更新。这类法规对
于推动市场采用最佳可用技术、实现净零排放目
标而言不可或缺。

• 其他相关法规能够确保一些新型家电具备需求响
应的能力，从而提高终端用户和整个系统的灵活
性、降低峰值用电需求。

• 对二手家电的进口和性能表现进行监管，可防止
低效家电进入市场。

一揽子政策方案——家电能效
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家电最低能效标准

是什么

最低能效标准是家电部门一揽子政策方案中的一项监管法规类工具。这类

工具为家电或其他用能设备规定能效水平的最低阈值，以此来克服家电能

效提升过程中可能存在的障碍（如高效产品往往售价较高或供应较少），

并在市场中营造一个公平的竞争环境。不符合最低能效标准的设备不允许

在市场上出售。

最低能效标准可以促进存量设备更新换代，但更新换代的速度取决于产品

的使用寿命，以及政府为鼓励人们提前更换设备可能采取的政策（如财政

奖励）。最低能效标准可以有效地限制市面上出售的产品必须全部是能效

水平较高的新型设备。能效较低的设备或是一开始就无法进入市场，或是

将随着存量设备的更新换代逐步退出。最低能效标准作为历史最悠久的能

效政策工具之一，在提高市售产品能效水平方面往往具有很好的成本效益。

截至2024年，全球已有超过128个国家出台了针对家电产品的最低能效标

准；这些国家合占全球电力消费总量的97%。

如何实施

最低能效标准的实施，需要基于专业的技术知识，建立起一套符合当地要

求的质量基础体系。该体系应包含法律法规框架（标准和技术规范）、相

关机构（负责标准化、认证认可、市场监督和执法的各类机构），以及地

方或区域性实验室等专用的基础设施。实施过程通常包括以下步骤：

1. 开展技术评估：运用能源需求分析和市场数据，从能效法律法规的潜

在影响力出发，确定最低能效标准针对的目标产品种类。不同产品种

类之间的优先级应根据其能耗和节能潜力而定。

2. 制定技术标准：制定关于如何确定产品能效水平的标准，明确具体的

测试规程和条件。此类标准可参照相关的国际标准（例如国际标准化

组织ISO或国际电工委员会IEC的相关标准），以便促进国际贸易、简

化实施程序。

3. 发布技术规范：发布技术规范，为目标产品种类规定其能效水平的最

低阈值，并出台配套法律法规，禁止制造商和进口商将不符合技术规

范的设备投入市场。配套法律法规应明确适用范围、责任义务、实施

时间表、合规性评价程序，以及其他的相关要求。

4. 明确实施时间：明确技术规范的生效日期。为了使相关市场主体有更

多时间来适应新规范，政策制定者可以在规范实施初期先采用一个相

对宽松的能效阈值，并在未来某一预先设定好的时间节点提高其严格

程度。

返回
家电部门总览页

https://www.iea.org/energy-system/buildings/appliances-and-equipment
https://www.iea.org/energy-system/buildings/appliances-and-equipment
https://www.unido.org/sites/default/files/2016-05/UNIDO_Quality_system_0.pdf
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5. 合规与执行：基于以下三大支柱，构建最低能效标准的合规执行框架，

以此确保产品满足相关要求：

o 建立合规性评价程序，帮助供应商明确应该通过怎样的程序来确

保产品达标，具体包括产品测试、性能声明和产品注册等环节。

o 由主管部门开展市场监督工作，对已注册产品进行监督，对产品

性能声明进行核查，并排查市场上是否存在未注册产品。

o 由相关部门开展法规执行工作，对不合规行为进行处罚，并遏制

相关主体进一步违规。

6. 持续更新：随着最低能效标准体系开始运转、不合规产品数量得到控

制，应对标准进行定期更新，持续扩大标准的适用范围、提高其严格

程度，使其与市场和技术的发展保持同步。

如何监督

为了对最低能效标准及相关政策进行及时更新，并保障其合规执行，应

定期对其进行评估，这类评估最好由独立的研究人员负责开展。评估需

保持透明。在开展评估前，应明确评估的目标、指标，以及数据收集和

分析的具体方法。评估中开展的分析应考虑到各方面的指标，反映目标

达成情况（如市售的所有新出厂设备是否都达到了规定的最低能效水平

或更高）、政策影响力（如某类设备能耗每年降低的百分比，家庭节能

量，消费者所节省的额外支出），以及实施过程（如错误的能效认证数

量，制造商投诉次数，市场监督成本）等。在进行政策影响力评估时，

应仔细确定在没有最低能效标准的情况下（节能）设备的销量基准，再

将其与实际销量进行比较。还可以要求制造商每年上报各级能效设备的

销量。

倍增工具：节能家电最低能效标准

https://united4efficiency.org/wp-content/uploads/2021/01/U4E-Compliance-Guidance-20210115.pdf
https://energy-evaluation.org/wp-content/uploads/2020/12/eee2020-paper-fabian-voswinkel.pdf
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家电能效标识

是什么

能效标识制度是家电部门一揽子政策方案中的一项信息类工具，可以通过

为消费者提供信息，来推动其选购能效水平更高的家电产品。

能效标识通常可以分为两类——比较性标识和认证认可标识。比较性标识

往往是强制性的，会标明产品所属的能效等级，及其在整个评级体系中的

相对位置，以便消费者对不同产品的能效水平进行比较，因此通常会出现

在适用产品种类的所有产品上。认证认可标识则是自愿性的，并且只会出

现在同类最优的产品型号上，或者能效优于特定水平的型号上。上述两种

标识可以同时存在、互为补充。

标识可以采取多样化的设计，但务必要确保其内容对于目标消费者而言清

晰易懂，同时符合当地一些相关的规则和习惯。另外，能效标识、特别是

强制性标识，如果配备产品注册登记系统或是要求厂商分能效等级上报产

品销量，还能成为一种重要的参考性工具，为市场分析收集数据，从而为

其他政策项目（例如最低能效标准或节能家电购买激励）的实施提供参考。

目前，全球已有113个国家实施了针对家电的能效标识制度。

如何实施

能效标识制度的实施需要一套符合当地要求的质量基础体系。该体系应包

含法律法规框架（能效标识制度相关标准和技术规范）、相关机构（负责

标准化、认证认可、产品检验的各类机构），以及地方或区域性实验室等

专用的基础设施。实施过程通常包括以下步骤：

1. 开展技术评估：运用能源需求分析和市场数据，从能效标识制度的潜

在影响力出发，确定目标产品种类。不同产品种类之间的优先级根据

其能耗和节能潜力而定。

2. 制定技术标准：制定关于如何确定产品能效水平的标准，明确具体的

测试规程和条件。此类标准可参照国际公认的相关标准（例如国际标

准化组织ISO或国际电工委员会IEC的相关标准），以便促进国际贸易

和简化实施程序。此外还可以咨询行为学专家的意见，确保政策达到

预期效果。

3. 颁布技术规范和相关法律法规：出台相关法规，规定哪些具体产品必

须采用能效标识。这类法规应明确适用范围、责任义务、实施时间表、

合规性评价程序，以及其他的相关要求。

4. 明确实施时间：明确相关法律法规的生效日期。为了使相关市场主体

有更多时间来适应新规，政策制定者可以（在正式实施前）设置一定

的执行期。

返回
家电部门总览页

https://www.unido.org/sites/default/files/2016-05/UNIDO_Quality_system_0.pdf
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5. 合规与执行：基于以下三大支柱，构建能效标识制度的合规执行框架，

确保产品满足相关要求：

o 建立合规性评价程序，帮助供应商和进口商明确应该通过怎样

的程序来确保产品达标，具体包括产品测试、性能声明和产品

注册等环节。

o 由主管部门开展市场监督工作，对产品进行监督，对产品性能

声明进行核查，并排查市场上是否存在未注册产品。对于能效

标识制度而言，市场监督工作包括检查产品是否按照规定进行

了标识，以及标识上的信息是否与产品测试报告一致。

o 由相关部门开展法规执行工作，对不合规行为进行处罚，并遏

制相关主体进一步违规。

6. 持续更新：随着能效标识制度开始生效、标识得到公众认可，应逐步

增加适用家电产品的种类，扩大标识制度的覆盖范围。按照技术评估

阶段制定的产品种类优先级，有序开展工作。对于已采用标识的产品

种类，应（定期）重新划分各个能效评级所对应的能效水平，以避免

大量产品集中在较高的能效等级；能效等级的重新划分应与最低能效

标准的修订相协同。

如何监督

为了对能效标识制度及相关政策进行及时更新，并保障其合规执行，应

通过独立且透明的方式定期对其进行评估。在开展评估前，应明确评估

的目标、指标，以及数据收集和分析的具体方法。相关分析应考虑到各

方面的指标，反映目标达成情况（如市售的所有新出厂设备是否都达到

了规定的最低能效标准或更高）、政策影响力（如能耗每年降低的百分

比、家庭节能量），以及实施过程（如错误的能效认证数量，制造商投

诉次数，市场监督成本）等。开展评估时，应先确定在没有能效标识制

度的情况下（节能）设备的销量基准，再将其与实际销量进行比较。还

可以要求制造商每年上报各级能效设备的销量。

倍增工具：家电能效标识

https://united4efficiency.org/wp-content/uploads/2021/01/U4E-Compliance-Guidance-20210115.pdf
https://energy-evaluation.org/wp-content/uploads/2020/12/eee2020-paper-fabian-voswinkel.pdf
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家电贷款和返利优惠

是什么

贷款和返利优惠是家电部门一揽子政策方案中的一项激励类工具。这类激

励措施可以降低节能家电产品的先期投资成本，从而鼓励消费者选购更加

高效的产品，并促进供应商生产这类产品。此外，这些激励措施还能促进

创新，并推动新型技术和实践的采纳与应用。

返利和贷款优惠通常会作为一整套政策工具进行组合使用，一方面降低节

能家电的先期成本，另一方面为其提供财政支持。这类激励措施可以分别

促使消费者和制造商购入和开发节能家电。返利优惠能够降低节能家电的

先期成本，但政策本身的成本可能较为高昂，并且在政策设计上需要格外

谨慎。低息贷款则可为高效或同类最佳的产品型号提供预付资金（需要偿

还）。许多情况下，这类激励的申请条件还包括报废回收仍在运作的老旧

家电。

如何实施

贷款和返利优惠政策的实施需要多个相关方彼此协同合作，并涉及若干政

策设计步骤。通常的实施过程如下：

1. 开展技术评估，规定申请程序：根据家电技术的市场能效水平和各类

家电可能会实施的能效新规，选取要激励的家电技术类型。如果贷款

的申请条件包括回收低效电器，则还应规定好相应的报废回收程序。

2. 明确财务机制：必须妥善分配相关资金和投资，并明确还款机制（可

以通过电费账单进行还款）和项目管理中涉及的各个主体，通常包括

能源主管部门、经济主管部门、电网等公用事业单位、国家开发银行，

以及制造商协会、销售商和零售商店。在设计贷款时确定好固定利率

和还款额。

3. 落实终端消费者参与：零售商店可以发挥重要作用，包括引导消费者，

判定消费者是否符合申请条件，向消费者交付新型高效家电产品，出

售符合相关规定的低能耗产品等。零售商还可以承担起回收老旧低效

家电的工作，并负责将其运送至报废回收中心。

返回
家电部门总览页
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如何监督

开展政策评估，对于了解返利/贷款优惠政策产生的影响、作用对象和作

用原理而言至关重要。开展评估还可以帮助政策制定者根据消费者需求，

对返利-贷款优惠方案的设计做出改进。这类政策方案应该定期开展评估，

并且最好由独立研究人员主持。

重点考虑评估：是否选取了适当的产品类型予以激励，应该采取强制性

还是自愿性的措施，是否基于返利/贷款优惠政策的（市场）影响对最低

能效标准和能效标识制度做出了适度校正，返利/贷款优惠政策的实施是

否在宏观政策框架或气候变化承诺的视角下开展。

评估过程应该透明。在开展评估前，应明确评估的目标、指标，以及数

据收集和分析的具体方法。相关分析应考虑到各方面的指标，反映目标

达成情况（如从返利/贷款优惠中获益的消费者人数）、政策影响力（如

某类设备能耗每年降低的百分比，家庭节能量，消费者所节省的先期和

全生命周期成本），以及实施过程（如申请程序的满意度）等。

在进行政策影响力评估时，应仔细确定在没有返利/贷款优惠的情况下

（节能）设备的销量基准，再将其与实际销量进行比较。此外，返利政

策还要克服一些挑战，例如某些群体可能比其他群体获益更多。一些消

费者即使是在没有激励措施的情况下也会购买节能产品。这时就要将激

励的重点放在报废回收仍在运作的老旧家电上，并引导政策福利流向低

收入家庭等特定人群。

倍增工具：家电贷款和返利优惠

https://energy-evaluation.org/wp-content/uploads/2020/12/eee2020-paper-fabian-voswinkel.pdf
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工业部门一揽子政策方案 

工业部门占全球终端能源消费总量的37%。为了到2030年实现能效提升速度倍增，工业部门需要实现产出与能源需求脱钩，并将电力在能源消费

中的占比从2022年的23%提高到2030年的30%。达成这一目标最有效的途径，是采用一种综合性的政策方案，将监管法规类、信息类和激励类措

施结合起来。

电机最低能效标准等监管法规类工具要求新增电机减少单位输出（功率）的能耗，从而推动提高工业过程的能效，并助力节能技术创新。与国
际标准衔接有助于这类标准的加严和执行，从而加速全球能效进展。

工业能效网络等信息类工具可以促进知识交流和最佳实践分享，从而加速能效提升进程。能效网络还可配合其他政策、帮助其普及落地，例如
利用能效网络传播关于行业适用激励和补助的资讯等。政府部门应该与全国和地方层面的企业代表、行业协会等进行交流磋商，听取本土行业
专家意见，选择对本国最有效的信息类工具。

能效责任制和融资便利措施等激励类工具，可以成为推动私营部门相关方提高对能效工作重视程度的有力手段。在能效责任制项目实施的第一
个十年内，责任方往往就能在100%完成节能目标之余产生额外的节能量。激励措施还能鼓励企业对最高效的那部分技术和做法进行投资。

更多信息
本工具包已对每项政策工具最重要的内容进行了概述，但您依然可以通过以下渠道了解更多资讯。

• IEA 《能效2024》
• IEA “能效进展跟踪”数据库
• IEA 工业部门概况

• IEA 《能源技术展望2024》 
• 睿博能源智库（RAP） 《能效责任制的成本和效益》

https://www.iea.org/energy-system/industry
https://www.iea.org/energy-system/industry
https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach
https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach
https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach
https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
https://www.iea.org/energy-system/industry
https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2024
https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2024
https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2024
https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2024
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2016-12/final_report_on_study_on_costs_and_benefits_of_eeos_1.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2016-12/final_report_on_study_on_costs_and_benefits_of_eeos_1.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2016-12/final_report_on_study_on_costs_and_benefits_of_eeos_1.pdf
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重工业占全球工业排放总量的2/3以上；同时，
工业领域70%以上的短期能效提升潜力来自轻
工业和中小企业。

长期来看，提升能效是加强工业生
产力的关键。即便只是在今天，全
球工业部门的单位能耗增加值也已
经比二十年前提高了20%。

事实证明，加强能源管理措施可
以在最初的一至两年内实现高达
15%的节能效果，且几乎不需要
资本投资。

• 针对电机、泵等关键设备的最低能效标准，可以
提升工业整体能效水平。

• 其他相关法规可以延伸至技术本身以外的领域，
针对研发、能源审计、强制性能源利用状况报告、
能源管理体系、人员技能培训等领域采取措施。
在相关法规中纳入对产品生命周期影响的考量，
将有助于在产品设计阶段选用节材方案。

• 监管工具应该以对当地情况的深入了解为基础，
设立严格的标准并定期更新，以取得最佳效果。

• 致力于发展需求侧响应能力的相关法规有助于为
电网提供灵活性资源。

• 能效对标、相关指标及其他形式的详细数据，一
方面可以帮助政府追踪政策的落实情况，另一方
面也便于企业就能效表现与同行进行比较。

• 数字技术可以帮助企业实时追踪自身用能情况，
从而有助于发展出灵活的需求侧响应资源，进而
为企业创造优化用能和节约成本的契机。

• 通过针对性的信息传播及行业交流活动分享能效
最佳实践，将有助于行业和企业设定更有雄心的
目标、进一步改善自身节能表现。

• 融资优惠、与碳交易挂钩、能效责任制，以及税
收优惠等激励措施，可以在工艺设计与设备选型
阶段促使企业做出重要的节能决策，从而支撑工
业部门向近零排放技术转型。

• 免费或补贴优惠的能源审计有助于快速提高能效，
这类措施通常针对中小企业及其他具有重要战略
意义的领域或行业。

• 致力于促进节能服务公司发展的政策可以从工业
部门外部为其引入重要的专业能效服务，并提供
具有吸引力的一揽子结构化融资方案。

• 针对材料循环利用的激励措施可以减少市场对高
排放原生材料生产的需求。

信息类 激励类监管法规类

当下机遇

一揽子政策方案——工业能效
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电机最低能效标准

是什么

工业电机最低能效标准是工业部门一揽子政策方案中的一项监管法规类工

具。这类工具为某一地区销售的电机产品规定其必须达到的最低能效水平。

最低能效标准通常会根据电机的功率、类型和用途来规定其最低能效水平；

达到或超过相应能效水平的电机才能成为合格品，而不合规的电机型号则

不允许上市销售。电机能效水平通常以输出功率（传递给负载的机械功率）

和输入功率（消耗的电功率）之间的比值来衡量。

电机的最低能效标准通常基于相关国际标准对其能效水平进行分级，如国

际电工委员会（IEC）标准、美国电气制造协会（NEMA）标准和中国国家

标准等。这类标准可以推动各国实现自身的能效和二氧化碳减排目标。具

体而言，最低能效标准标准不仅能促进电机能效的整体提高，还能帮助用

户对不同制造商生产的电机产品能效等级进行横向比较。

当前已有62个国家实施工业电机最低能效标准，这些标准对全球截至2022

年所有在用工业电机的覆盖率达到了一半以上。

如何实施

工业电机最低能效标准的成功实施需要依靠多方面的综合措施，包括领导

力、技术支撑、有效传播、合规性监督，以及有效的执行机制。

实施过程通常包括以下几个步骤：

1. 推动相关方参与：在制定最低能效标准之前，通过研讨会等形式主动

对接电机供应商、用户和有关部门等相关方，确保最低能效标准符合

其所在市场环境的具体情况。将相关研讨会作为平台，为后续行动收

集意见和获取支持。在最低能效标准的设计阶段，可适当咨询行为学

专家的意见，确保政策达到预期效果。

2. 加强技术支撑：建立电机测试方法、建设测试能力，并对二者进行完

善，确保对电机能效做出准确的测量和评价。这些技术支撑措施可以

为最低能效标准相关法律法规的有效性奠定坚实基础。

3. 制定并发布标准：起草相关法律法规并提交主管部门审批。通过立法

或监管手段对最低能效标准进行采用。

4. 提高意识：制定有效的传播策略，确保人们对最低能效标准新规的广

泛知悉和深入理解。面向市场相关方和终端用户两类对象，开展全方

位的传播活动。这类活动不仅能够帮助市场为即将发生的变革做好准

备，还能向电机用户和买家普及合规电机的能效提升效益。

返回
工业部门总览页

https://www.iec.ch/government-regulators/electric-motors
https://www.iec.ch/government-regulators/electric-motors
https://www.iec.ch/government-regulators/electric-motors
https://www.iec.ch/government-regulators/electric-motors
https://www.iec.ch/government-regulators/electric-motors
https://www.nema.org/standards/view/motors-and-generators
https://www.nema.org/standards/view/motors-and-generators
https://www.nema.org/standards/view/motors-and-generators
https://www.nema.org/standards/view/motors-and-generators
https://www.gbstandards.org/index/Standards_Search.asp?word=electric%20motor
https://www.gbstandards.org/index/Standards_Search.asp?word=electric%20motor
https://app.seidat.com/presentation/shared/7MsxL29Ru3vjoF6RJ/1/0?navigator=false
https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf
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如何监督

对电机产品的最低能效标准合规率进行监测，对于评估政策效果而言至

关重要。基于最低能效标准相关参数（如功率因数、温度和能耗）的标

准化测试规程有助于提高合规率。

对上述参数进行监测，对于评价电机能效的作用也有重要意义。此外，

技术援助项目和能效标识制度可以加强监督评价体系的效力，并为相关

方按照相关法律法规开展工作提供支持。

从市场角度来看，高效电机的供应、交付和价格可能会成为妨碍市场存

量快速更新替换的主要因素。因此在政策评估阶段也应将这些因素纳入

考量。政府还可以对相关方的投资能力进行评估，从而更好地确定是否

需要提供一定的补贴来推动低效电机淘汰。

倍增工具：工业电机最低能效标准
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工业能效网络

是什么

工业“能效网络” 是工业部门一揽子政策方案中的一种信息类工具。虽

然各个能效网络的结构各不相同，但通常都由来自不同工厂/企业的能源

管理人员组成；这些成员定期会面，并围绕工业部门能效提升进行知识和

经验的分享。

能效网络的运作可以单纯围绕同行之间的信息共享，也可以包含能源利用

状况报告和节能目标设定等内容。这类平台旨在引导工业企业顺应政府政

策的呼吁提高能效，同时帮助政府深入了解工业部门具体情况，从而制定

更加有效的政策。

全球已有超过1000个工业能效网络。随着各国政府进一步扩大政策规模，

企业进一步致力于控制成本、能耗和碳排放，这一数字还在继续增长。

要建立起一个能效网络，政府必须先确立一个网络结构，用来发现和解决

工业能效提升的各种障碍。这涉及到能效网络的设计、协调和管理方案。

政府需要对能效网络进行监管，以确保能效网络成员与政府政策的目标保

持协同，并确保政府可以通过该平台来获取政策反馈、收集工业能耗数据

和信息。政府对能效网络的监管可以通过政府内部或外部的机构来实施。

如何实施

能效网络可采取各种组织形式，但成功的能效网络通常具备以下特点：

• 由行业专家来推动信息交流。

• 根据企业用能规模/用能情况来选择成员。

• 成员企业做出具体的节能减排承诺，并往往在能源管理标准或流程下进

行登记注册来实践其承诺。

• 形成专门的工作组或重点领域，分享在节能设计、具体技术、工艺改进

和水电等公用事业方面的经验与挑战。

• 提供相关工具和标准化指南来帮助降低实施和交易成本，确保形成高质

量的节能成果。 

• 为成员企业及其员工提供培训和/或知识共享机会。

返回
工业部门总览页
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如何监督

持续性的监督、目标更新和政策评估是维持工业能效网络运行的关键要

素，无论在成员企业个体层面还是在能效网络整体管理层面都是如此。

因此在建立能效网络的同时，必须为其确定一套与政策目标协同的方法

学，并定期进行检查和更新。

在能效网络内部，各成员企业必须就下列问题达成一致：

• 对每个参与能效网络的工厂/企业开展初次能源审核/审计；

• 确立短期（一年）和长期（五至十年）能效目标；

• 每年进行用能状况报告、监测和对标；

• 每年对能效目标进行重新审核。

通常在能效网络监督评价过程中收集到的信息和数据，接下来都将由能

效网络运营方进行汇总和分析，并编制成年度报告进行发布。

倍增工具：工业能效网络
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能效责任制

是什么

能效责任制原本是工业部门一揽子政策方案中的一种监管法规类工具，但

通常会与激励类工具进行组合实施。这类机制要求“责任方”在其客户群

体中实现一定的节能或减排目标。责任方可以是提供能源服务的公用事业

单位、能源零售商、能源分销商，以及交通燃油分销商和/或零售商。

能效责任制是一种基于市场机制的工具，并不对责任方用来实现目标的具

体措施加以规定（但需要满足某些限制条件）。有的能效责任制项目会使

用一种叫做“白色证书”（也称“节能证书”）的文件来对已经实现的节

能量或减排量进行认证。白色证书通常可以在节能/减排表现较好和较差

的主体之间进行交易，从而与能效责任制配合完成一定的节能或减排目标。

能效责任制目前已在全球31个国家得到应用，并且相关项目数量在过去二

十年稳步增长。

如何实施

一个能效责任制项目的主要组成部分包括完善的法律法规框架、机制的行

政管理（机构组织及能力、运营方法学），以及责任方交付模式（交付机

制、资金/融资产品、方法学、组织策略）。能效责任制的具体组织形式

在不同地区之间差异较大，并且可以视当地情况进行调整。

现实中最有效的那些能效责任制项目往往并不复杂，且通常都有充分的行

政能力来对机制进行有效管理，能够设定适宜的责任目标，并为机制的长

期发展演变提供法律/监管上的灵活性。能效责任制的相关成本由公用事

业单位承担，其同时承担的还有运营方面和无法达成目标的风险。因此能

效责任制对政府而言是一种低风险、低成本的工具。

能效责任制还能激励公用事业单位和企业探索低成本的能效提升路径，并

促使他们在特定的部门或领域推广能效措施，如中小企业或是弱势家庭。

在能效责任制项目的设计阶段适当咨询行为学专家，将有助于确保政策达

到预期效果。

能效责任制项目在适用范围、能源品种和目标设定方面都可以进行灵活调

整——关键在于要有明确的目标（例如减少排放、降低能耗、用电需求

“削峰”等），来指导整个项目的设计。

能效责任制项目需要强有力的法律法规框架。如果不规定责任方在达成节

能目标的过程中必须采用哪些行动，那么他们就有可能只选择那些成本最

低、最容易实施的项目（如节能照明），同时回避更加复杂和长期的项目

（如节能改造）。为了避免这种情况，政策制定者可以从能效责任制的设

计出发，要求节能项目必须有一定比例的节能量来自特定类型的节能措施

或特定行业/领域。

返回
工业部门总览页

https://www.iea.org/reports/market-based-instruments-for-energy-efficiency
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如何监督

能效责任制项目成功实施的关键因素之一在于建立健全监测和验证框架。

政策制定者需要能够（通过这一框架来）评估各项节能措施是否按照上

报情况进行了落实。

节能量的计算通常都是基于预先确定好的公式，而不是实测数据，因为

前者在管理上更为简单，成本也更低。能效责任制项目的具体监测评价

方法取决于待评价项目的具体框架。对能效责任制项目所涉及的每一项

能效措施，应单独制定监测评价方法，并纳入到整个能效责任制项目中

作为项目的必要组成部分。

倍增工具：能效责任制
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车辆领域一揽子政策方案 

2023年，私人小轿车和厢式货车合占全球石油使用量的25%以上、能源相关二氧化碳排放量的10%左右。为了到2030年实现能效提升速度倍增，汽

车能效将需要每年提高5%。达成这一目标最有效的途径，是采用一种综合性的政策方案，将监管法规类、信息类和激励类措施结合起来。

燃油经济性标准和重型车标准等监管法规类工具可以鼓励制造商推出更加高效的车辆产品，从而大幅减少温室气体排放。在实施了相关法规和/
或基于能效的购车激励的国家，车辆能效提升的速度比其他国家平均要快60%。

车辆能效标识等信息类工具可以帮助消费者了解车辆的燃油经济性，以及（高效）车辆所能节省的运行成本。这类标识不仅能够充分展示选购高
效车辆所能获得的利好，还能提高车辆实际油耗信息的透明度。此外，通过相关培训项目来提倡人们进行节能驾驶，也是一种有助于能效提升的
信息类手段。

电动车补贴等激励类工具能够有效牵引市场向高效、低污染的车辆产品转型。政府为电动车提供的购车支持可以作为一种过渡性政策，视车辆技
术和市场的发展而适时进行调整。随着相关技术日益成熟、电动车价格逐渐与传统汽车相媲美，政府可以对补贴政策进行相应的调整和重新定位，
重点补贴电动车推广相对滞后的那部分人群，从而提高高效车辆的可负担性、推动其广泛普及。另外，财政激励措施可以搭配针对高排放车辆的
抑制措施进行实施，例如加征基于排放的车辆税费等。

更多信息
本工具包已对每项政策工具最重要的内容进行了概述，但我们依然鼓励政策制定者通过以下渠道，获取更为深入的信息。

• IEA 《全球电动车展望2025》
• IEA 有助于电动车部署的政策

• IEA 全球电动车政策浏览器
• IEA 《工业脱碳的政策工具箱》

https://www.iea.org/energy-system/transport/cars-and-vans#tracking
https://www.iea.org/energy-system/transport/cars-and-vans#tracking
https://www.iea.org/energy-system/transport/cars-and-vans#tracking
https://www.iea.org/energy-system/transport/cars-and-vans#tracking
https://www.iea.org/energy-system/transport/cars-and-vans#tracking
https://www.iea.org/energy-system/transport/cars-and-vans#tracking
https://www.iea.org/energy-system/energy-efficiency-and-demand/energy-efficiency#tracking
https://www.iea.org/energy-system/energy-efficiency-and-demand/energy-efficiency#tracking
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024/trends-in-heavy-electric-vehicles
https://www.iea.org/reports/fuel-economy-in-major-car-markets
https://www.iea.org/reports/fuel-economy-in-major-car-markets
https://www.iea.org/reports/fuel-economy-in-major-car-markets
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2021/policies-to-promote-electric-vehicle-deployment
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/global-ev-policy-explorer
https://www.iea.org/reports/policy-toolbox-for-industrial-decarbonisation
https://www.iea.org/reports/policy-toolbox-for-industrial-decarbonisation
https://www.iea.org/reports/policy-toolbox-for-industrial-decarbonisation
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按照当前政策推算，2030年电动
汽车销量占比预计将超过40%。

在实施燃油经济性法规和（高效车
辆）购车激励的国家，车辆能效的
提升速度比其他国家快60%。

行为转变类的行动可以显著节
省燃料，例如参考相关最佳实
践调整驾驶习惯和车辆保养做
法等。

• 车辆燃油经济性标准如果能够配合及时的更新、
妥善的监管和正确的执行，将大幅减少燃油消耗。

• 对二手车辆的进出口实施监管，有助于提高整个
车队的总体燃油经济性，同时保障道路安全和改
善空气质量。

• 监管和市场方面的信号——如制定严格的标准、
设立相关目标等，可以促使制造商开发相关技术，
推动电动车进入市场。

• 其他相关法规可以保障交通能效工作所需的基础
设施就位，如标准化的电动车充电设施等。

• 开展关于共享汽车和节油驾驶的信息传播活动，
能够帮助人们从节约能源和节省开支的角度出发，
采取明智的行动。这类活动如果可以构筑在行为
学理论和针对性策略的基础上，效果会更加显著。

• 车辆能效标识可以向消费者提供相关信息，帮助
其识别出最高效同时也是运行成本更低的那部分
车辆。对新车和二手车同步实施能效标识制度，
可以确保所有购车者都能从中受益。

• 激励措施可以降低车辆在购置阶段的成本，具体
可以采取购车补助或注册费优惠等形式。此外，
相关部门还可以通过（为特定车辆类型提供）免
费停车和交通拥堵费减免等措施，来降低车辆在
使用阶段的成本。

• 由于人们的购车决策会受到基础设施配备情况的
影响，为部分重要的充电基础设施提供政府补助
将有助于促进电动车的推广应用。其中重要的充
电设施包括家庭和工作场所的充电站，以及高速
公路沿线的快速充电站等。

• 对车辆相关税费和关税等进行适当设置，可以激
励消费者选购更加高效的车辆。

• 激励措施有助于在早期促进电动车的推广应用，
并且可以随着电动车普及率的提高而逐步退坡。

信息类 激励类监管法规类

当下机遇

一揽子政策方案——车辆能效
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燃油经济性标准

是什么

燃油经济性标准是车辆领域一揽子政策方案中的一项监管法规类工具。简

而言之，这类工具通过为车企每年的企业平均燃油经济性（英里每加仑，

或公里每升）或温室气体/二氧化碳排放（克每英里或每公里）制定标准

或目标，来规范新车能效。这类标准在设计上可以采取各种不同的形式，

但通常都会在其实施的整个周期内，明确每一家车企在每一年应该达到什

么样的标准。一些国家在此基础上提供了一定的灵活性机制，例如为超额

达标的车企登记积分，用来在来年履约或与未达标车企进行交易等。

燃油经济性标准逐渐也开始纳入促进电动车应用的条款，针对的具体种类

包括纯电动车、插电式混合动力车和燃料电池车等。这样的燃油经济性标

准有助于促进先进技术发展，并能显著减少燃油消耗、加强能源安全、降

低排放。这类标准还有助于为制造商提供更高的监管确定性，在那些拥有

大规模汽车市场和车辆制造产业的国家尤其适用。

目前，全球已有超过40个国家实施了针对新车的燃油经济性或温室气体/

二氧化碳排放标准，覆盖全球乘用车新车销量的80%以上。

如何实施

燃油经济性标准的实施通常涉及以下关键要素：

1. 确定相关政府机构和法律法规对标准制定和实施的要求。

2. 推动各方就标准的设计达成一致，包括使用燃油经济性还是二氧化碳

/温室气体排放作为指标；制定标准时是否考虑车重等车辆参数、怎

样设定阈值；标准的严格程度、针对哪些年份上市的车型等。对于货

车而言，还需要开展市场评估来了解各种货车类型的（能耗或碳排放）

占比情况。

3. 推动各方就车辆测试程序及相关规则达成共识，以便为标准的制定、

监督和评估提供参考。

4. 推动各方就相关灵活性机制达成一致，例如是否允许车企对积分进行

结转和交易，用什么方法来促进电动车及其他高效车辆产品的普及，

以及是否对小规模或特定类型的车企予以豁免等。

5. 针对违规行为制定处罚措施。

对于轻型乘用车而言，可以将标准设定为单一值，或者根据车辆尺寸和车

重等车辆参数、按照公式计算得出。标准的严格程度可以视具体政策背景、

技术成本等多种因素，以及关键相关方的意见等而定。在整个标准设计过

程中，相关方（特别是车企）的参与都至关重要。征求消费者群体的意见

也是非常有帮助的做法。

需要强调的是，燃油经济性标准为车辆消费者和车企双方都带来了机遇，

前者获得了节省燃油成本的机会，后者则迎来了提高竞争力的好时机。

但另一方面，考虑到每发布一项新的短期目标，车企通常都需要两到三年

的时间来调整和适应，因此政府应该通过监管法规来推动燃油经济性标准

随时间推移逐步加严。

返回
车辆领域总览页

https://www.globalfueleconomy.org/transport/gfei/autotool/approaches/regulatory_policy/fuel_economy.asp
https://www.globalfueleconomy.org/transport/gfei/autotool/approaches/regulatory_policy/fuel_economy.asp
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/light-duty-vehicle-sales-in-countries-with-adopted-fuel-economy-and-or-ghg-co2-standards-2005-2019
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/light-duty-vehicle-sales-in-countries-with-adopted-fuel-economy-and-or-ghg-co2-standards-2005-2019
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/light-duty-vehicle-sales-in-countries-with-adopted-fuel-economy-and-or-ghg-co2-standards-2005-2019
https://www.globalfueleconomy.org/transport/gfei/autotool/approaches/regulatory_policy/fuel_economy.asp
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如何监督

在实施燃油经济性标准时，需要建立一套监督、评估和审查程序，以便

推动标准随着时间推移逐步加严。采用相关测试规程来对燃油经济标准

的实施进行验证、监测和评估，并根据标准中使用的具体方法来确定监

测要求。关键之一在于建立数据共享协议，并明确与标准合规相关的各

项法律法规要求和各个责任主体。燃油经济性标准还需要定期进行审查

和修订，从而确保其有效性，以及与最新政策趋势的协同性。

倍增工具：燃油经济性标准
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车辆能效标识

是什么

车辆能效标识是车辆领域一揽子政策方案中的一项信息类工具。能效标识

可以为消费者提供相关信息，从而帮助他们识别能效最高的那部分车辆产

品。此外，车辆能效标识对新车和二手车都适用，因此所有的购车者都可

以从中获益。

车辆能效标识可以采取不同的形式，例如在汽车展厅中的车身上直接展示，

或者线上发布。越来越多的电动车开始在车辆能效标识中包含续航里程等

指标。还可以建立一些全国性的车辆信息比较网站，帮助潜在买家识别各

种车辆分类下最节能的那部分车型。消费者可以通过这类网站对不同车商

和型号的车辆进行比较，从而选出性能最优秀的那部分产品。

除了关于燃油经济性的信息，车辆能效标识还可以包含关于二氧化碳和空

气污染物排放的信息，以及车辆燃油成本削减方面的信息，以便帮助消费

者选购运行成本更低的车辆产品。目前，全球已有超过35个国家采用了车

辆能效标识。

如何实施

车辆能效标识制度的实施通常包括四个关键步骤：

1. 确立法律法规框架：法律法规框架可以对政府相关机构和部门进行授

权，使其能够引入车辆能效标准制度并推动项目执行。

2. 确定项目设计：确定能效标识要覆盖哪些车辆产品——例如是否同时

适用于新车和二手车，如何以及何时纳入对电动车的覆盖等。项目设

计阶段的另一个关键是数据收集，包括车辆的实际燃油经济性数据等。

此外，在这一阶段咨询行为学专家也有助于确保政策达到预期效果。

3. 确定标识设计：确定标识中应该包含哪些信息，以及标识的定位和具

体展示位置。标识应该考虑的关键指标包括燃油经济性（相对于基准

水平）的提高，以及相关的经济效益。在标识的设计过程中，要特别

注意不要将信息复杂化。还可以考虑通过线上方式等其他渠道，为消

费者提供更多的附加信息。

4. 提高各方意识：开展宣传推广活动，确保消费者加深对车辆能效标识

的了解。鉴于互联网对消费者购买决策的重要影响，利用一些用户友

好的网站为消费者提供附加信息，对于车辆能效标识的宣传推广而言

至关重要。对于在汽车展厅中进行展示的车辆能效标识而言，还需要

围绕如何使用标识对相关人员进行培训，尤其是展厅工作人员和汽车

销售人员。

返回
车辆领域总览页

http://theicct.org/sites/default/files/publications/VFEL%20paper%20ICCT_%20for%20APEC%20-%2012%20Nov%202015%20FINAL.pdf
https://www.eceee.org/static/media/uploads/site-2/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/1999/Panel_5/p5_5/paper.pdf
https://www.eceee.org/static/media/uploads/site-2/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/1999/Panel_5/p5_5/paper.pdf
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如何监督

建立一个健全的监督评价框架，有助于促进消费者积极参与到车辆能效

标识制度中，并维护他们对标识的信任。监督方面，关键是要建立相关

机制，来保障燃油经济性数值及其相关规程的可信度。这样的机制包括

对车辆进行实际测试，确保标识反映的内容与消费者的使用体验相符；

以及走访汽车展厅或核查相关广告内容，来验证标识是否包含了所有必

要信息，以及是否正确展示了这些信息。

为了对车辆能效标识项目在提高能效方面的效果进行评估，应该定期开

展市场调研和问卷调查，对消费者的行为和预期加以衡量，以此来追踪

消费者对燃油经济性的认识水平变化，了解消费者购买决策背后的动因。

这些调研取得的信息可以反过来为标识的进一步调整优化提供依据，比

如适当增加或修改标识所包含的信息。精准的监督评价有利于发挥政策

作用，并提高车辆能效标识项目的有效性。

倍增工具：车辆能效标识
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电动乘用车补贴

是什么

电动乘用车补贴是车辆领域一揽子政策方案中的一种激励类工具。这类补

贴可以在加速电动车推广普及方面发挥关键作用，尤其利好早期购买者，

并且在全球许多国家和地区的市场中得到了应用。电动车补贴通过缩小电

动车和内燃机汽车之间的价格差距来加速电动车普及。补贴通常采取购车

折扣或购后返利的形式，也可以通过个税专项扣除来实施。

购车折扣和购后返利是降低电动乘用车购置价格最常用的激励方式。这类

激励可以在电动车售出时，直接从其售价中扣除固定的折扣比例，也可以

在购车完成后，通过返利/部分退款的方式给予对应的消费者。

世界上大多数主要的电动车市场都实施了电动车补贴政策，从而促进了电

动车在当地的普及，但补贴的申领条件和力度各不相同。此外，还可以通

过不同力度的补贴来引导消费者在能效更高或更实惠的电动车车型中进行

选择。

如何实施

电动车补贴方案的主要内容包括方案设计、资金分配和合规性要求。补贴

方案的结构需要适应当地市场的具体情况，并考虑补贴的目标电动车类型

与现有主流技术、车辆产品市场均价之间的价格差距。

实施过程通常包括以下几个步骤：

1. 开展市场分析：识别市场供应的各种车型、对应的燃油效率、各车型

的价格，以及电动车和内燃机汽车之间的主要价格差异。

2. 划定补贴目标：根据市场分析结果和当地市场特点，确定补贴目标。

补贴目标可以是私家车或企业用车、不同类型的车辆，以及新车或二

手车。某些地区的补贴还会覆盖两轮和三轮车等电动车类型，从而推

动广泛提高清洁能源（出行）技术的可负担性和普及程度。在方案设

计阶段还可以咨询行为学专家，确保政策达到预期效果。

3. 确定方案：补贴金额的确定，应该以实现目标电动车和内燃机汽车之

间的价格平等或缩小二者差价为目的。根据销量目标配置补贴资金。

划定一个车辆售价上限，低于该售价的车辆产品才有资格申领补贴，

确保政策福利仅对经济实惠的那部分车型有效，并以此为制造商提供

价格信号。可以根据消费者收入水平、所购车辆类型和电池容量等因

素，给予不同力度的补贴。补贴方案在设计上应该对制造商和消费者

两类群体都给予政策信号上的确定性——明确一个固定的补贴时限，

并提出在此期间电动车推广的具体目标，以激发人们采取实际行动。

返回
车辆领域总览页



IEA 2025 Page 41

4. 调整期：补贴方案在实施后，应适时根据市场变化进行修订和更新，

包括根据市场情况调整补贴，逐步收紧可以申领补贴的车辆售价上限，

以及纳入新的补贴目标等。

在选择具体的补贴方式时，购车折扣和购后返利往往是较为理想的方案，

因为它们可以即时对车辆价格产生影响，从而便于购车者将其纳入购买

决策考量。相比之下，个税专项抵扣通常要到财年结束时才发放，而且

只适用于收入达到个税起征点的那部分人群，从而容易导致收入水平相

对较高的家庭反而从补贴政策中受益更多。这一问题在补贴方案的设计

阶段就需要加以考虑，并且配合相应的补贴申领条件，避免将任何群体

排除在外。在增值税或进口关税较高的国家，可以将免税措施作为某些

补贴方案的补充，同时还可考虑通过免除车辆注册费的方式来降低车辆

购置相关的整体成本。

如何监督

激励类项目应对照项目的具体目标和预期成果进行持续的监督和评估。

项目是否成功，应以是否达到了最初设定的车辆销量目标为准绳。如果

未能达成目标，应开展项目评估，并对激励措施做出相应的调整。随着

目标达成，则需要逐步下调补贴，最终完全退出。在资金允许的情况下，

可以重新划定补贴目标，从而推动高效车辆技术进一步普及，并惠及其

他细分市场。

倍增工具：电动乘用车补贴
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国家政策制定者在推动城市能源转型方面发挥着重要作用。城市与社区和大众有着最直接的联系，因此一方面能够促进政策落实，另一方面又可以有
力支撑政策制定。国家层面和城市层面在能效政策上的协同，是清洁能源转型的关键内容之一。在建设节能型城市的过程中，相关部门可以运用数字
化工具做出更加科学、明智的决策，同时提高所有人群的生活质量。

• 国家级政府可以制定一项包括具体计划和目标在
内的总体蓝图，从而为本国各个城市采取相关行
动营造良好环境。

• 地方政策法规可以纳入智慧化数据和计量等解决
方案，从而帮助提高系统层面的总体能效。

• 相关规划应该采取长期、整体和跨部门、跨领域
的综合性视角。

• 国际标准和标杆能够促进不同的技术和应用端彼
此之间实现顺畅交流，因此对于构建高效的城市
能源系统至关重要。

• 致力于为城市清洁能源服务打造（创新）商业模
式的国家行动可以开辟新的融资渠道；这些商业
模式包括公私合作（PPP）和节能服务公司等。

• 国家层面的举措可以用来帮助城市进行能效方面
的能力建设，例如创造相关培训机会和建立合作
伙伴关系等。可以参考国际上相关的最佳实践。

• 数字化趋势开辟了新的数据来源，包括空气质量、
能耗、交通等各方面的数据。对这些数据进行分
析和传播，有助于改善城市能源系统的运行。

• 城市能效数字化解决方案的形成需要能够公开、
透明地获取相关数据，同时也要保护好人们的隐
私。为此，国家级政府可以制定相关指南和机制，
来促进政府内跨部门、跨层级的数据使用和共享。

• 围绕能效最佳实践和已证实成本效益较好的技术
进行信息共享，有助于各城市更好地理解能效提
升机遇并将其变为现实，从而提高整体能效表现。

• 借助定向拨款等模式，确保国家资金流向地方，
为城市层面的能效行动提供支持。这样做可以实
现投资收益最大化，并加快包容性清洁能源转型
进程。

• 国家级政府可以利用其影响力来撬动面向城市的
国际项目，例如通过设立创新区来吸引数字化和
清洁能源技术领域的人才。

• 国家级政府提供的种子基金和补充性融资能够撬
动更多社会资本用于节能型城市建设，从而扩大
相关投资的规模。

• 绿色采购可以调动起公共机构的购买力，从而成
为推动高效产品市场应用的主要动力。具体实施
中可以采取在市政招标中纳入能效性能相关标准
等方式。

信息类 激励类监管法规类

一揽子政策方案——节能型城市
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全球范围内，长期政策主要强调通过电气化炊具设备
来实现气候目标。预计到2050年，清洁烹饪所带来的
室内空气污染改善，每年将能使230万人免于过早死亡。

如果要成功实现清洁烹饪相关
目标，应该在制定战略的过程
中将所有可用的技术和燃料考
虑在内。

对于农村地区而言，将传统炉
灶更换为改良型固体燃料炉灶，
是改善居民健康的第一步重要
举措。

当下机遇
按照当前政策推算，到2030年全球约
有75%的人口将能接入清洁烹饪服务。

• 消费者信息宣传活动能够帮助消费者做出更明智
的决策。这类活动如果可以构筑在行为学理论和
针对性策略的基础上，效果往往最好。

• 在地方上就地提供信息服务，例如在农村地区设
立驻地办事处和咨询服务中心，可以提高清洁烹
饪项目在当地居民中的认可度。

• 向公众演示新技术也能成功烹饪出传统菜肴，有
助于转变人们对清洁烹饪的观念。

• 标识和认证制度能够帮助消费者识别出能效最高
的那部分清洁烹饪技术，从而为节能技术打开市
场，并促进制造商提高自身产品的能效水平。

• 返利优惠、补助和税收减免等措施，能够促使消
费者选购高效的清洁烹饪设备。

• 家电换新项目可以鼓励家庭将老旧低效的烹饪炉
灶更换为电磁炉等高效产品。

• 清洁烹饪方面的举措可以被纳入到碳信用和碳抵
消机制中。

• 调整电力及其他能源品种的价格结构，针对清洁
烹饪增加相关支持性条款，可以激励消费者转型
脱离传统生物质和其他化石燃料。

信息类 激励类监管法规类

• 对能源市场进行有力的政府监管，能够为消费者
保障清洁能源供应。

• 针对清洁烹饪炉灶及其他烹饪设备的最低能效标
准，可以将能效最低的那部分产品从市场上淘汰。

• 为最弱势的那部分消费者群体提供定向补贴，可
以保障人们平等地接入清洁烹饪服务，例如高效
液化石油气或电气化炊具设备。

• 建筑节能法规和针对房东设置的相关责任义务，
能够确保房屋通风良好，同时满足其他的健康及
安全要求。

一揽子政策方案——清洁高效烹饪
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实现净零排放路径，需要提高全球能源投资总额中
用于能效提升的占比。

能效投资增长尚未达到所需
水平，但出台适宜的相关政
策将能在社会和经济层面迅
速产生效益，例如2030年可
使能效相关就业增加一倍。

当下机遇 相关政策可以提高能效相关投资水平，并促使私营部门加强
行动。为实现到2030年能效提升速度倍增，每年在交通、建
筑、工业部门仍需要额外投入1.3万亿美元。

• 为金融机构和项目开发商提供培训项目和技术援
助，有助于这些机构更好地了解相关商业模式、
风险及机遇。

• 致力于提高数据质量和可用性的政策及数字化工
具，可以提高出资方的认识水平，也有助于验证
节能量及投资回收期。能源性能证书就是这样的
工具。

• 制定标准化合同模板及相应条款，有助于建立信
任、降低交易成本，并简化项目复制推广的流程。

• 能效投资专用的信息宣传活动有助于加强人们对
优惠融资机会及其获取途径的了解。

• 对能效项目采用精简和数字化的行政管理流程可
以减少投资壁垒，例如对项目审批、许可证或补
贴的办理进行精简和数字化、提供一站式服务等。

• 公共资金可以为一些去风险机制提供支持，例如
担保基金、风险共担机制等，从而有助于吸引社
会资本。

• 在项目开发商和私营部门投资人之间建立协调平
台和提供配对服务可以帮助项目更好地获取融资。

• 促进创新融资机制推广的政策有助于实现规模效
益，并加强行动效果。这些创新机制包括批量采
购、能源账单融资，以及项目租赁等。

• 能源补贴改革有助于逐步取消那些针对性不强的
化石燃料补贴，同时还能加强对能效措施的直接
支持，包括对弱势群体的支持。

信息类 激励类监管法规类

• 长期战略、目标和规划可以表明政府推动持续性
变革的决心，从而有利于吸引社会投资。

• 能源市场布局能够促进包括能源服务供应商在内
的私营部门主体参与市场，从而长期促进投资。

• 有力的政策与治理框架能够吸引国际投资，从而
确保资本长期流入。这类框架包括透明度相关法
律法规、最低能效标准，以及环境、社会和治理
（ESG）相关要求等。

• 公用事业单位相关的法律法规可以刺激投资，并
促进融资手段创新，例如将能效项目相关费用与
能源账单整合偿付等。

一揽子政策方案——能效融资
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将针对热泵及其他清洁供
暖解决方案的支持性政策
纳入到中长期目标和路线
图中。

大规模生产和安装热泵，有望推动减
少二氧化碳排放、改善空气质量，以
及创造就业机会。

当下机遇

在IEA“承诺目标”情景下，2050
年，中国建筑的室内供暖需求预计
将有25%由分布式热泵满足。

• 引入严格的最低能效标准，确保包括热泵在内的各
种供暖方案遵循高水平的能效要求。

• 强制要求新安装热泵配备连网控制系统，为终端用
户和整个能源系统提供灵活性资源，助力降低峰值
用电需求。

• 制定包括建筑节能法规在内的相关规范，并推动在
这些法规中纳入热泵相关条款，包括调整与建筑热
力性能及营建许可证相关的要求，以及改进多业主
建筑的决策程序等。

• 确立长期政策支持和监管确定性，公开透明地发布
即将到来的政策和监管变更，并为行业和企业提供
表达意见的机会。

• 对不同供暖解决方案的能效标识进行统一，以便消
费者获取这些方案的能效信息。

• 从行为学理论的角度出发，开展消费者信息宣传活
动，帮助消费者个体做出明智决策。

• 建立一站式平台，在（清洁）供暖设备普及过程中
为消费者提供支持。

• 推动热泵行业相关人员的技能提升，例如开展热泵
专家认证，以及在各级教育培训课程中融入热泵相
关内容等。

• 明确清洁热力的界定标准，改进热泵市场数据收集，
提高数据使用的便捷性，为相关政策制定提供依据。

• 通过返利优惠、补助及其他财政激励措施，促进消
费者购买高效热泵。

• 引入财政或税收优惠，鼓励制造商扩大热泵生产规
模。

• 制定科学合理的采购程序，提升热泵的市场份额，
并推动创新。

• 调整电价，降低热泵的运行成本，使其更具吸引力。

• 实施动态电价机制，助力发展（基于热泵的）灵活
性需求资源，同时促进新型商业模式应用。

信息类 激励类监管法规类

一揽子政策方案——建筑热泵






