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摘要 

《能效 2025》是国际能源署（IEA）一项针对全球能效进展的重要年度分析报

告，梳理总结了全球在能源强度、能源需求，以及能效投资、就业和政策方面的

近期趋势。报告对工业、建筑、家电和交通各部门进行了具体分析，并探讨了碳

减排、能源安全、可负担性和竞争力等系统层面的专题。本报告与 IEA“能效进展

跟踪”数据库（Energy Efficiency Progress Tracker）的最新一期更新同时发

布，通过 IEA 官网可直接对其进行访问。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
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执行摘要 

能效提升进程在 2025 年有所改善，但仍不足以支撑全球目标 

全球能效水平预计在 2025 年提高 1.8%，较 2024 年的 1%左右有所加快。根据

初步估算结果
1
，一些主要地区的能效提升速度

2
可能即将超过自身在 2019年以来的

年均水平。例如，中国 2025年能源强度改善速度预计超过 3%，印度则将超过 4%，

远高于两国各自在 2019 年以来的年均水平。另一方面，虽然美国和欧盟在能源危

机后连续数年保持了强劲的能源强度改善速度，但 2025 年改善速度预计将降至 1%

以下。 

全球进程仍滞后于第二十八届联合国气候大会（COP28）上提出的 2030 年目

标。2023 年，近 200 个国家和地区政府在迪拜举行的 COP28 上达成共识，将携手

合作，推动到 2030年全球能效年均提升速度实现倍增。然而自 2019年以来，全球

能效年均提升速度（即能源强度年均改善速度）已放缓至 1.3%，几乎仅有 2010-

2019 年期间年均水平（约 2%）的一半，且远低于 COP28 上提出的目标——到 2030

年年均提升 4%。 

2000-2025年全球一次能源强度改善，以及 COP28上提出的到 2030年倍增目标 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：一次能源强度 = 能源供应总量 / 国内生产总值（2021 年购买力平价）。能源强度“改善”指其数值降低。图上灰色柱

形表示所示时间内的复合年均改善速度（CAGR）；深蓝色柱形表示单年改善速度。2025e 指 2025年估算值。 

来源：国际能源署（IEA），“能效进展跟踪”数据库（Energy Efficiency Progress Tracker），2025 年 11 月访问。 
 

 
 

1 译者注：《能效 2025》英文原版报告于 2025年 11 月发布，因此如无特别说明，文中涉及 2025 年全年数据均为估算。 
2 即能源强度改善或下降速度。 
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https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
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四大趋势正在阻碍能效进一步提升 

1. 2019 年以来，全球约 2/3 的终端能源需求增长来自工业部门，而工业能源强

度改善速度近年来显著放缓。工业能源需求增长自 2019 年以来持续加快，同

期工业能源强度年均改善速度降至 0.5%以下，远低于上一个十年的年均水平

（近 2%）。全球工业部门能源密集程度的提高，正在抵消其他部门取得的能

效提升成果，并阻碍整体能效提升进程。 

2. 政策制定滞后于技术进步，导致大量能效提升潜力未能释放。当前市面上

许多在售电器的能效水平往往仅有最优可获取型号的一半。近年来技术层

面的能效水平持续提升，但能效标准却未能同步跟进。例如，市售最优灯

泡产品的能效水平在过去 15 年间提升了一倍，而该类产品的最低能效标准

仅提高了 30%。 

3. 空调的普及推高了制冷相关电力需求。人们生活水平的提高使更多人有能力负

担空调等生活所需的制冷技术设备，新兴经济体尤其如此。自 2000 年以来，

室内制冷已经成为建筑部门中能耗增长最为迅猛的用能终端，年均增速超 4%。

然而在制冷能耗增长的同时，制冷设备的能效却不尽如人意，使本就要面对能

耗激增的能源系统雪上加霜。如果 2019 年以来售出的每台空调都采取当下可

用的最高效技术，全球在此期间可以节省大量额外的电力需求增长，相当于同

期所有数据中心的用电增量。 

4. 电力需求增速已超可再生能源供应增速，导致效率较低的化石能源发电出

现净增长。2019 年以来全球电力需求的增速是同期能源需求总量增速的

2～3 倍。在某些地区，电力需求的增长导致人们更多地依赖于低效的发电

能源，从而对一次能源需求形成上行压力，并减缓了能源强度的改善进程。 
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能效相关投资和就业均有增加，但成本上涨和劳动力短缺挑战

尚存 

2025年全球能效相关投资预计将达到近 8000亿美元，较上年增长 6%、较 2015

年增长逾 70%。然而一些国家受预算限制影响减少了政府支持措施，同时还遭遇了

原料成本的持续攀升。例如，欧盟的建筑造价自 2021 年以来已经上浮了超过 20%。

能效相关投资的地区差异也依然显著：全球用能终端相关投资总额有 2/3集中在中

国、美国和欧盟，而在过去十年间增长最快的地区则是印度和东南亚。 

2024 年全球能效领域就业人数近 1800 万，但该行业仍持续面临劳动力和技能

短缺问题。2023-2024年，全球能效相关就业总人数增长了 6%以上。中国、欧盟和

美国是能效从业人员最为集中的国家和地区，印度等新兴市场近年也有快速增长。

但与此同时，国际能源署（IEA）2025 年一项最新调查显示，劳动力短缺问题持续

存在，亟需加大力度吸引和培训从业人员。 

2025 年世界再度将全球经济与能源政策的核心议程重新聚焦

于能效 

IEA 最新分析突显出过去一段时间能效政策对全球能源政策优先议程的重要影

响。值得注意的是，假如 2010 年以来全球能效水平从未有过提升，当前全球的温

室气体排放总量将较现实中还要高出 20%。而面向未来，能效提升也仍将是降低碳

排放的关键驱动力之一。 

2000年以来的节能行动帮助发达经济体中的家庭减少了高达20%的能源支出。

2025 年，多个主要经济体出台了专门用于提高能源可负担性的能效政策。能效提

升也有助于增强产业竞争力——工业部门当前每消耗一单位能源所创造的价值较

2000年已增加了 20%。 

2000 年以来的能效提升还在同期使 IEA 成员国节省了 20%的额外化石能源进

口。最新数据显示，欧洲家庭在能源危机期间所压减的天然气需求有2/3归功于能

效措施，能效提升帮助该地区巩固了能源安全和战略自主。 

2025 年 6 月举行的 IEA 第十届全球年度能效大会从宏观能源政策目标层面认

可了能效的重要作用。各与会国家和地区政府重申了关于加强能效行动的承诺，

并特别强调能效是一种关键工具，对于提高能源可负担性、改善人们生活质量和

加强产业竞争力均有重要作用。 
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为加速能效提升进程，各国政府必须提高目标雄心、弥合政策

缺口 

2025 年，全球各国政府共计实施了超过 250 项新制定或新修订的能效相关政

策。这些国家的能源需求之和占全球能源需求总量的 85%以上，而在 2024 年，实

施能效相关政策行动国家的能源需求之和仅占全球总量的 70%。在第三十届联合国

气候大会（COP30）前夕，已有超过 50个国家在其国家自主贡献中更新了能效相关

目标。这些政策为加快能效提升进程奠定了良好基础，各国可通过以下两种方式

加速能效提升。 

首先，各国政府可以立刻行动起来，提升现有政策的目标雄心。在全球技术

进步的同时，许多政策并未及时更新，并且不同国家之间的政策目标差异明显。

例如，位处相似气候带的两个国家在建筑能效标准上的差异，可能会导致各自符

合当地标准的两栋同类建筑，在能耗上相差高达两倍。仅靠现有的实用政策工具，

各国就能在很大程度上提高要求并加速能效提升。在已有相关政策框架的情况下，

这是加速能效提升最快捷、最简单的途径。 

其次，各国仍有重要政策缺口亟待填补。许多领域仍存在政策缺位或政策作

用有限的问题。例如，全球约半数国家仍未制定新建建筑能效标准，其中不乏一

些快速发展地区的国家。类似地，全球 2/3的国家仍未对工业电机实施强制性能效

标准。识别并弥补具体政策缺口，优先解决那些能耗最大、节能潜力最高的领域，

将有助于各国加快能效提升进程。 
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第 1 章 全球趋势 

对标第二十八届联合国气候大会（COP28）上提出的到 2030 年能效提升速度
3

倍增目标，全球能效提升进程不达预期。2019 年以来，全球能源强度年均改善速

度约为 1.3%，远低于 2010-2019 年期间年均 2%的水平。全球能源强度改善速度在

2019 年后的滞缓主要是受到了四大趋势的影响：1）工业部门能源需求激增但能效

提升缓慢；2）政策制定滞后于技术进步；3）制冷相关电力需求攀升；4）发电效

率低下。 

2025 年全球能源强度预计改善 1.8%
4
，较 2024 年水平（略高于 1%）有所加快。

纵观 2019年以来主导全球能效提升滞缓的几个主要地区，在 2025年都呈现出了能

效复苏的迹象。以中国和印度为例，两国在 2019 年以后的年均能效提升速度本来

均已降至 2%以下，低于 2010-2019 年期间的年均水平，但对 2025 年的初步估算结

果显示，两国数据均有望出现回升——印度 2025 年能效提升速度预计略高于 4%，

中国预计约为 3.5%。 

2025 年，全球各国政府共计实施超过 250 项新制定或新修订的能效相关政策。

这些国家能源需求之和占全球总量的 85%以上，而在 2024 年，实施能效相关政策

行动的国家仅占全球能源需求总量的 70%。在第三十届联合国气候大会（COP30）

期间，超过 110个国家更新了国家自主贡献（NDC），其中 50多个国家在国家自主

贡献中设立了能效相关目标。 

2025 年全球用能终端相关投资预计将达到近 8000 亿美元，较上年增长 6%。

然而这可能是因为成本的上涨，例如利率在近期的大幅上升，以及原材料花费的

走高等，实际的能效活动水平可能反而在下降。用能终端相关投资的地区差异也

依然存在，约 2/3 的能效相关投资总额集中在中国、美国和欧盟。 

2024 年全球能效领域就业人数近 1800 万，较上年增长 6%。中国、美国和欧

盟是最大的能效就业市场，但印度等新兴市场的能效就业人数在近年也有快速增

长。能效领域仍面临劳动力和技能短缺问题，如果不通过加强相关教育培训来予

以解决，预计未来几年这一问题还将继续恶化。 

采取关键政策行动，将有助于各国政府加速能效提升进程。尤其值得注意的

是，政策制定者可以着手提升已有政策的目标雄心，补齐当前存在的政策缺口。  

 
 

3 即能源强度改善或下降速度。 
4 译者注：《能效 2025》英文原版报告于 2025年 11 月发布，因此如无特别说明，文中涉及 2025 年全年数据均为估算。 
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1.1 当前进展 

全球能源强度改善进程在 2025 年有所好转，但仍不足以支撑

COP28 目标雄心 

能源强度是指制造单位经济产出（国内生产总值；GDP）所需消耗的一次能源

量。当能耗增速低于 GDP增速时，全球能源强度下降，表明能效水平有所提升。作

为衡量全球经济能效水平的主要指标，全球一次能源强度 2025 年预计改善 1.8%，

较 2024 年约 1%的改善幅度有所提升。这一提升得益于能源需求增速的放缓——从

2024 年略高于 2%的水平降至 2025 年的 1.3%；同期经济增长虽表现出一定韧性但

仍相对低迷，增速维持在略高于 3%的水平。 

2023 年，近 200 个国家和地区政府在迪拜举行的 COP28 上达成共识，将携手

合作，推动到 2030 年全球能效年均提升速度实现倍增，并实现全球可再生能源装

机容量增至原来的三倍，以实现能源系统公正、有序和公平地转型脱离化石燃料。

可再生能源方面，按照现有进展推算，到 2030 年全球可再生能源装机容量预计将

达到 2022 年水平的 2.6倍；但另一方面，能效提升进展却不尽如人意——自 2019

年以来，全球一次能源强度年均改善速度已放缓至 1.3%，几乎仅有 2010-2019 年

期间年均水平（约 2%）的一半，与年均 4%的能效提升速度倍增目标相去甚远。二

者结合来看，全球仍滞后于 2030 年目标雄心。 

2000-2025年一次能源强度改善，以及 COP28上提出的全球到 2030年能效提升速度倍增目标 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：一次能源强度 = 能源供应总量 / 国内生产总值（2021 年购买力平价）。能源强度“改善”指其数值降低。图上灰色柱

形表示所示时间内的复合年均改善速度（CAGR）；深蓝色柱形表示单年改善速度。2025e 指 2025年估算值。 

来源：IEA（2025），“能效进展跟踪”数据库（Energy Efficiency Progress Tracker）（2025 年 11 月访问）。 
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https://www.seforall.org/goal-7-targets/energy-efficiency
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-2025
https://unfccc.int/topics/global-stocktake
https://www.iea.org/reports/renewables-2025/executive-summary
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
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能源需求复苏与 GDP 增长放缓，共同抑制了 2019 年以来的能

源强度改善 

本世纪前二十年（2000-2019 年），全球能源强度改善进程稳步推进，年均改

善速度从 2000-2010 年期间的约 1%，逐步提升至 2010-2019 年期间的约 2%。这主

要是由于两个时期的经济增长水平大致相当，但后者（2010-2019 年）的能源供应

总量增速较前者（2000-2010 年）有所放缓。2010-2019 年期间全球能效提升进程

的加快，使每 1%的 GDP 增长所需要的一次能源增长，由原来的 0.7%下降到了 0.4%，

这是一种利好信号，并带来了多重效益，例如增强能源安全和削减二氧化碳排放。 

然而新冠疫情以来，上述趋势却未能得到延续，2019-2025 年期间全球能效年

均提升速度降至 1.3%，与（COP28 提出的）倍增至 4%背道而驰。主要原因在于，

这一时期全球经济年均增速放缓至约 2.8%，低于 2010-2019 年期间水平（3.4%）；

与此同时，能源供应总量年均增速却与 2010-2019 年期间基本持平，为 1.4%。经

济增长放缓，加上能源供应总量稳健增长，对化石能源需求构成上行压力，从而

削弱了 2010-2019 年期间的能效改善势头。初步估算结果显示，2025 年经济增速

预计略高于 2019 年以来的平均水平，或将推动能源强度改善速度回升至 1.8%左右。 

2000-2025年全球能源供应总量、GDP和能源强度改善速度年度变化情况 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：GDP以 2021 年美元（购买力平价）计；2025e指 2025 年估算值。 

来源：IEA（2025），“能效进展跟踪”数据库（Energy Efficiency Progress Tracker）（2025 年 11 月访问）。 
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https://www.iea.org/reports/multiple-benefits-of-energy-efficiency
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-outlook/sensitivities/weak-energy-efficiency.html
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
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2019 年以来主导全球能效提升滞缓的几个关键地区，2025 年

或有望走向能效复苏 

全球能源强度改善进程自 2019 年以来的滞缓，主要是由于几个关键地区在这

期间发生了重要变化，尤其是亚洲。2010-2019 年期间，中国能效提升进展显著，

年均提升速度接近 4%，推动了全球总体能效提升进程的加快。但 2019 年以来，中

国年均能效提升速度下降到了 2%以下。印度和东南亚也呈现出类似趋势，只是前

后变化幅度较小。而与此同时，美国 2019 年以来的能源强度年均改善速度与

2010-2019 年期间水平基本持平，欧盟则略有提升。 

根据估算结果，中国、印度和东南亚地区在 2025 年的能源强度改善速度，有

望超过各自在 2019 年以来的年均水平，尽管单凭一年的数据还不足以断定整体趋

势的转变。初步数据显示，2025 年，印度能源强度改善速度预计超过 4%，中国预

计达到 3.5%。但另一方面，美国和欧盟的 2025 年初步数据也背离了此前的长期趋

势——双方的能源强度改善速度预计均降至 1%以下。亚洲地区能源强度改善速度

在 2025 年的复苏迹象，主要源于该地区能源需求的增长压力在这一年得到了缓解。

初步估算结果显示，2025年，中国和印度的一次能源需求增速，均为各自在 2010-

2019 年期间年均水平的一半左右。更多关于各地区趋势的数据与分析，请参阅与

本报告同步更新的 IEA“能效进展跟踪”数据库（Energy Efficiency Progress 

Tracker）。 

2010-2025年部分国家和地区一次能源强度改善情况 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：2025e指 2025 年估算值。 

来源：IEA（2025），“能效进展跟踪”数据库（Energy Efficiency Progress Tracker）（2025 年 11 月访问）。 
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2025 年全球电力需求增速超能源需求总量增速一倍有余 

2025 年，全球电力需求预计增长 3.3%，是整体能源需求增速的两倍以上。这

主要是由于工业用电增加、建筑制冷需求提高、数据中心和人工智能（AI）快速

发展，以及各部门终端电气化进程。2025 年的电力需求增速与 2019 年以来的年均

水平基本持平，略高于 2010-2019年期间年均水平（约 2.5%）。 

中国是近年来全球电力需求增长的最大贡献者。2025 年，中国新增可再生能

源发电容量预计达到近 465吉瓦（GW），创历史新高，并有望促使燃煤发电量小幅

下降，成为中国能源转型进程中的重要节点。然而，该国仍在继续新建燃煤电厂，

全球煤炭消费总量中约 1/3用于中国煤电厂。由于中国电力运营商需要依赖煤电来

保障电力系统的灵活性和稳定性，老旧（煤）电厂往往被保留下来进行升级改造。 

与全球电力需求 3.3%的增速不同，2025 年全球化石燃料需求增速预计大幅放

缓。其中，天然气需求增长预计略高于 1%，石油约 0.5%，而煤炭则近乎为零。作

为参考，2010-2019年期间，天然气、石油和煤炭需求的年均增速分别为 2.3%、1%

和 0.7%。值得一提的是，2025年全球煤炭需求增速预计低于 2019年以来的年均水

平（约 2%），这在很大程度上是受到了中国的影响。 

2010-2025年能源供应总量增长和能源需求增长，按能源品种划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：TES 指能源供应总量；2025e 指 2025 年估算值。 

来源：IEA（2025），“世界能源平衡”（World Energy Balances）数据库（2025 年 11 月访问）；《2025年三季度天然气

市场报告》（Gas Market Report Q3 2025）；《煤炭年中更新报告 2025》（Coal Mid-Year Update 2025）；《石油 2025》

（Oil 2025）；《电力 2025》（Electricity 2025）。 
 

  

-2%

0%

2%

4%

能
源
需
求
增
长

2010-2019

中国 欧盟 北美 亚太地区（不含中国） 世界其他地区 总体变化

-2%

0%

2%

4%
2024-2025e

-2%

0%

2%

4%
2019-2024

https://www.iea.org/reports/renewables-2025/executive-summary
https://www.iea.org/reports/renewables-2025/executive-summary
https://www.iea.org/reports/coal-mid-year-update-2025/demand
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https://www.carbonbrief.org/chinas-construction-of-new-coal-power-plants-reached-10-year-high-in-2024/
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https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202111/t20211103_1302856_ext.html
https://www.iea.org/reports/gas-market-report-q3-2025
https://www.iea.org/reports/oil-market-report-august-2025
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https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
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https://www.iea.org/reports/oil-2025
https://www.iea.org/reports/oil-2025
https://www.iea.org/reports/electricity-2025


能效 2025 第 1 章 全球趋势 

PAGE | 17  I 
E

A
. 

C
C

 B
Y

 4
.0

. 

迈向“电力时代”：2025 年电力占终端能源需求比重近 22% 

能效水平和电力需求密切相关。为此，本册报告特对能效在“电力时代”的作用加以

探讨。 

全球电力需求在过去五十年内增长了 4 倍，增幅超过任何一种其他能源。电力在终端

能源消费总量中的占比自 1975 年以来也已增长一倍以上，目前约为 21.5%，近年更是年均

增长约 0.5 个百分点。这一增势主要是受到新兴市场和发展中经济体的影响，特别是中国

和印度——两国电力占终端能耗比重在上世纪 80年代初均为 5%，但这一数字当前在中国已

提升至 30%左右，印度 20%。 

电力在发达经济体能源结构中所占份额同样呈上升态势；电动车、热泵以及人工智能

等数字化服务的普及均是造成这一现象的原因。以日本为例，电力在其终端能源需求中的

占比从 20世纪 80年代的不足 20%，增加到了当前的 31%；同一时期，美国的这一数字从 13%

提高到了约 21%。 

人们对大量能源服务的需求使全球迎来了“电力时代”。具体表现为与制冷及其他家

电相关的电力需求激增，以及数据中心、工业用电和交通电气化等因素带来的用电量大幅

增长。家庭的用能模式正在因此重塑，而这进一步还可能对能源可负担性产生重要影响。 

1970-2023年全球及部分国家电力在终端能源消费总量中的占比（左）和用电量（右） 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA（2025），“世界能源平衡”（World Energy Balances）数据库（2025 年 11 月访问）。 
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1.2 近期趋势 

四大因素构成 2019 年以来全球能源强度改善放缓的主要原因 

1. 2019 年以来，全球约 2/3 的终端能源需求增长来自工业部门，而同期工业

能源强度改善速度显著放缓。2019 年以来，工业能源需求增长加快，但同

期工业能源强度年均改善速度却降至 0.5%以下，远低于 2010-2019 年期间

的年均水平（近 2%）。全球工业部门能源密集程度的提高，正在抵消其他

部门取得的能效提升成果，并阻碍整体能效提升进程。 

2. 政策制定滞后于技术进步，导致大量能效提升潜力未能释放。当前市面上

许多在售电器的能效水平往往仅有最优可获取型号的一半。近年来技术层

面的能效水平持续提升，但能效标准却未能同步跟进。例如，市售最优灯

泡产品的能效水平在过去 15 年间提升了一倍，而该类产品的最低能效标准

仅提高了 30%。 

3. 空调的普及推高了制冷相关电力需求。人们生活水平的提高使更多人有能

力负担空调等生活所需的制冷技术设备，新兴经济体尤其如此。自 2000 年

以来，室内制冷已经成为建筑部门中能耗增长最为迅猛的用能终端，年均

增速超 4%。然而在制冷能耗增长的同时，制冷设备的能效却不尽如人意，

使本就要面对能耗激增的能源系统雪上加霜。如果 2019 年以来售出的每台

空调都采取当下可用的最高效技术，全球在此期间可以节省大量额外的电

力需求增长，相当于同期所有数据中心的用电增量。 

4. 电力需求增速已超可再生能源供应增速，导致效率较低的化石能源发电出

现净增长。2019 年以来全球电力需求的增速是同期能源需求总量增速的 3

倍左右。在某些地区，这一增势造成人们更多地使用低效能源进行发电，

从而对一次能源需求形成上行压力，并减缓了能源强度的改善进程。 
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2019年以来的全球能源需求增长有 2/3源于工业部门，尤其是

中国和印度工业 

2019-2024 年，全球终端能源需求增长近 25 艾焦（EJ）。其中约 2/3 来自工

业部门，其次是建筑部门（约 20%）。在 2019 年以来的全球工业能源需求增长中，

2/3 来自中国，还有 20%来自印度。其中，中国工业能源需求在 2010-2019 年期间

的年均增速仅稍高于 1%，但在 2019年以后却一跃达到年均 3%左右。不同于中国和

印度，欧盟（这一时期的）工业能源需求出现了下降，一定程度上是由于该地区

能源价格受全球能源危机影响、相对其他地区有所上升，从而对工业活动起到了

抑制作用。 

2019-2024年，全球建筑能源需求年均增速约为 0.7%，略低于 2010-2019年期

间的年均水平（1.1%）。增长主要集中在新兴市场和发展中经济体——居民收入

水平提高，带动了建筑部门空调及各类家电的用能需求随之增加。 

2019 年以来，全球交通部门的能源需求一度出现明显波动——先是新冠疫情

期间人们习以为常的出行方式受到严重冲击，再是随后几年的交通能源需求反弹。

整体来看，交通部门对 2019 年以来全球整体能源需求增长的贡献几乎可以忽略不

计。这与 2010-2019年期间的情况形成了鲜明对比，彼时交通部门对全球整体终端

能源需求增长的贡献率约为 40%，其次是工业（略高于 30%）和建筑（20%）部门，

以及其他用能终端。 

2019-2024年全球终端能源消费总量年均增长，按部门和地区划分 

 

IEA. CC BY 4.0.  

注：“终端能源消费总量”涵盖工业、建筑、交通、农业、渔业，以及非能源用途。 

来源：IEA（2025），《世界能源展望》（World Energy Outlook）。 
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工业部门近年在能源需求增长的同时，能源强度改善放缓，年

均速度从 2%降至不足 0.5% 

2019-2024年，全球工业能源强度改善进程明显放缓，年均改善速度不足 0.5%，

与 2010-2019 年期间的历史年均水平（近 2%）形成鲜明对比。这一变化主要受到

两方面因素的共同驱动。一方面，2019 年以来工业能源需求加速增长，年均增速

从 2010-2019 年期间的约 1%提高到了 2%左右；另一方面，同期工业增加值年均增

速又从 2010-2019 年期间的 2.8%下降到了 2.2%。这一时期全球工业部门内部结构

的调整也对工业能源强度的变化造成了一定影响。 

过去，中国通过实施有力的能效举措、淘汰落后产能、退煤转型等方式，几

度成为全球范围内工业能源强度改善速度最快的国家（2010-2019年年均改善 5%以

上）。该国单位工业增加值所需能耗因此而减少了一半。但自 2019 年以来，中国

工业能源强度年均改善速度下降到了 1%左右，同时工业能源需求年均增速提高到

了约 3.5%，是 2010-2019 年期间年均水平（1%）的 3倍以上。 

印度工业能源强度在 2019-2023 年期间的（年均）改善速度近乎为零，较

2010-2019 年期间的年均水平（近 1%）进一步下滑。美国 2019 年以来的工业能源

强度年均改善速度也较 2010-2019 年期间年均水平出现了下降，从近 2%降至出现

了轻微的“负改善”。欧盟则与上述各国相反，工业能源强度在 2019-2023年期间

年均改善近 3%，较 2010-2019年年均水平（1.5%）提高了一倍。 

2010-2019年和 2019-2023 年全球及部分国家和地区工业能源强度改善速度及工业能源强度绝

对值 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA（2025），“能效进展跟踪”数据库（Energy Efficiency Progress Tracker），基于 IEA（2025），“世界能源

平衡”（World Energy Balances）数据库（能源数据）；联合国统计司（UNSTAT）和联合国工业发展组织（UNIDO）数据

（增加值），2025 年（2025 年 11月访问）。 
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政策制定滞后于技术进步，大量能效提升潜力未能释放 

人口数量持续增长和居民收入水平不断提高，持续拉动着人们对空调和乘用

车等各类新型家电和设备的需求。最低能效标准等法规类政策，能够防止低效产

品进入市场，因而对提升能效发挥着关键作用。2010-2025 年，全球出台了最低能

效标准的国家数量已由 79 个增加到了 130 个以上。然而由于各国在标准严格程度

方面存在明显差异，加之全球整体严格程度提升相对缓慢，大部分市售新产品的

能效水平只有同类最优产品的一半左右。建筑部门亦然——全球约半数国家都出

台了建筑节能法规，但严格程度各不相同，导致不同国家的新建建筑在能源需求

上仍存在较大差异。 

上述现象在许多用能终端均有所体现。以电机、照明和空调为例，相关最低

能效标准在 2010-2019年期间的年均加严速度比 2019-2025年期间要快，但无论哪

个时期，标准的加严速度都没能跟上技术进步的速度。在 2019-2025年期间，照明

产品最低能效标准的全球平均严格程度仅提高了约 10%，但市售最佳产品的能效水

平却提升了约 40%。另一类例子是空调产品，虽然中国等一些国家大幅加严了空调

能效标准，但这类标准的全球平均严格水平仍然只是温和提高。乘用车则是个例

外——2019 年以来，乘用车能效标准全球平均严格程度的年均加严速度比 2010-

2019年期间要快，但仍滞后于同期技术进步。 

2010-2025年部分用能终端的能效水平 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：MEPS 指最低能效标准；对于交通部门，此处能效水平指“从油箱到车轮”的能效水平。 
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空调普及推高了制冷相关电力需求 

近年来，新兴经济体居民收入水平提高，带动空调销量迅速增加，进而加快

了制冷相关电力需求的增长。在印度、中国和东南亚等地，空调销量近年出现强

劲增长，特别是印度——2021年以来的年均增速高达 30%。这些国家和地区的制冷

需求居世界前列，但制冷技术的普及率此前却一直较低；其近年加快普及的趋势

会叠加天气因素，对全球用电量造成额外影响——遇到炎热年份，高温导致的用

电量增长会被进一步放大；即使是在气候相对温和的年份，用电量也会持续攀升。

未来一段时间，制冷仍将是推动电力需求增长的关键因素，同时可能拉低全球能

源强度的改善速度。假如 2019 年以来全球新增的制冷需求全部通过当下最高效型

号的空调予以满足，节省的用电量足以抵消这期间全球数据中心增长的电力需求。 

天气规律的变化，尤其是频发高温，对能源需求可以产生两个方向的影响，

进而引起能源强度改善速度的变化，而具体产生哪个方向的影响要取决于当年的

具体情况。（高温导致的）暖冬可以减少供暖需求，从而促进能源强度改善——

2023 年全球能源强度的改善很好地体现了这一点。相反，（同样是高温导致的）

酷暑则会推高制冷需求，从而抵消暖冬的贡献，正如 2024 年的情况——这一年的

全球能源需求增长总量中，与制冷及其他天气因素相关的比重约为 15%，推动当年

能源需求增速提高了 0.3个百分点。 

2010-2019年和 2020-2024 年制冷度日数及制冷电力需求变化 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：制冷度日数已按人口数量加权。 

来源：IEA（2025），“能源相关的天气跟踪”数据库（Weather for Energy Tracker）；“用能终端和能效指标”数据库

（Energy End-uses and Efficiency Indicators）；“实时电力跟踪”数据库（Real Time Electricity Tracker）（2025

年 10月访问）。 
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电力需求增速已超可再生能源供应增速，导致低效发电净增长 

一次能源强度（能源供应总量和 GDP的比值）是持续衡量全球能效水平的主要

指标，其分子能源供应总量反映的是一国消耗的全部能源的总量。而与之相似的

另一重要指标——终端能源消费总量，反映的则是终端用户所消费的能源，在全

球层面通常比能源供应总量低 30%左右。这一差异主要来自电力部门的发电和变频

损耗，以及化石燃料直接（燃烧）使用的热损失。在能源消费侧，具体能源服务

发生前也会产生一定损耗。 

2010-2019 年，全球一次能源强度和终端能源强度5的改善速度基本同步，年

均约 2%，反映出这一时期全球一次能源需求和终端能源需求的增速也大体一致。

然而二者在 2019 年之后不再同步，这是由于为了满足电力需求增长，全球范围内

不仅是可再生能源发电，连化石能源发电也在增加，导致 2019-2024年期间，能源

供应总量的年均增速（1.5%）比终端能源消费总量的年均增速（1.1%）要高出一

些，（相当于）将 2019 年以来全球一次能源强度改善速度拉低了约 0.4 个百分点。 

但随着全球继续加速部署高效可再生能源发电和转型脱离化石能源，电力需

求增长将成为能效提升的积极推动因素。例如，2025 年全球电力需求增长预计有

九成以上来自风电和光伏发电，煤电则预计下降，从而逆转电力需求增长在过去

几年对能效提升的消极影响。 

2019-2024年全球能源供应总量变化（左）和全球一次及终端能源强度改善速度（右） 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：“电力转换损耗”包括电厂损耗和输配电损耗。 
 g  
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1.3 提高能源强度改善速度 

各国用能方式和重点领域不同，能效提升行动也应因地制宜 

各国政府可以通过两类关键抓手来加速本国能效提升：一是提高现有政策的

目标雄心（如加严现行家电或建筑能效标准），二是弥补具体的政策空白（如增

设针对某一重点领域的能效法规）。这一过程中，不同国家有着不同的政策优先

议程，具体应视本国能源需求的结构而定。 

对发达经济体而言，建筑、工业和交通三大部门在终端能源需求中基本各占

1/3。由于这类国家和地区已经完成了能源服务的普及，其能源需求增长不快，因

此要加快能效提升的速度，关键在于将存量设备更新替换为能效更高的新型设备。 

在新兴市场和发展中经济体，工业部门往往是能源需求的大户，占比近一半，

其次是建筑（约 28%）和交通（19%）部门。这些国家和地区建设施工速度快，并

且空调、私人汽车等能源服务还在普及过程中，因此如果要加快能效提升速度，

不仅需要关注存量设备能效，还应着力提高市售新出厂产品的能效水平。 

本节旨在帮助政策制定者明确本国重点用能领域和用能方式，以及在居住建

筑、工业和道路交通三大重点领域，可以采取哪些关键措施来推动能效加速提升。 

2023年发达经济体和新兴经济体的终端能源需求，按部门和能源品种划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：部门中的“其他”包括农业和渔业。 
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居住建筑：用能方式和重点领域 

居住建筑约占全球建筑能源需求总量的 70%，其余 30%则用于商业和公共建筑。

全球居住建筑能源需求中，约 2/3来自新兴经济体，约 1/3来自发达经济体。 

在发达经济体，居住建筑能耗大多用于采暖和热水，二者合计占比 70%左右；

其次是冰箱、电视、洗衣机等家电用能——单一家庭可能保有多达 40 台不同家电。

因此对大多数发达经济体而言，加快能效提升速度的关键就在于改进供暖技术和

建筑保温性能。室内制冷目前在建筑能源需求中的占比依然较小，但预计将在未

来几年有所提高。 

新兴市场和发展中经济体有相当一部分人口生活在气候较为温暖的地区，并

且这些国家平价能源服务的普及有限，因此其人均采暖及热水用能尚不足发达经

济体的 1/4。随着这类国家人口数量增长、人民收入水平提高，以及夏季气温攀升，

新兴市场和发展中经济体的居住建筑能源需求总量正在持续增长，尤其是室内制

冷的能源需求。这类国家应该通过改进制冷技术、提高新建建筑的设计和建造能

效、推广清洁烹饪等方式，推动能效加速提升。 

2023年发达经济体和新兴经济体的居住建筑能源需求，按用能终端划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：“传统生物质”指通过（直接燃烧等）基础技术用于烹饪、供暖和照明用途的固体生物质。 
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https://www.clasp.ngo/updates/appliance-efficiency-an-underutilized-opportunity-on-the-path-to-net-zero-emissions/
https://www.iea.org/commentaries/staying-cool-without-overheating-the-energy-system
https://www.iea.org/commentaries/staying-cool-without-overheating-the-energy-system
https://www.iea.org/commentaries/data-tool-gives-fine-grained-view-of-climate-vulnerabilities-in-the-energy-system-and-beyond
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居住建筑：加快能效提升速度的关键措施 

在发达经济体，建筑物数量增长缓慢，并且许多既有建筑的保温性能较差。

因此能效提升最重要的推动因素之一，就是加快既有建筑节能改造，减少供暖和

制冷能耗，并推动供暖系统电气化。一些政策工具可以推动既有建筑提高能效，

例如建筑能源性能证书、节能改造目标和激励等。政府可以采取一系列手段来促

进热泵等电气化供暖系统的推广应用，包括加强对化石燃料供暖技术的管控，对

所有供暖解决方案的能效标识加以统一（以便横向比较），（针对热泵）提供定

向返利或税收优惠，实施优惠电价以缩小天然气和电力之间的价差等。 

在新兴市场和发展中经济体，建筑物数量的增长速度几乎是发达经济体的两

倍，因此加快能效提升的重点在于提高新建建筑和城市规划的能效水平。建筑节

能法规可以确保新建建筑达到一定的能效水平，并避免产生锁定效应；新兴市场

和发展中经济体当前的新建建筑总面积中，约有一半受到建筑节能法规的约束。

另一方面，这类国家和地区的制冷需求较发达经济体更大，并且仍在增长，导致

空调销量激增，因此能效提升的另一个重点在于提高空调能效。最后，在非洲地

区推广清洁烹饪和减少传统生物质使用，每年可以减少约 81.5 万例过早死亡，同

时有助于大幅加快能效提升进程。 

居住建筑部门加快能效提升速度的关键措施 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：圆圈大小表示各项措施在当前国家组别中的重要性（依次分为高、中、低、极低四类）。措施重要性的划分基于若干影

响因素，包括用能方式和重点用能领域、当前趋势，以及现有政策覆盖范围等。图上所列措施并未穷尽所有情况，仅供政策

制定者用于了解加快能效提升速度的关键行动领域。 
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https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-policy-toolkit-2025/energy-efficiency-policy-toolkit-case-studies
https://www.heatpumps.org.uk/new-european-heat-pump-market-report-highlights-need-to-solve-uks-electricity-and-gas-price-disparity/
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/commentaries/data-tool-gives-fine-grained-view-of-climate-vulnerabilities-in-the-energy-system-and-beyond
https://www.jraia.or.jp/english/statistics/
https://www.iea.org/reports/universal-access-to-clean-cooking-in-africa
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工业部门：用能方式和重点领域 

工业部门可以分为能源密集型行业，以及能源密集程度较低的行业。其中，

能源密集型行业包括钢铁、非金属矿物、有色金属、化工，以及纸浆和造纸，约

占全球工业能源需求总量的 3/4；其余能源需求则来自能源密集程度较低的行业。 

在能源密集型行业，大部分能耗集中在高温工业过程，通常高于 500℃。这部

分能源需求主要由煤炭提供、占比约 30%，电力约占 25%。这些行业的能效提升、

尤其是近期能效提升，可通过节材、技术节能、工艺优化等方式来实现。然而，

能源密集型行业以资产寿命长而著称，因此针对这类行业的政策往往被作为长期

宏观脱碳部署的一部分，并不专门聚焦于能效。 

能源密集程度较低的行业（如食品饮料、纺织等）在短期内就可以通过一些

成熟、经济、适用的高效技术和方法满足大部分能源需求。这类行业的能源需求

结构 40%以上是电力，主要用于驱动各类电机系统；其余部分则是天然气和其他能

源，用于供热。能源密集程度较低的行业使用的热力主要在低温（200℃以下）或

中温（500℃以下）区间，其中低温热力在现有技术下已经具备较好的电气化潜力。 

发达经济体和新兴经济体的工业能源需求，按能源密集程度和能源品种划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：EMDEs指新兴市场和发展中经济体。图上数据不包括原料用能。“其他能源”包括石油和石油产品、生物燃料，以及废

弃物。 

来源：IEA（2025），“世界能源平衡”（World Energy Balances）数据库（2025 年 10 月访问）。 
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https://energyinnovation.org/wp-content/uploads/Decarbonizing-Low-Temperature-Industrial-Heat-In-The-U.S.-Report-2.pdf
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
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工业部门：加快能效提升速度的关键措施 

低温热力的电气化可以成为加快能效提升速度的重要抓手，尤其是在能源密

集程度较低的行业，一方面是因为低温热力在能源密集程度较低行业的能耗中占

比较大，另一方面则是由于热泵对能效提升的助力。为促进低温热力电气化，政

府可以针对相关技术提供安装补助或税收减免，出台工业供热技术标准，扩围实

施动态电价、鼓励低负荷时段用电等。 

工业能效提升的另一个关键领域是电机系统的升级。各国可以对新增电机和

风机、泵、压缩机等相关设备实施更加严格的能效标准。此外还可以借助相关手

段推广变速驱动技术，例如利用相关法规设定系统层面的最低能效水平、采取针

对性激励措施等，以便在负荷发生变化的情况下实现更大的节能量。节材措施能

够减少对相关物质材料的需求，并在多个相关行业间推动能效整体提升，尤其是

能源密集型行业，具体方法包括设计优化、轻量化、促进基于废旧金属的金属冶

炼、加强循环利用等。 

还有一些综合性政策可以在各个用能终端加速能效提升，例如能源审计和能

源管理体系。能效网络也可以通过加强同行交流，推动他们采取成本效益较好的

方式来提高能效。除此以外，在全流程数据采集和分析的基础上，数字赋能的人

工智能技术可以用来优化生产运行或识别潜在低效环节，从而助力能效提升。 

工业部门加快能效提升速度的关键措施 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：圆圈大小表示各项措施在当前国家组别中的重要性（依次分为高、中、低、极低四类）。措施重要性的划分基于若干影

响因素，包括用能方式和重点用能领域、当前趋势，以及现有政策覆盖范围等。图上所列措施并未穷尽所有情况，仅供政策

制定者用于了解加快能效提升速度的关键行动领域。“工艺优化和能源管理”包括余热回收、节材和 AI 优化等。 
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https://www.iea.org/reports/energy-management-for-industry
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道路交通：用能方式和重点领域 
在交通部门，道路交通占境内

6
交通能源需求总量的近 90%，剩余 10%来自境内

航空、境内航运和铁路。发达经济体与新兴经济体的交通能源需求总量大致相当，

但前者的人均需求高出后者近 4倍，很大程度上是由于发达经济体居民的私家车保

有量更高。 

在发达经济体，道路交通能源需求以小型乘用车为主，占比约为 65%，其余部

分主要来自货运卡车。公交车在这类国家的道路交通能源需求中占比较小，但其

载客能效远高于私家车。因此，发达经济体提高道路交通能效最重要的方式，即

是以高效电动车型替代现有的低效燃油乘用车和货车，同时推广公共交通和自行

车等更加高效的出行方式。 

新兴经济体的情况有所不同。首先，两轮车（踏板车和摩托车）的占比较高，

约占这类国家道路交通能源需求的 5%；在许多国家，两轮车比汽车还要多。其次，

新兴经济体的私家车保有量明显低于全球平均水平，因此新车销量看涨，为实施

相关政策、推广高效电动车型提供了空间。最后，新兴经济体道路交通能源需求

中的重型货车占比高于发达经济体。 

2023年发达经济体和新兴经济体的道路交通能源需求，按出行方式、车辆类型和能源品种划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：EMDEs指新兴市场和发展中经济体。 

来源：IEA（2025），“世界能源平衡”（World Energy Balances）数据库，“用能终端和能效指标”数据库（Energy End-

uses and Efficiency Indicators）（2025 年 10 月访问）。 
 

  

 
 

6 即不包括跨境交通。 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

发达经济体 EMDEs

在
道
路
交
通
能
源
需
求
中
的
占
比

轻型乘用车和厢式货车 货运卡车

两轮和三轮车 公交车

按出行方式和车辆类型

0%

20%

40%

60%

80%

100%

发达经济体 EMDEs

汽油 柴油 生物燃料 电力 其他能源

按能源品种

https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-efficiency-indicators
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-efficiency-indicators


能效 2025 第 1 章 全球趋势 

PAGE | 30  I 
E

A
. 

C
C

 B
Y

 4
.0

. 

道路交通：加快能效提升速度的关键措施 

在道路交通领域，政府主要可以通过（车辆）电气化和技术能效提升等方式，

辅以鼓励人们减少使用私家车等手段，来加快乘用车能效提升。例如，燃油经济

性标准能够促进内燃机汽车的技术能效提升，同时由于电动车有助于提高（车企

所生产）所有新车车队的整体能效，这类政策也能促进电动车的普及
7
。奖惩结合

的机制和其他税收政策，可以在激励消费者购买更加高效车辆的同时，对能效较

低的车辆做出适当罚款，以此减轻政府财政压力。政府还可以为（公交车、自行

车等）高效出行方式建设便利完善的基础设施，使这类出行方式更有吸引力，从

而推动人们出行方式的转变。此外，在城市中设立低排放区，将有助于提高公共

交通的使用率，并推动在用车队的整体现代化。 

在许多新兴经济体，例如中国、印度和印度尼西亚，大量人口依赖两轮车通

勤。因此，通过两轮车的电气化来提高交通能效水平，对于这些国家而言至关重

要。促进两轮车电气化的相关措施包括：通过政策确立电气化目标，完善充电桩、

换电站等基础设施建设，实施税收减免和提供财政支持等。 

重型货车方面，燃油经济性标准将发挥关键作用。已经实施货车燃油经济性

标准的国家，可以进一步提高其严格程度，以加快货车能效提升。尚未制定相关

标准的国家，则可以从当前开始着手出台货车燃油经济性标准，从而防止低效车

辆进入市场，并推动在用车队在更新换代过程中向电动车转型。 

道路交通领域加快能效提升速度的关键措施 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：圆圈大小表示各项措施在当前国家组别中的重要性（依次分为高、中、低、极低四类）。措施重要性的划分基于若干影

响因素，包括用能方式和重点用能领域、当前趋势，以及现有政策覆盖范围等。图上所列措施并未穷尽所有情况，仅供政策

制定者用于了解加快能效提升速度的关键行动领域。 
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1.4 能效政策 

各国政府 2025 年共颁布和修订超 250 项能效相关政策 

2025 年，实施新制定或新修订能效相关政策的国家合占全球能源需求总量的

85%以上，较上年水平（约 70%）有所提高。新制定和新修订政策主要集中在欧洲

和亚洲地区。欧盟及其成员国在 2025年共计推出 70余项新制定或新修订的能效相

关政策。在亚太各国，这一数字也达到了 50 左右，体现出该地区能效政策发展的

良好势头。然而，能效政策在这一年也出现了一定程度的倒退。 

虽然政策数量是衡量部门能效进展的指标之一，但政策实际产生的影响还取

决于其覆盖范围、严格程度和执行力度。不仅如此，政策从实施，到对能效提升

产生确切影响，往往需要一定的时间，这取决于政策的落实速度，以及受政策影

响的存量技术的更新速度。不过，2025 年全球新制定和新修订政策的数量，依然

反映出许多国家和地区政府希望提高自身能效的雄心。 

2025年全球新制定和新修订的能效相关政策，按地区划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：图上统计了 2025 年出台和/或开始实施的能效和电气化政策。新修订政策包括对现有政策做出的、预计能够提高能效的

各种调整。未统计降低政策雄心的新制定或新修订政策。“其他”指针对不止一个终端部门的政策。仅统计国家级及以上

（如欧盟区域层面）政策，不包含国家以下的地方级政策。“亚太地区”不含东南亚，后者单独列出。“建筑”仅统计了针

对围护结构和节能改造的政策；“家电”单独归类，不纳入“建筑”中。 
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https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2023/why-is-energy-intensity-progress-lower-in-2023-despite-significant-policy-action
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2025年新制定及新修订能效政策多为建筑政策，工业政策最少 

新制定及新修订能效政策在不同部门间的分布各不相同。许多国家和地区的

政府颁布了用于提高经济体整体能效的跨部门政策。欧盟和非盟发布的最新能效

战略皆属此列，对各终端用能部门未来十年的发展做出了规划。各国还出台了许

多用于提高建筑和交通能效的政策，但工业部门这一年的新增政策相对较少。 

2025 年建筑部门新制定和新修订的能效相关政策中，近半数是激励类政策，

包括补助、低息贷款，以及对低收入和弱势家庭的定向支持等。一些国家还强化

了建筑节能法规等法规类政策。在家电部门，法规类政策也是 2025 年各国政府用

来推广高效家电的主要工具——一些国家和地区政府在这一年加严了空调、冰箱

等家电的能效标准和标识体系。 

交通部门在 2025 年主要采用了激励类政策来加速车辆高效转型，同时加大了

对电动公共交通和充电基础设施的投资力度。工业部门虽然在专门针对能效的政

策方面稍逊于其他部门，但该部门的能效提升措施往往作为一部分纳入到宏观脱

碳部署中，同时工业能效提升并不全然受公共政策驱动，而是更多取决于私营部

门自身的努力。 

2025年新制定和新修订的能效相关政策，按部门和政策类型划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：“其他”包括战略、行动计划、路线图和目标等政策类型。“跨部门”指对多个部门产生影响、而非针对某一特定终端

用能部门的政策。以国家层面的能效目标为例，在部门上归入“跨部门”，在政策类型上则归为“其他”。政策类型划分基

于 IEA《能效政策工具包 2025》（Energy Efficiency Policy Toolkit 2025）中的框架。 
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https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency_en
https://au.int/en/pressreleases/20241205/african-ministers-endorse-landmark-strategies-underpin-climate-resilience
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-policy-toolkit-2025/energy-efficiency-policy-toolkit-case-studies
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地区趋势 

北美：帮助消费者应对高昂能源成本 

加拿大宣布扩大“油改热泵可负担性计划”（ Oil to Heat Pump 

Affordability Program）规模，在原先承诺的 1.82亿美元拨款基础上，追加 3.65

亿美元资金。中低收入家庭最高可获得 100%覆盖热泵设备费用的补助。省级层面，

安大略省于 2025 年承诺，将在未来 12 年累计投入 76 亿美元用于能效提升，其中

“住宅翻新节能计划”（Home Renovation Savings Program）可为符合条件的家

庭提供最高 30%的返利。魁北克水电公司也发布了一项能效战略，计划在未来十年

累计投资 70亿美元。 

美国方面，尽管联邦层面的能效政策有所倒退，但多个州在 2025 年均实施了

新的能效政策。例如，加利福尼亚州修订了建筑节能法规，马萨诸塞州发布了

《 2025-2027 年能效与脱碳方案》（ 2025-2027 Energy Efficiency and 

Decarbonization Plan）。 

墨西哥在 2025 年通过相关法规性措施重新实施了针对重点电器产品的能效标

准，覆盖电机、空调、商用冰箱、净水泵和烧柴炉等。 

中美和南美：推广电动出行，制定新的建筑节能标准 

巴西宣布将对建筑实施最低能效标准。拟议法规适用于所有新建的居住、商

业、服务和（联邦/州/市级）公共建筑，要求从 2030 年起，所有新建居住建筑

（含社会福利住房）、商业建筑和服务建筑的能效评级至少达到 C级。该国新推出

的“行动者计划”（Mover Programme）规划了总计 34亿美元的税收抵免，用于支

持清洁货车及公交车的研发和生产。哥伦比亚在 2025 年发布了面向长期的《战略

能效规划》（Strategic Energy Efficiency Plan）草案，对到 2054 年的相关工

作做出部署。 

亚太地区：加强建筑及家电能效法规，加大电动出行投资力度 

中国在 2025 年新实施了多项政策。这年 4 月，政府为促进高效热泵在各个领

域的应用，发布《推动热泵行业高质量发展行动方案》；7 月，又宣布开展零碳园

区建设。 

日本的居住建筑节能标准此前为自愿性标准，但在 2025 年对新建居住建筑转

为强制性标准。巴基斯坦也开始实施《节能建筑规范》（Energy Conservation 

Building Codes），目前强制要求所有新建建筑符合相关要求。乌兹别克斯坦成

立了国家能源效率机构，为家庭能源审计和热泵安装提供补助。 

https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/oil-heat-pump-affordability-program
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/oil-heat-pump-affordability-program
https://news.ontario.ca/en/backgrounder/1005539/ontarios-new-and-expanded-energy-efficiency-programs
https://www.hydroquebec.com/about/publications-reports/action-plan-2035.html
https://www.energy.gov/articles/energy-department-announces-termination-223-projects-saving-over-75-billion
https://www.usgbc.org/articles/state-building-and-energy-code-legislation-helps-shape-climate-future
https://www.usgbc.org/articles/state-building-and-energy-code-legislation-helps-shape-climate-future
https://ma-eeac.org/wp-content/uploads/Executive-Summary-to-the-2025-2027-Plan-Revised-4-30-255380676.pdf
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5746687&fecha=06/01/2025#gsc.tab=0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14902.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.902%2C%20DE%2027%20DE%20JUNHO%20DE%202024&text=Institui%20o%20Programa%20Mobilidade%20Verde,10%20de%20dezembro%20de%202018.&text=IV%20%2D%20Fundo%20Nacional%20de%20Desenvolvimento%20Industrial%20e%20Tecnol%C3%B3gico%20(FNDIT)
https://docs.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PEN_2024_2054/PDF2_PE_Eficiencia_Energetica_Publicacion_Tomo_I.pdf
https://docs.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PEN_2024_2054/PDF2_PE_Eficiencia_Energetica_Publicacion_Tomo_I.pdf
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202504/t20250402_1396954.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202507/t20250708_1399055.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202507/t20250708_1399055.html
https://www.uzdaily.uz/en/national-energy-efficiency-agency-to-be-established-in-uzbekistan/
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印度 2025 年在“电驱革命带动车辆创新”总理计划（PM E-Drive）框架下，

为电动出行领域追加了 20%资金，达到 6.23 亿美元。印度能效局还在这一年推出

了针对蒸发式空气冷却器的星级能效标识项目，并实施了一项旨在加快工业能效

提升的方案。 

韩国同样选择在 2025 年继续推广电动车，并为支持其“电动车补贴计划”投

入 10 亿美元。澳大利亚向清洁能源金融公司（ Clean Energy Finance 

Corporation）追加 12.5亿美元资金，旨在加强对清洁能源、电气化和能效项目的

支持。该国还在 2025 年正式实施了《新车能效标准》，标准将在 2025-2029 年期

间逐步加严。 

东南亚：针对高效设备提供补助，提高公众意识 

马来西亚在 2025年规划了 1500万美元返利项目资金，用于鼓励人们购买高效

家电，同时为其“电动摩托车推广计划”（Electric Motorcycle Use Promotion 

Scheme）规划了 210万美元，重点支持国产车型。泰国也在这一年推出一项补贴计

划，支持企业设备更新或替换。该计划是泰国 2025-2029年全国工业节能行动的一

部分，规定采用国家最高级能效认证设备的企业可获高达 30%的资金支持。越南在

2025 年修订了本国的《能效与节能法》（Law on Energy Efficiency and 

Conservation），旨在从国家层面加强能效管理，落实指定重点用能单位责任，

扩大能效标识覆盖范围，并引进节能服务公司这一（商业）模式。 

撒哈拉以南非洲：制定富有雄心的能效行动方案 

非盟正式通过了《非洲能效战略与行动计划》（African Energy Efficiency 

Strategy and Action Plan），旨在提高电力、交通、工业、建筑和农业等部门的

能效水平，并设定目标，拟在 2050 年和 2063 年分别将非洲能源生产率提高 50%和

70%。为支持该战略实施，非盟还成立了非洲能效联盟，并启动“非洲能效计划”

（African Energy Efficiency Programme）。东非共同体则正式通过了针对制冷

设备和空调的区域统一最低能效标准。 

一些国家制定了国家层面的能效战略。津巴布韦审批通过了《国家能效政策》

（National Energy Efficiency Policy），目前正着手制定《能效法》（Energy 

Efficiency Act）及相关法规，并同步编制《国家能效战略与行动方案》

（National Energy Efficiency Strategy and Action Plan）。坦桑尼亚也发布

了《国家能效战略》（National Energy Efficiency Strategy），谋划在未来十

年加大能效行动力度。肯尼亚 2025 年出台能源管理相关法规，作为落实现行能效

战略的重要举措，同年还发布了《电力烹饪战略》（ Electric Cooking 

Strategy）。喀麦隆发布了一项面向家用及工业空调和制冷设备的国家能效战略。 

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2144822
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2144822
https://eng.me.go.kr/eng/web/board/read.do%3bjsessionid=RfgC2BAVzYuApftQPfBEVw0J.mehome2?pagerOffset=0&maxPageItems=10&maxIndexPages=10&searchKey=&searchValue=&menuId=461&orgCd=&boardId=1718350&boardMasterId=522&boardCategoryId=&decorator=
https://minister.dcceew.gov.au/bowen/media-releases/joint-media-release-albanese-government-builds-australias-future-new-investment-clean-energy-finance-corporation
https://minister.dcceew.gov.au/bowen/media-releases/joint-media-release-albanese-government-builds-australias-future-new-investment-clean-energy-finance-corporation
https://www.iea.org/policies/19147-australia-new-vehicle-efficiency-standard-2025-2029
https://belanjawan.mof.gov.my/pdf/belanjawan2025/ucapan/ub25-en.pdf
https://www.iea.org/policies/19604-electric-motorcycle-usage-promotion-scheme-mariicas
https://www.iea.org/policies/19604-electric-motorcycle-usage-promotion-scheme-mariicas
https://vneec.gov.vn/tin-tuc/news/t42855/policy-breakthrough-on-energy-efficiency-and-conservation-in-the-green-era
https://au.int/en/pressreleases/20241205/african-ministers-endorse-landmark-strategies-underpin-climate-resilience
https://au.int/en/pressreleases/20241205/african-ministers-endorse-landmark-strategies-underpin-climate-resilience
https://au.int/en/pressreleases/20241115/african-union-launches-african-energy-efficiency-programme-and-african-energy
https://au.int/en/pressreleases/20241115/african-union-launches-african-energy-efficiency-programme-and-african-energy
https://au.int/en/pressreleases/20241115/african-union-launches-african-energy-efficiency-programme-and-african-energy
https://www.eacreee.org/article/eac-adopts-minimum-energy-performance-standards-cooling-appliances
https://zimbabwe.accountabilitylab.org/wp-content/uploads/2025/04/National-Energy-Efficiency-Policy-2.pdf
https://zimbabwe.accountabilitylab.org/wp-content/uploads/2025/04/National-Energy-Efficiency-Policy-2.pdf
https://www.energyefficiency.co.tz/press-releases/deputy-prime-minister-and-minister-for-energy-launches-national-energy-efficiency-strategy-during-regional-energy-efficiency-conference
https://www.epra.go.ke/energy-energy-management-regulations-2025
https://www.iea.org/policies/18854-kenya-national-energy-efficiency-and-conservation-strategy
https://www.iea.org/policies/18854-kenya-national-energy-efficiency-and-conservation-strategy
https://www.energy.go.ke/sites/default/files/Kenya%20National%20electric%20Cooking%20Strategy%20%20.pdf
https://www.energy.go.ke/sites/default/files/Kenya%20National%20electric%20Cooking%20Strategy%20%20.pdf
https://www.green-cooling-initiative.org/news-media/publications/publication-detail/2025/05/15/national-energy-efficiency-strategy-for-domestic-and-industrial-air-conditioning-and-refrigeration-in-cameroon
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中东和北非：重视电器节能，推动国际合作 

摩洛哥在 2024 年底对电机、空调和冰箱的能效标准及标识进行了修订和更新，

新法规于 2025 年正式生效。针对照明产品也有类似法令正在制定中。与此同时，

沙特阿拉伯能效中心新开展了一项宣传活动，旨在帮助公众辨别照明产品能效标

识的真伪。 

欧洲：能效新规助力提高可负担性、产业竞争力和能源安全 

欧盟委员会在 2025 年 6 月举行的 IEA 全球能效大会上，发布了新的能效路线

图，并承诺将通过《清洁工业新政》（Clean Industrial Deal）投入 1050亿美元

来推动盟内清洁制造业发展，其中包括一项工业热力脱碳试点项目。欧盟委员会

还发布了《可负担能源行动方案》（Affordable Energy Action Plan），并批准

了一项对轻型乘用车和厢式货车新车二氧化碳排放标准的修订案。针对家电产品

省电模式的欧盟生态设计法规也已生效，预计节电量将高达 4 太瓦时（TWh），足

以为超过 2200 万台冰箱供电一整年。 

法国修订了其能效责任机制，其中新增一项专门用来支持中小企业的计划。

该国还在 2025 年通过建筑能源性能证书相关法规的实施，禁止能效评级为“G”

（最低等级）的房产进行出租。英国已（为能效领域）投入 210亿美元，主要来自

《大英能源法案》（Great British Energy Bill）和一套综合性能效措施方案框

架下的拨款，分别为 112亿美元和 80亿美元。 

葡萄牙推出“能源空间网络”（Energy Spaces Network）体系，在全国设立

了 50 个地方办事处，为公众提供能效技术支持，同时帮助缓解能源贫困问题。西

班牙为其国家能效基金批准了 5.78 亿美元的拨款，将用于工业能效提升，以及公

共和商业建筑翻修改造等项目。土耳其面向2024-2030年的《国家能效行动方案》

（National Energy Efficiency Action Plan）也在 2025 年正式生效。 

各国新版国家自主贡献大多提及能效，但仅半数设定量化目标 

自从全球在 COP28 上达成共识，要共同推动到 2030 年全球能效提升速度倍增

以来，已有超过 110个国家和地区（截至 2025年 11月）向《联合国气候变化框架

公约》（UNFCCC）提交了更新的国家自主贡献。这一轮新版国家自主贡献（即 NDC 

3.0）的提交以 2025 年为期限，参考了（COP28 上）首次全球盘点的结果。IEA 在

COP28 上建议各国将能效作为新版 NDC 中的一大关键支柱，因为能效不仅有助于减

少温室气体排放，还能提高能源可负担性、加强产业竞争力，并保障能源安全。

几乎所有国家和地区的新版 NDC都提到了能效，其中约 2/3的 NDC明确重申了推动

实现全球能效提升速度倍增的决心，即 COP28 上设立的倍增目标。 

https://en.greentimes.ma/air-conditioners-and-refrigerators-energy-labeling-becomes-mandatory-starting-march-12/
https://www.seec.gov.sa/en/online-services/National_Energy_Efficiency_Awareness_Campaign_(To%20Last)
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-publishes-terms-and-conditions-first-pilot-auction-industrial-heat-decarbonisation-budget-2025-10-10_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/new-action-plan-save-eu260-billion-annually-energy-2040-2025-02-26_en
https://theicct.org/publication/policy-update-co2-standards-cars-amendment-jun25/
https://energy.ec.europa.eu/news/eu-consumers-save-energy-new-limits-standby-modes-electrical-appliances-2025-05-08_en
https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list/fridges-and-freezers_en
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/Convention_Pacte_Entreprises_signee29juillet2025.pdf
https://www.immobilier-moraine.fr/en/news/new-regulatory-provisions-housing-and-ecological-transition-effective-france
https://www.gov.uk/government/news/great-british-energy-legislation-passes-through-parliament
https://www.gov.uk/government/collections/spending-review-2025
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/comunicacao/noticia?i=governo-lanca-rede-de-espacos-energia-para-promover-eficiencia-energetica
https://strategicenergy.eu/spain-allocates-500-million-to-improve-energy-efficiency-in-industry-and-services/
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/UlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1/Belgeler/EnerEffi2030Str2ndNatEnerEffiActPlan2024-2030.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/UlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1/Belgeler/EnerEffi2030Str2ndNatEnerEffiActPlan2024-2030.pdf
https://unfccc.int/ndc-3.0
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
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然而，仅有 50 多个国家和地区在新版国家自主贡献中提出了具体的量化能效

目标，例如： 

• 摩洛哥：2030年，交通部门能源需求下降 24%，工业部门降低 22%，建筑部

门降低 14%，农业部门和公共照明降低 13%； 

• 瑞士：与 2000年水平相比，2035年人均能源消费量减少 43%，2050年减少

53%。 

• 欧盟：2030 年欧盟层面终端能源消费量较“一切如常”（BAU）情景预测

水平减少 11.7%。 

• 阿联酋：到 2050 年，总体能耗较 BAU 情景下降 42%~45%，另附工业、建筑、

交通部门目标。 

• 乌兹别克斯坦：到 2030年，将能效提升速度提高一倍。 

各国家和地区 NDC中对能效的提及情况，截至 2025年 11月 

  

IEA. CC BY 4.0. 

来源：联合国国家自主贡献登记系统（UN NDC Registry）（2025年 11 月访问）。 
 

2025年能效多边议程聚焦其对可负担性、竞争力和能源安全的

积极作用 

在 IEA 和欧盟委员会于比利时布鲁塞尔联合举办的第十届全球年度能效大会

上，参会国家和企业均强调，能效是降低能源成本和减少碳排放的“第一能源”。

来自近 100个国家的约 700名参会者出席了本届大会，包括数十位部长级官员和企

业首席执行官（CEO）。会议期间，IEA 发布了《能效如何加强产业竞争力》（The 

Role of Energy Efficiency in Enhancing Competitiveness）报告，阐述能效行

动对产业竞争力、就业和整个经济体的积极影响。 
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https://unfccc.int/sites/default/files/2025-10/MOROCCO%20NDC%203.0%20_30.9.25.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-01/Switzerland%20second%20NDC%202031-2035.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2024-11/UAE-NDC3.0.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/Uzbekistan%20Third%20NDC.pdf
https://unfccc.int/ndc-3.0
https://www.iea.org/news/nearly-50-governments-endorse-energy-efficiency-for-boosting-affordability-competitiveness-and-energy-security
https://www.iea.org/news/nearly-50-governments-endorse-energy-efficiency-for-boosting-affordability-competitiveness-and-energy-security
https://www.iea.org/reports/gaining-an-edge
https://www.iea.org/reports/gaining-an-edge
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各与会国政府还在本届大会上强调了能效提升在经济、社会和可持续发展方

面的多重效益。近 50 个国家通过发布联合声明，重申“能效可以保障人们获得经

济、稳定的能源服务，提高企业竞争力，并巩固国家能源安全”。能效运动

（Energy Efficiency Movement）组织为本次大会的举办提供了合作支持，包括与

IEA 联合组织 CEO 圆桌会议。圆桌会议达成一份《CEO 承诺函》，并代表行业领袖

发布了关于能效提升的《布鲁塞尔 CEO 四大行动方案》（Brussels CEO Four 

Point Action Plan）。IEA 的 2026 年全球能效大会将在加拿大蒙特利尔举行。 

七国集团（G7）在 2025 年 6 月（时任轮值主席国加拿大），围绕能效议题展

开了讨论，重点关注可负担性、竞争力和能源安全等层面的问题。可负担性也是

同年 1 月 IEA 与 G7 国家代表开展的一次专题研讨所关注的重点议题之一。IEA 为

G7 国家撰写了《合理设计能效政策，提高能源可负担性》（ Designing 

Efficiency Policies to Enhance Affordability）专题报告。该报告部分内容基

于一项对 G7 成员国政府的调研。调研发现，通过实施能效政策来提高可负担性可

能存在种种障碍，例如房东和租户之间的激励错配、高昂的先期成本，以及复杂

的行政流程等。 

南非在担任二十国集团（G20）轮值主席国期间，宣布将能源安全，以及公正、

可负担和包容的能源转型作为重点优先议程。这些议题也贯穿在 2025 年 4 月举行

的 G20能源转型工作组（ETWG）系列会议中。同期举行的还有一项“能效与可负担

性”专题活动，G20 成员国均参与其中。 

为筹备贝伦 COP30，IEA 和巴西共同组织了一系列高级别能源转型对话。这类

对话机制曾经推动 COP28达成“阿联酋共识”、推动 COP29形成能源相关成果。在

此基础上，2025 年的系列对话汇集全球关键决策者，旨在为 COP30 相关活动和成

果的制定提供参考，包括规划对能效议题的讨论。阿联酋继担任 COP28东道国后，

宣布出任全球能效联盟（Global Energy Efficiency Alliance）主席国。该联盟

于 COP29期间成立，旨在进一步推动到 2030 年全球能效提升速度倍增。  

https://www.iea.org/news/outcome-statement-of-the-iea-s-10th-annual-conference-on-energy-efficiency
https://www.energyefficiencymovement.com/wp-content/uploads/2025/06/CEO-Commitment-Letter_EEM.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/497d2c04-d50e-46bc-8db4-cede0e3d894c/CEOroundtable_4PointActionPlan.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/497d2c04-d50e-46bc-8db4-cede0e3d894c/CEOroundtable_4PointActionPlan.pdf
https://www.iea.org/news/canada-and-iea-to-co-host-major-global-conference-on-energy-efficiency-in-montreal-in-june
https://g7.canada.ca/en/
https://www.iea.org/reports/designing-energy-efficiency-policies-to-enhance-affordability
https://www.iea.org/reports/designing-energy-efficiency-policies-to-enhance-affordability
https://www.gov.za/news/media-advisories/government-activities/electricity-and-energy-hosts-2nd-g20-energy-transitions
https://www.gov.za/news/media-advisories/government-activities/electricity-and-energy-hosts-2nd-g20-energy-transitions
https://www.iea.org/news/over-50-leaders-gather-in-brussels-to-help-define-and-shape-cop30-energy-priorities
https://www.moei.gov.ae/en/media-center/news/21/6/2025/uae-chairs-global-energy-efficiency-alliance
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1.5 能效投资 

2025 年全球用能终端投资总额预计达到近 8000 亿美元 

IEA 将能效投资定义为：消费者在使用某一能源服务时，与常规设备的费用相

比，选择能耗更低的设备所需要额外支付的费用。2025 年全球用能终端投资8预计

达到近 8000 亿美元，较上年增长 6%，创历史新高。过去十年，全球用能终端投资

累计增长 70%以上。但能效相关投资往往需要一定时间才能显现出对能源需求的实

际影响。 

2025 年交通部门终端投资预计超 3300 亿美元，主要来源于电动车销量的增长。

建筑部门终端投资自 2015 年以来也持续走高，但近年来施工活动的停滞——尤其

是中国——使其增势放缓。近期利率上涨限制了政府财政能力，使得可以用于激

励措施的资金相应减少。地缘政治紧张局势，及其对原料成本和供应链的影响，

预计也会在未来几年制约能效投资。根据 IEA 在 2024 年的估算，为实现 COP28 提

出的全球能效提升速度倍增目标，到 2030 年能效投资需要增加两倍。2025 年能效

投资的增长使这一缺口小幅收窄至 1.7倍，但平均每年仍需投入约 1.3万亿美元。 

2015-2025年全球用能终端的能效、电气化及可再生能源投资，按部门划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：2025e指 2025 年估算值。能效投资指：1）为购置新型高效设备，（在常规设备费用基础上）所额外支付的费用，或 2）

进行节能改造的成本（不含人工成本）。IEA在 2025 年更新了用于追踪需求侧投资的方法，更新后可追踪的技术范围更广。

可再生能源终端应用包括一些离网的（behind-the-meter）分布式技术，例如分布式太阳光伏、太阳能热水和地热能供暖。 

来源：IEA（2025），《世界能源投资 2025》（World Energy Investment 2025）。 
 

 
 

8 译者注：用能终端投资包括了终端能效投资，此外还有用能终端的电气化和可再生能源投资。 
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全球用能终端投资总额 2/3 集中在中国、美国和欧盟 

近年来，全球用能终端投资总额约 2/3集中在中国、美国和欧盟。其中，中国

投资规模为全球最大，2025年预计达到 1600亿美元以上，较上年增长约 7%。该国

用能终端投资在过去十年间的年均增速保持在 3.5%左右。根据“十五五”规划，

该国计划在 2026-2030年进一步加大对绿色建筑和建筑节能改造的投资力度。 

美国 2025 年用能终端投资额预计达到 1400 亿美元，较上年增长约 6%，延续

了过去十年的增势。这在一定程度上得益于建筑部门投资的强劲增长，以及交通

部门的 2025 年增长预期。但后者能否实现，要取决于汽车行业相关贸易政策的影

响，例如进口关税等。 

欧盟 2025 年用能终端投资预计约为 1600 亿美元，较上年增长 2.5%以上，但

与该地区过去十年间将近 8%的年均增速存在差距。2025 年增速放缓的主要原因在

于，意大利、法国、德国等部分国家继 2022 年能源危机期间创下政府支出纪录后，

就削减了相关财政支持。同时由于补贴力度下降等种种因素，电动车和热泵销量

增长也不及以往。 

2015-2025年全球用能终端的能效、电气化及可再生能源投资，按地区划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：2025e指 2025 年估算值。能效投资指：1）为购置新型高效设备，（在常规设备费用基础上）所额外支付的费用，或 2）

进行节能改造的成本（不含人工成本）。IEA在 2025 年更新了用于追踪需求侧投资的方法，更新后可追踪的技术范围更广。

可再生能源终端应用包括一些离网的（behind-the-meter）分布式技术，例如分布式太阳光伏、太阳能热水和地热能供暖。 

来源：IEA（2025），《世界能源投资 2025》（World Energy Investment 2025）。 
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https://english.www.gov.cn/policies/latestreleases/202403/15/content_WS65f44735c6d0868f4e8e520f.html
https://qualificagroup.it/consulenza/decreto-superbonus-2024/
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/Annexes-DL/PLF2025-Jaunes/28%20-Jaune_renovation_energ%C3%A9tique_batiments.pdf
https://renewa.de/foerderung/bundesweit/beg-aktuell
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025
https://www.iea.org/commentaries/is-a-turnaround-in-sight-for-heat-pump-markets
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
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部分新兴经济体 2025 年用能终端投资增长预计加快 

印度和中东地区 2025 年用能终端投资预计较上年增长超 20%。其中，印度用

能终端投资预计达到 320亿美元，主要集中在建筑和交通部门。中东地区这一年的

用能终端投资预计达到 150亿美元，主要驱动因素包括能效市场规模的扩大和政策

雄心的提升，例如阿联酋出台的“工业部门能效加速器”（Energy Efficiency 

Accelerators in the Industrial Sector）行动。 

东南亚地区 2025 年用能终端投资预计较上年增长约 10%，达到 140 亿美元，

主要是受到了建筑和电动车领域投资的推动。例如，菲律宾从世界银行获批 8亿美

元资金，其中部分将用于能效领域。 

另一方面，非洲 2025 年用能终端投资预计较上年减少约 4%，下滑至 140 亿美

元左右。《非洲能效战略》（African Energy Efficiency Strategy）的实施或能

逆转这一趋势，前提是配套相应资金支持。该战略于 2024 年由非盟发布，旨在建

立（区域）统一能效标准、促进区域内合作、鼓励对节能技术及实践进行投资等。 

2015-2025年用能终端的能效、电气化和可再生能源投资年度变化，按地区划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：2025 年数据为估算值。能效投资指：1）为购置新型高效设备，（在常规设备费用基础上）所额外支付的费用，或 2）进

行节能改造的成本（不含人工成本）。IEA在 2025 年更新了用于追踪需求侧投资的方法，更新后可追踪的技术范围更广。可

再生能源终端应用包括一些离网的（behind-the-meter）分布式技术，例如分布式太阳光伏、太阳能热水和地热能供暖。 

来源：IEA（2025），《世界能源投资 2025》（World Energy Investment 2025）。 
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https://www.doe.gov.ae/Media-Centre/News/Abu-Dhabi-Department-of-Energy-launches-Energy-Efficiency-Accelerators
https://www.doe.gov.ae/Media-Centre/News/Abu-Dhabi-Department-of-Energy-launches-Energy-Efficiency-Accelerators
https://aseanenergy.org/wp-content/uploads/2025/08/Midyear-2025_Energy-Efficiency-News-Highlight.pdf
https://aseanenergy.org/wp-content/uploads/2025/08/Midyear-2025_Energy-Efficiency-News-Highlight.pdf
https://au.int/en/pressreleases/20241115/african-union-launches-african-energy-efficiency-programme-and-african-energy
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
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主要经济体 2025 年利用公、私资金共同促进工业能效投资 

2025 年，全球工业能效投资预计有所增长。例如，中国的相关投资预计从

2024 年的 50 亿美元增长至 2025 年的 70 亿美元；同期欧盟预计增长 30%。工业能

效投资往往被作为宏观脱碳行动的一部分，并由政府和社会资金共同推动。一些

主要经济体为鼓励工业部门采取能效措施，新出台了一系列（融资）计划。 

2025年部分工业能效提升融资计划 

国家/地区 融资计划概况 
资金规模 

（百万美元） 

中国 
亚洲开发银行为中国产业园区绿色低碳发展项目批准了一笔

贷款，用来提高工业过程的能效水平。 

200， 

部分用于能效

提升 

加拿大 
通过“绿色工业设施和制造业计划”为能效和能源管理解决

方案提供支持，从而推动工业节能并提高竞争力。 

142， 

2022-2027 年 

法国 
通过“工业脱碳”计划帮助纳入欧盟排放交易体系的企业实

施能效措施和电气化。 

3200， 

分 15 年拨付 

德国 

利 用 “ 碳 差 价 合 同 ” （ Carbon Contracts for 

Difference）机制为能源密集型行业提供资金，帮助其采用

高效技术。 

5400， 

分 15 年拨付 

欧洲 

欧盟委员会的《清洁工业新政》通过推动能效提升来为欧盟

能源密集型行业企业提供支持，并加强其竞争力。 

115000， 

2025-2030 年 

欧洲投资银行为超过 35万家中小企业提供节能改造贷款。 
17500， 

2025-2027 年 

欧洲复兴开发银行在其“绿色经济转型”融资计划框架下，

增加了能效贷款额度，新增额度主要针对工业部门。 

1400， 

2024-2025 年 

印度 

通过“产业及企业能效技术部署支持”（ADEETIE）计划为

中小微企业的能效项目贷款提供贴息，并为能源审计和技术

支持提供补助。 

120， 

2025-2028 年 

荷兰 
通过“国家工业气候投资计划”为制造业和废弃物管理行业

企业开展工业脱碳、提高能效、建设循环经济提供资金。 

1300， 

2025-2029 年 

土耳其 

通过第二版《国家能效行动方案》（ National Energy 
Efficiency Action Plan）为工业部门高效技术现代化及其

调整适应提供资金支持。 

2180， 

2024-2030 年 

  

  

https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.adb.org/news/adb-spur-low-carbon-transition-prc-industrial-parks
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/industry-energy-efficiency/green-industrial-manufacturing-program
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_6434
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/es/ip_25_846/IP_25_846_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/es/ip_25_846/IP_25_846_EN.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://energy.ec.europa.eu/news/more-350000-european-companies-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative-2025-09-11_en
https://www.ebrd.com/home/who-we-are/ebrd-values/ebrd-environmental-social-sustainability/EBRD-green/Green-Economy-Transition-Paris-alignment.html
https://adeetie.beeindia.gov.in/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1250
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisiveIIUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1_202401161407.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisiveIIUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1_202401161407.pdf
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各国政府为创新型能效技术研发示范投入近百亿美元 

2024 年，全球针对能效技术研发和应用（RD&D）的政府支出接近 100 亿美元，

较 2023 年增长约 10%、较 2015 年增长一倍以上，约占 2024 年全球能源技术9研发

和应用政府支出总额（约 540 亿美元）的 18%，超过核能和可再生能源。这部分支

出的用途包括建筑、工业和交通等部门的新型能效技术创新，其中超过半数用于

高效出行解决方案，主要集中在美国（21亿美元）和欧盟（12亿美元）。 

2025 年，欧盟委员会加大了对技术研发和应用的投入力度，通过“欧盟创新

基金”（EU Innovation Fund）拨款 26 亿美元，并通过“欧洲地平线工作计划”

（Horizon Europe Work Programme）拨款 79亿美元，包括面向气候、能源及出行

领域的一组专项资金包。同年，荷兰为工业气候及能源创新拨款 1.89 亿美元，覆

盖工业过程能效提升等项目。中国则发布了新一批成功申请到政府研发支持的

《绿色低碳先进技术示范项目清单》，其中包括热泵、（高效）制冷系统和智能

设备等技术。日本出台了一项旨在促进研发和应用的技术战略，并在其 2025 年发

布的《第七版战略性能源规划》（7th Strategic Energy Plan）中，将发展（数

据中心和工业设施等领域的）高效技术作为重点内容之一。 

2010-2024年全球用于能效相关领域研发和示范项目的政府支出 

   

IEA. CC BY 4.0. 

注：因部分国家的 2024 年数据尚无法公开获取，图上 2024年数据为估算数据，以 2024e表示。 

来源：IEA（2025），《能源技术研发和应用预算》（Energy Technology RD&D Budgets）。 
I  

 
 

9 译者注：包括但不限于能效技术。 
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://rea.ec.europa.eu/news/horizon-europe-2025-eu73-billion-eu-funding-support-research-careers-and-competitiveness-2025-05-21_en#:~:text=The%20newly%20adopted%20Horizon%20Europe,competitive%2C%20fair%20and%20resilient%20Europe.
https://rea.ec.europa.eu/news/horizon-europe-2025-eu73-billion-eu-funding-support-research-careers-and-competitiveness-2025-05-21_en#:~:text=The%20newly%20adopted%20Horizon%20Europe,competitive%2C%20fair%20and%20resilient%20Europe.
https://rea.ec.europa.eu/news/horizon-europe-2025-eu73-billion-eu-funding-support-research-careers-and-competitiveness-2025-05-21_en#:~:text=The%20newly%20adopted%20Horizon%20Europe,competitive%2C%20fair%20and%20resilient%20Europe.https://rea.ec.europa.eu/news/horizon-europe-2025-eu73-billion-eu-funding-support-research-careers-and-competitiveness-2025-05-21_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-5-climate-energy-and-mobility_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-5-climate-energy-and-mobility_en
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/dei/energie-en-klimaatinnovaties
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202504/t20250428_1397462.html
https://www.meti.go.jp/english/press/2024/0514_002.html
https://www.enecho.meti.go.jp/en/category/others/basic_plan/pdf/7th_outline.pdf
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-technology-rd-and-d-budget-database-2
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全球节能服务市场规模 2024年增长 10%，创 420亿美元新纪录 

节能服务公司（ESCO）负责能效项目的融资和实施，并基于项目达成的节能

量收取报酬。全球 ESCO 投资额10继 2023 年小幅下降后，在 2024 年增长了 10%，达

到约 420亿美元，创历史新高，较此前在 2022年创下的纪录增长了 30亿美元。以

ESCO 投资规模作为衡量，全球节能服务活动主要集中在中国、美国和欧盟，三者

合占全球市场总量的 90%以上，主要是由于这些地区兼具完善的监管框架、良好的

融资渠道，以及较强的项目实施能力。相比之下，（除中国外的）新兴市场和发

展中经济体 ESCO投资规模依然较小，同时缺乏相关政策支持和融资工具。 

美国 2024 年 ESCO 投资额较上年增长 18%，创下历史最大年增幅。同年，欧盟

ESCO投资额温和增长约3%，达到50亿美元以上，接近2022年能源危机期间水平。

2025年，欧盟委员会在《可负担能源行动方案》（Action Plan for Affordable 

Energy）中提出，要使该地区节能服务市场规模增加一倍，达到 40～65 亿美元/

年。 

在各国 2024 年新开展的节能服务项目之间，节能效果存在显著差异，从南非

的 10%左右到意大利的 40%不等。在大多数国家，节能服务项目上报的平均节能率

落在 20%～35%之间，德国和美国也在此列。反映在整体上，2024 年全球新开展节

能服务项目平均比基准能耗水平节能约 25%。 

2015-2024年各地区节能服务项目投资额 

 
IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA于 2025 年与全球节能服务公司网络（Global ESCO Network）合作完成的一项分析。该分析基于 IEA和联合国环

境署（UNEP）共同开展的 2024 年度全球节能服务市场调查的结果。 
 

  
 

 
10 译者注：可反映节能服务市场规模。 
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“电力时代”的用能终端投资：电动车和热泵驱动资金流入电

气化领域 

能效水平与电力需求密切相关。为此，本册报告着重探讨能效在“电力时代”的关键

作用。 

过去五年，建筑和交通部门电气化投资（如对热泵和电动车的投资）稳步增长。例如，

2024 年全球电动车销量达 1700 万辆，较上年增长 25%以上。中国成为全球最大的电动车市

场，销量突破 1100 万辆。该国电动车（尤其是小型电动车）的价格竞争力正在逐渐逼近内

燃机汽车，同时通过出口促进了电动车在许多新兴市场的普及。印度也在加大对电动车的

政策支持力度，新出台一项 12 亿美元规模的“电驱革命带动车辆创新”总理计划（PM 

Electric Drive），实施时间为 2024-2026 年。但全球电动车销量的强劲增势，因欧洲电

动车市场增长的放缓而略受削弱，在一定程度上是由于德国取消了（电动车）补贴。 

过去五年，热泵投资成为了建筑部门电气化投资增长的重要来源之一。欧洲 2024 年热

泵销量超过 220 万台，尽管（与上年）基本持平，但较 2017 年翻了一番。在全球第二大热

泵市场美国，2025 年上半年热泵销量保持平稳，但已比化石燃料供热系统高出约 1/3，市

场份额持续攀升。德国热泵销量也在 2025年首次超过了燃气锅炉。 

2019-2025年全球建筑和交通部门电气化投资 

  

IEA. CC BY 4.0. 

注：2025e指 2025 年估算值。图上建筑部门电气化投资不包括可再生能源投资。 

来源：IEA（2025），《世界能源投资 2025》（World Energy Investment 2025）。 
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https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025
https://pmedrive.heavyindustries.gov.in/
https://pmedrive.heavyindustries.gov.in/
https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2025/03/Pump-it-down_why-heat-pump-sales-dropped-in-2024_EHPA-2025.pdf
https://www.ahrinet.org/analytics/statistics/monthly-shipments
https://www.ahrinet.org/analytics/statistics/monthly-shipments
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-07-25/heat-pump-sales-top-gas-boilers-in-germany-for-the-first-time
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
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1.6 能效就业 

全球能效相关就业人数近 1800 万，大多集中在建筑部门 

全球能效相关就业人数已接近 1800 万，其中包括电动车及其电池制造业。

2023-2024 年，能效相关就业人数延续了 2019 年以来的增势，增长了 6%以上。

2024 年全球能效就业岗位中，60%集中在建筑和家电部门。其中，高效照明产品制

造及安装领域提供了近 400 万就业岗位，其他家电领域则创造了约 200万就业。 

建筑部门的其他能效就业岗位主要围绕热泵，以及基于可再生能源的其他暖

通空调（HVAC）系统，相关就业人数为 380 万。2024 年，工业能效就业占全球能

效就业总人数的 1/5，包括一些制造业的技术人员、工程师、能源管理人员、系统

控制人员等。同年，全球电动车及其电池制造业新增就业约 80 万，成为过去五年

能效就业增长最快的细分领域。2024 年，电动车制造业就业人数突破 300 万，电

动车电池领域就业人数增至 42.5 万，较 2019 年分别增长 5.6倍和 1.3倍。 

2019-2024年能效相关就业，按部门划分 

  

IEA. CC BY 4.0. 

注：“其他暖通空调”包括（除热泵外的）其他高效暖通空调技术，例如地热能供暖、生物能供暖、太阳能供暖等。 

来源：IEA（2025），《世界能源就业 2025》（World Energy Employment 2025）。 
 

中国、印度引领近年全球能效相关就业增长 

全球能效相关劳动人口约 35%集中在中国。2024年，该国在工业部门能效就业

增速放缓的情况下，能效就业总人数仍增长了 10%以上。印度约占全球能效就业总

人数的 9%，并在近年来提高了增速，从 2019 年的 3.8%提高到了 2024年的 10%。 
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欧盟能效相关就业人数仅次于中国，位居世界第二，全球占比约 16%，但绝对

值在 2024 年减少了 0.5%，主要是受到工业部门能效就业减少的影响。北美能效就

业人数 2024 年增长了 6%，约占全球的 12%。在近年增长的推动下，该地区已成为

全球第三大能效就业市场。同年，除中国外的亚太各国能效就业人数增长约 5%；

非洲，以及中美洲和南美洲的增速则相对温和，分别为 3.7%和 1.5%。 

发达经济体电动车制造业的就业人数 2024 年增长 24%，但比起占全球电动车

就业人数一半以上的中国而言，仍稍显逊色——后者 2024 年增速为 37%。同年新

兴经济体（不含中国）电动车就业人数达到 7.8 万人，较 2020 年翻了一番，但占

比依然不足全球的 3%。 

2019-2024年各地区能效相关就业 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA（2025），《世界能源就业 2025》（World Energy Employment 2025）。 
 

能效领域劳动力和技能 2025 年依然短缺，不尽快解决恐恶化 

技能人才短缺不仅存在于能效领域，也贯穿在整个经济体当中，并且可能威

胁到相关行业的正常运行。在发达经济体，技能人才的稀缺主要源于用工需求持

续上升与人口老龄化之间的矛盾。以英国为例，供暖及制冷从业人员日趋老龄化，

45岁以上的占比超过 2/3，为此，雇主们正在努力吸引年轻劳动力加入。欧盟缺少

熟练的建筑工人来对存量建筑进行翻修。新兴市场和发展中经济体也存在技能人

才短缺的问题。在一项针对能源从业人员的调查中，非洲和中东地区 90%以上的受

访者表示当地缺少能效专家。 
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https://www.iea.org/reports/world-energy-employment-2025
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/WESO25_Trends_EN_WEB5.pdf
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-employment-and-social-outlook-trends-2025
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/63cab93ee90e07072004fc27/heating-and-cooling-installer-study-hacis-main-report.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/en/news-and-events/news/lack-skilled-workers-jeopardise-efforts-reduce-energy-consumption-buildings#:~:text=Skilled%20construction%20workers%20are%20essential,How%20to%20solve%20this%20shortage%3F&text=A%20shortage%20of%20skilled%20workers,the%20current%20stock%20performing%20poorly.
https://build-up.ec.europa.eu/en/news-and-events/news/lack-skilled-workers-jeopardise-efforts-reduce-energy-consumption-buildings#:~:text=Skilled%20construction%20workers%20are%20essential,How%20to%20solve%20this%20shortage%3F&text=A%20shortage%20of%20skilled%20workers,the%20current%20stock%20performing%20poorly.
https://www.aeecenter.org/wp-content/uploads/2025/09/2025-AEE-Industry-Trends-Report.pdf
https://www.aeecenter.org/wp-content/uploads/2025/09/2025-AEE-Industry-Trends-Report.pdf
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IEA 在 2025 年开展了一项行业就业调查，收集来自 56 个国家 400 多家能源企

业的反馈，用来分析劳动力短缺情况。72%的受访能效企业表示存在劳动力短缺，

其中约六成企业预计该问题将在未来五至十年产生中至重度影响，半数企业已经

在填补退休人员空缺时感到吃力。这一问题甚至可能危及能效目标的实现。例如，

欧盟建筑行业劳动力短缺对其存量建筑翻修目标构成挑战。为在岗人员的技能提

升提供资金支持（如欧盟为各类技能培训计划提供了 650亿美元资金），或针对弱

势群体组织技能培训（如加勒比地区实施的“绿色节能建筑项目”），将有助于

缓解能效领域技能人才短缺的问题。 

能源企业反映的导致能效领域劳动力及技能短缺的主要原因 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA，《2025 年行业就业调查》（Industry Employment Survey 2025）。 
 

解决培训中的经济及非经济障碍，可促进劳动力进入能效行业 

要解决能效领域技能人才短缺的问题，需要加大力度吸引和培训相关从业人

员。为此，首先要了解阻碍人们参与相关培训的影响因素。IEA 在 2025 年针对 44

家能效培训机构的 75 名培训师开展了（区别于前文就业调查的）另一项调查，旨

在了解阻碍相关人员参与能效培训的主要原因。 

就 2025 年情况而言，受访者反映最多的经济性障碍是培训费用，以及学员因

接受培训而造成的收入损失。这类障碍可以通过政策措施加以克服，例如通过工

资补偿机制使接受培训的从业人员在收入不受影响的情况下提升技能。丹麦自

2001 年以来，长期面向参加职业技术培训的从业者实施工资补偿机制，适用的培

训主题包括建筑保温、暖通空调和能源审计等。爱尔兰在 2024 年推出“民用热泵

安装激励计划”（Domestic Heat Pump Installation Incentivisation Scheme），

为脱产参加注册热泵安装师培训的水管工提供高达 540 美元的补贴。 
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_3704
https://build-up.ec.europa.eu/en/news-and-events/news/lack-skilled-workers-jeopardise-efforts-reduce-energy-consumption-buildings#:~:text=Skilled%20construction%20workers%20are%20essential,How%20to%20solve%20this%20shortage%3F&text=A%20shortage%20of%20skilled%20workers,the%20current%20stock%20performing%20poorly.
https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/latest/news/eu-year-skills-wraps-commission-sets-out-action-plan-tackle-labour-and-skills-shortages
https://projects.worldbank.org/pt/projects-operations/project-detail/P179519
https://voksenuddannelse.dk/uddannelse/veu-godtgorelse
https://www.gov.ie/en/department-of-further-and-higher-education-research-innovation-and-science/press-releases/minister-odonovan-launches-new-domestic-heat-pump-installation-incentivisation-scheme-for-plumbers/
https://www.gov.ie/en/department-of-further-and-higher-education-research-innovation-and-science/press-releases/minister-odonovan-launches-new-domestic-heat-pump-installation-incentivisation-scheme-for-plumbers/
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提供免费或优惠培训有助于吸引更多劳动力进入能效行业。2025 年，英国启

动“暖居技能计划”（Warm Homes Skills Programme），拟培养 9000 名安装师和

节能技改师，并投入超过 1000 万美元对培训费用进行补贴。同样，区域层面的举

措也能缓解当地技能人才短缺的问题。例如，美国纽约州的一项计划为（每项）

符合条件的培训提供高达 100 万美元的资金支持，培训主题覆盖高效暖通空调系

统、建筑保温、气密性，以及电动车充电等。 

税收抵免是另一类支持性政策措施。2025 年，意大利宣布实施“培训税收抵

免 5.0”（Training Tax Credit 5.0），旨在促进包括能效在内的各类主题培训

活动。国际资金可以为新兴市场和发展中经济体的能效培训提供支持。例如，在

欧盟、爱尔兰和联合国开发计划署（UNDP）的共同支持下，《坦桑尼亚能效行动

方案》（Tanzania Energy Efficiency Action Plan）在 2024 年培训了 100 名

（能效）专业人员，计划未来再培训 150人，并将为年轻女性单独提供额外支持。 

IEA 本次调查还发现了一些非经济性障碍，例如认知不足等。超过 90%的受访

培训师和学员认为，行业组织和政策制定者应该进一步加强关于培训机会的信息

传播。围绕意识提升的宣传活动有助于提高从业者对能效行业的兴趣，例如欧盟

“建筑技能提升”（BuildUp Skills）行动和澳大利亚“净零事业”（Careers 

for Net Zero）行动，二者均通过招聘会和线上工具来宣传推广能效行业的前景。

定向宣传同样行之有效，例如秘鲁在 2025 年推出“最佳节能活动”（Your Best 

Energy Campaign），针对性地为工业领域中小企业提供相关支持，包括为本地从

业人员提供经认证的能效培训课程。巴西的公共机构正在与私营部门合作展示能

效行业就业机会，并致力于提高青年人在这方面的认知。 

当前市面上对于相关培训的标准及其实用性普遍信心不足，这也成为了阻碍

培训活动进一步普及的潜在因素，而产业界和教育机构之间的合作有助于克服这

一问题。深化能效教育培训与产业界的合作，能够确保培训符合实际需求、促进

学员快速就业。 

在法国，教育培训机构和产业界在“智慧能源系统学校”（Smart Energy 

Systems Campus）平台上合作提供关于能效及能源管理的培训课程，以确保培训

内容契合当地产业需求，并新推出了面向技术人员的能源转型培训。爱沙尼亚现

行的“绿色技能计划”（Green Skills Programme）受到了高等教育机构和职业培

训机构的支持，同时与产业界及从业者代表合作识别相关技能需求，并提供覆盖

能效等行业的信息咨询和资质认证服务。该计划于 2023年启动，计划到 2026年累

计培训近 3000 人。卢森堡在政府和社会资金的共同支持下，新近成立了“能效和

能源转型技能中心”（Skills Centre for Energy Efficiency and Energy 

Transitions），联合产业界提供免费或优惠的能效培训。为确保培训满足实际需

要，课程针对中小企业、建筑及工程公司、市政单位及国家行政机构的当前需求，

进行了度身打造。 

https://www.gov.uk/government/publications/warm-homes-skills-programme
http://nyserda.ny.gov/All-Programs/Energy-Efficiency-and-Clean-Technology-Training
https://www.mimit.gov.it/it/incentivi/piano-transizione-5-0
https://www.mimit.gov.it/it/incentivi/piano-transizione-5-0
https://www.energyefficiency.co.tz/
https://www.energyefficiency.co.tz/
https://www.energyefficiency.co.tz/news/breaking-news-ireland-announces-tzs-1-3-billion-support-for-tanzania-s-energy-sector
https://www.energyefficiency.co.tz/news/breaking-news-ireland-announces-tzs-1-3-billion-support-for-tanzania-s-energy-sector
https://www.energyefficiency.co.tz/news/breaking-news-ireland-announces-tzs-1-3-billion-support-for-tanzania-s-energy-sector
https://build-up.ec.europa.eu/en/themes/training-and-education-capacity-building-and-construction-skills-improved-energy-performance
https://careersfornetzero.org.au/careers/
https://careersfornetzero.org.au/careers/
https://www.gob.pe/institucion/itp/noticias/1104131-trujillo-impulsa-la-eficiencia-energetica-en-mipyme-manufactureras-con-el-movimiento-tu-mejor-energia
https://www.gob.pe/institucion/itp/noticias/1104131-trujillo-impulsa-la-eficiencia-energetica-en-mipyme-manufactureras-con-el-movimiento-tu-mejor-energia
https://energypedia.info/wiki/Technical_Training_for_Renewable_Energies_and_Energy_Efficiency_in_Brazil
https://energies-campus.univ-grenoble-alpes.fr/
https://energies-campus.univ-grenoble-alpes.fr/
https://harno.ee/en/green-skills-programme
https://www.cdc-gtb.lu/cdcete/
https://www.cdc-gtb.lu/cdcete/
https://www.cdc-gtb.lu/cdcete/
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南非在国际资金的支持下，于 2025 年拥有了本国首批完成 UNDP“能源公正转

型技能计划之能效”（Just Energy Transition Skills Programme in Energy 

Efficiency）课程的学员。该培训项目将教育机构与能效行业联系起来，使二者

合作提供符合就业需求的认证培训课程。女性作为一类弱势群体在该项目中受到

了针对性的重点关注，毕业学员中 2/3 为女性。 

阻碍学员参与能源相关技能培训的经济及非经济性障碍，以受访者比例计 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA《2025年培训师就业调查》（Educators Employment Survey 2025）。 
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https://www.undp.org/south-africa/press-releases/first-cohort-graduates-undps-just-energy-transition-skills-programme-energy-efficiency
https://www.undp.org/south-africa/press-releases/first-cohort-graduates-undps-just-energy-transition-skills-programme-energy-efficiency
https://www.undp.org/south-africa/press-releases/first-cohort-graduates-undps-just-energy-transition-skills-programme-energy-efficiency
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第 2 章 终端用能部门 

2019-2024 年，全球终端能源需求（即终端用户消耗的能源总量）增长超过 5%

（约 25 EJ）。增量约 2/3 来自工业部门，其余大部分来自建筑部门。相比之下，

交通部门在这一时期对能源需求增长的贡献最低。 

工业部门是 2025 年新出台能效相关政策数量最少的终端用能部门，并且近年

政策进展滞后于技术进步。例如，工业电机用电需求在过去二十年增长了 60%左右，

然而 2025 年全球仅有约 1/3 的国家出台了针对工业电机的能效标准，并且各国标

准的严格程度存在显著差异。同样，尽管 IEA最新分析显示，能源管理在实施初期

就可以为企业节省至少 10%的成本，但大多数国家仍未大力推广或强制实施这一措

施。 

在建筑部门，新建和既有建筑的能效水平都有所提升。截至 2025 年，建筑节

能法规已覆盖了全球近 60%的新建建筑，同时在一些主要市场，建筑能效相关投资

较 2019 年水平增长了 20%以上。然而，各国建筑节能法规的严格程度仍存在显著

差异，并且一些国家的政府在 2025 年削减了针对既有建筑节能改造项目的预算。

家电方面，能效提升主要依靠法规类政策加以推动。全球家电能效标准的数量在

2025年继续增加，目前相关标准已覆盖全球 90%的空调和冰箱能耗。 

交通部门 2025 年能效提升得益于电动车销量激增，新兴经济体尤其如此。

2025年，电动乘用车销量继续上涨，占全球轻型乘用车总销量比重已接近 1/4，而

电动两轮车在主要市场中的价格竞争力已经可以与内燃机车型相媲美。在 IEA成员

国，2000 年以来车辆能效提升带来的节能量，已经抵消了乘用车出行增长带来的

能耗增长，但货运交通领域尚未实现这一进展。 

各终端用能部门的电力需求均在上涨，部分原因是电气化的发展。这一趋势

导致许多国家的电网和电力系统所承受的压力日益加剧。能效提升可以抵消部分

电力需求增长，并且是实现这一目的成本最低、见效最快的手段之一，还能帮助

消费者调整用电需求、缓解电网压力。截至 2025 年，许多国家都出台了促进需求

灵活性机制的政策，这些国家的能耗之和占全球总量的一半以上。 
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终端用能部门概述 
2024年全球终端能源消费总量达到 450 EJ 以上，其中工业部门需求占比最大，

接近 40%，建筑和交通部门则均为 30%左右。2019-2024 年，全球终端能源消费总

量增长约 25 EJ，其中工业部门增长最多，占全球增量的 2/3，其次是建筑部门

（近 20%），交通部门则不足 10%。 

中国依然是工业能源需求最大的国家，并且 2019 年以来年均增速维持在 3%，

较 2010-2019 年期间年均水平（稍高于 1%）进一步加快，对全球 2019 年以来的工

业能源需求总增量贡献率约 2/3。同一时期，印度对全球工业能源需求增量也有

1/5的贡献，同属工业能源需求增长最快的国家之一，年均增速保持在 5%左右，分

别是本国交通和建筑部门的 2倍和 4倍。 

中国、美国和欧盟合占全球建筑部门一半左右的能源需求。中国建筑能耗由

于受到人口增长和收入水平提高的推动，自 2010 年以来增长近 50%。美国当前建

筑能耗与 2010 年水平大致相当。欧盟建筑能源需求则在过去 15年下降了约 20%。 

交通部门是 2019-2024年期间能源需求增长最为缓慢的部门。美国是交通能源

需求最大的国家，但近年来全球交通能源需求增长主要来自新兴经济体，后者自

2015年以来累计增长超过 20%。 

2010-2024年全球终端能源消费总量，按部门划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：图上终端能源消费总量仅包括建筑、工业和交通部门，其余部门（图上未展示）合计约为 25 EJ。 

来源：IEA（2025），《世界能源展望》（World Energy Outlook）。 
 

0

 50

 100

 150

 200

 250

 300

 350

 400

 450

2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024

EJ

交通

建筑

工业

https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
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2.1 工业 

受新兴市场推动，全球工业电机电力需求二十年增长约 60% 

工业电机系统约占全球工业电力需求的 60%、全球用电量的 25%。2005-2023

年，全球工业电机的电力需求增长了约 60%，主要由中国和印度推动，增幅分别为

190%和 180%。印度尼西亚、越南等其他新兴经济体的工业电机电力需求在过去二

十年也实现了快速增长，但在全球总量中的占比相对较小。日本、美国和欧盟的

工业电力需求（包括电机驱动系统）则在 2005 年之后略有下降。 

在工业部门的不同子行业之间，电机占行业电力需求总量的比重各不相同，

这是由于能源密集型行业的能源更多用于工业过程供热及（电机系统外的）其他

用途。因此，在产业结构偏向非能源密集型行业的国家，电机驱动系统在工业用

电量中的占比往往更高。以拉丁美洲和欧盟为例，能源密集程度较低的行业在工

业能耗总量中的占比高达 50%，而电机驱动系统占工业用电量的比重也超过 2/3。 

相反，在产业结构以能源密集型行业为主的国家，电机在工业能源需求中的

占比通常较小。例如，能源密集型行业是澳大利亚和冰岛的优势产业，而据估计，

两国工业电机占工业用电量的比重不足 50%。 

2005-2023年部分国家工业用电需求及电机用电占比 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA（2011），《转动力矩》（Walking the Torque）；IEA（2025），“世界能源平衡”（World Energy Balances）

数据库（2025年 10 月访问）。 
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https://decarbonization.unido.org/wp-content/uploads/2020/07/corrected-motors_brochure_3-dic.pdf
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/walking-the-torque
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
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2025年全球已有 1/3的国家出台电机能效标准，但严格程度各

异 

对工业设备实施最低能效标准，有助于从市场中淘汰能效最低的那部分产品。

对于电机而言尤其如此，这是由于电机使用寿命长，安装后将持续使用数十年。

截至 2025年，全球已有 71个国家出台了电机能效标准，规定电机必须达到的能效

水平从 IE1（标准能效）到 IE4（超优质高效）不等；后者最多可以比前者节能

14%，具体要取决于电机功率。一台日运行 16 小时的 20 千瓦（kW）电机，如果从

IE1 升级至 IE4，每年可节电约 2850 千瓦时（kWh），相当于一个普通英国家庭全

年的用电量。（能效更高的）IE5（极致高效）电机目前也已实现商业化，但尚没

有国家将其作为强制性的最低能效标准。 

五个国家在 2025年新出台/修订了电机能效标准。南非新出台的电机能效标准

在这一年正式生效，要求大多数新增三相电机至少达到 IE3（优质高效）水平。对

于在用的 IE1 和 IE2电机，企业仍可继续使用至故障后再行更换。IE1 和 IE2 电机

库存也可继续销售至 2026 年 5 月。其他国家则对原有标准进行了加严，例如墨西

哥在这年将其电机最低能效标准升级至 IE3。同年，欧盟委员会考虑到电机及变速

驱动技术的进步，就其电机最低能效标准发起了一项公众咨询。澳大利亚也在这

年围绕加严电机能效标准启动了一项类似的意见征集。 

2010年和 2025年工业电机最低能效标准的 IEA能效政策水平指数（全球各国取值范围） 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：当一项政策（标准）对不同类型（如不同功率）的设备采用不同的严格程度时，能效政策水平以最高严格程度为准。能

效政策水平指数值为 100，代表政策（标准）要求达到的能效水平为 IE4等级（对应现行最严格标准）。图上样本国家合占

全球终端能源消费总量的 81%。 
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https://www.iea-4e.org/emsa/
https://www.ofgem.gov.uk/information-consumers/energy-advice-households/average-gas-and-electricity-use-explained
https://www.ofgem.gov.uk/information-consumers/energy-advice-households/average-gas-and-electricity-use-explained
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202310/49437gen2064.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202310/49437gen2064.pdf
https://www.gob.mx/sener/es/articulos/se-publican-nuevas-normas-de-eficiencia-energetica-para-aire-acondicionado-y-motores-electricos?idiom=es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14250-Energy-efficiency-ecodesign-for-electric-motors-and-variable-speed-drives-review_en
https://www.energyrating.gov.au/news-and-stories/improving-energy-efficiency-three-phase-electric-motors
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当前在用工业电机半数服役超十年，且能效大多低于新型电机 

据估算，全球超过 50%的工业电机已运行十年以上，近 1/4 甚至使用超过二十

年，但在不同工业行业之间情况各异。例如在美国的造纸、纺织、饮料和烟草行

业，使用超过十年的工业电机占比高达 3/4，但在化工行业，这一数字还不到 1/4。 

企业当初采购老旧电机时，相关（能效）法规较现在宽松，因此老旧电机的

能效水平往往较低。例如，一台 IE1电机与同规格 IE4电机相比，能效水平的差距

可高达 12%；前者是许多市场仍在沿用的最低能效标准，后者则是墨西哥、瑞士、

土耳其、乌克兰、英国和欧盟的现行标准。将现有的老旧电机替换为高效电机可

以减少能源浪费，从而降低能耗及相关成本，在许多工业应用场景下的平均投资

回收期不到两年。如果将能效水平排在全球倒数 10%的电机全部替换为新型高效电

机（IE3或 IE4），每年可节电 30 TWh，相当于丹麦全年的用电量。 

配合采用先进控制系统和变速驱动器，可以进一步节能。对于暖通空调等变

负荷应用场景，变速驱动器对系统整体能效的提升可以高达 40%。据估算，欧洲工

业部门通过采用变速驱动器可以实现的最大节能潜力在 121 TWh/年以上，相当于

欧盟工业电力需求总量的 15%。为此，欧盟委员会在 2025 年围绕未来可能出台的

变速驱动器相关法规启动了公众咨询程序。 

2023年美国各行业在用工业电机服役时长分布，以在总存量中的占比计 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：《美国电机系统市场评估》（US Motor System Market Assessment）（2025），劳伦斯伯克利国家实验室（LBNL）。 
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https://www.researchgate.net/publication/367409251_Perspectives_on_Electric_Motor_Market_Transformation_for_a_Net_Zero_Carbon_Economy
https://www.researchgate.net/publication/367409251_Perspectives_on_Electric_Motor_Market_Transformation_for_a_Net_Zero_Carbon_Economy
https://ieecp.org/wp-content/uploads/2025/05/D2.3-Policy-recommendations-final.pdf
https://united4efficiency.org/wp-content/uploads/2025/05/U4E-Policy-Guide-Motor-Systems-2025.pdf
https://www.zvei.org/fileadmin/user_upload/Verband/Fachverbaende/Automation/Elektrische_Antriebe/Cemep_Studie/Cemep_Fraunhofer_study-motor-saving-potential-with-VSD-20231215.pdf
https://energy.ec.europa.eu/news/reviewing-ecodesign-requirements-electric-motors-and-variable-speed-drives-2025-08-25_en
https://motors.lbl.gov/
https://motors.lbl.gov/


能效 2025 第 2 章 终端用能部门 

PAGE | 55  I 
E

A
. 

C
C

 B
Y

 4
.0

. 

能源管理在实施之初即可节省 10%以上的能源成本 

能源管理是指对组织层面的能流进行主动、系统的监测、控制和优化。这一

措施每年可为工业设施节省数十亿美元。IEA 对 40 个国家的 300 余个能源管理案

例展开了分析，结果显示，能源管理在实施初期就可以实现 11%的节能量，远高于

工业部门（各类措施的）平均节能水平。 

越来越多企业通过能源管理实现了 30%乃至更高的节能量，其中许多是低成本

甚至零成本措施。对比分析发现，同样是根据能源审计结果实施相应的能效措施，

配备能源管理及能源监测体系的工厂往往比其他工厂的实施效果更好。 

即使是一些此前已经采取过能效措施的企业，依然发现能源管理体系一经实

施，便能源源不断地为其发掘大量节能机遇。分析表明，企业在实施能源管理体

系后的 12年内都能持续提高能效，无论其处于哪个行业。 

2016-2024年全球 240家采用 ISO 50001能源管理体系的工业设施节能量 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：将样本企业在每一时期的节能量按从小到大的顺序排列，线段表示样本中 5%～95%的百分位对应的节能量区间；矩形下

沿表示 25%的百分位对应的节能量，中线表示中位数对应的节能量，上沿表示 75%的百分位对应的节能量。 

来源：IEA基于清洁能源部长级会议（2024）“能源管理领导力大奖”（Energy Management Leadership Awards）的分析。 
 

自 2023 年以来,加强能源管理法规的国家占全球工业能源需求

1/2 

近年来，一些国家出台法规，要求（年）能源需求达到一定水平的重点用能

企业实施能源管理。中国拟在 2025 年底前将本国重点用能企业划分标准从原先的

293 太焦（TJ）/年收紧至 147 TJ/年11，届时对全国工业能源需求的覆盖率将从原

 
 

11 译者注：即年综合能耗从 10000 吨标煤收紧至 5000吨标煤。 
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https://www.iea.org/commentaries/industrial-facilities-could-save-billions-by-implementing-energy-management
https://www.cleanenergyministerial.org/initiatives-campaigns/energy-management-leadership-awards/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0313592625001237
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0313592625001237
https://www.mdpi.com/1996-1073/14/16/4723
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2213138823002734
https://www.cleanenergyministerial.org/initiatives-campaigns/energy-management-leadership-awards/
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202405/t20240511_1382079.html
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来的 60%左右扩大到 80%以上。欧盟 2027 年起将正式采用 85 TJ/年的重点用能企

业划分标准，届时对盟内工业能源需求的覆盖率将达到约 80%。 

墨西哥在 2025 年首次为重点用能企业确立划分标准，为 162 TJ/年，与印度

尼西亚 2023 年设定的 167 TJ/年相近。目前全球最严格的重点用能企业划分标准

是德国在 2023 年设定的 27 TJ/年，较原有划分标准进一步加严，加严后促使约

3500家企业首次实施能源管理体系，对全国工业能耗总量的覆盖率达到约 90%。提

高能源管理相关法规的能耗覆盖率，有助于通过能效提升实现更大的节能量，但

同时也会加重政府行政负担，增加政策执行的复杂性。 

2023年部分地区要求实施能源管理的重点用能企业划分标准，以及对应的工业能源需求潜在覆

盖率 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：EnMS 指能源管理体系。图上反映的工业能源需求覆盖率计算的是对各地区当前工业能源需求的覆盖率，而非对政策实施

时工业能源需求的覆盖率。亚太地区曲线末端未落在 100%，是由于该地区对企业（年用能）规模的报告口径存在差异。 

来源：IEA基于 IEA（2025），“世界能源平衡”（World Energy Balances）数据库和经合组织（2025），“结构化企业统

计”（Structural Business Statistics）开展的分析。 
 

能源管理体系认证数量较 2015 年翻了两番，但覆盖企业有限 

能源管理标准及认证规则能够确保能源管理措施得到有效实施。ISO 50001是

国际主流的能源管理标准。2015-2024 年，全球获得 ISO 50001 认证的能源管理体

系数量已从约 1 万个增加到了超过 3.8 万个，其中约 40%在中国、45%在欧洲，后

者主要集中在德国、意大利和英国。近年来，印度和美国获得的 ISO 50001认证数

量也开始增长。 
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地区工业能源需求 各国要求实施EnMS的重点用能企业划分标准及生效时间
亚太 中国：293 TJ/年（2011）
中美洲和南美洲 墨西哥：162 TJ/年（2023）
欧洲 欧盟：85 TJ/年（2027）
北美 德国：27 TJ/年（2023）

中国规定，能源需求>293 TJ/年的企业

必须实施能源管理，这一划分标准对

全国工业能源需求总量的覆盖率约为2/3

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024H2002&qid=1719245800368
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5769157&fecha=03/10/2025
https://jdih.esdm.go.id/common/dokumen-external/Peraturan%20Pemerintah%20Nomor%2033%20Tahun%202023.pdf
https://jdih.esdm.go.id/common/dokumen-external/Peraturan%20Pemerintah%20Nomor%2033%20Tahun%202023.pdf
https://www.effizienznetzwerke.org/app/uploads/2024/03/240227_EnEfG-IEEKN-Sondersitzung.pdf
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_SDBSBSC_ISIC4@DF_SDBS_ISIC4&df%5bag%5d=OECD.SDD.TPS
https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_SDBSBSC_ISIC4@DF_SDBS_ISIC4&df%5bag%5d=OECD.SDD.TPS
https://www.iso.org/iso-50001-energy-management.html
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从全球 ISO 50001 认证数量的增长情况来看，《欧盟能效指令》和中国 2016

年发布的“十三五”规划等政策在推广能源管理体系方面发挥了显著的作用。许

多国家还通过自愿性机制为有意实施能源管理的企业提供指导，但不强制要求这

些企业进行能源管理体系认证。美国的“50001 就绪”（50001 Ready）计划就是

这样的机制，并且已经被加拿大和沙特阿拉伯借鉴采用。全球层面，如果在 2035

年将能源管理法规对工业能源需求总量的覆盖率，从 20%的预测基准水平提升至

66%，预计可额外实现约 20 EJ的节能量，相当于全球 2023年工业能源需求总量的

15%，并且通过现有的适用技术和方法就能实现这一目标。 

2011-2024年颁发给各地区的 ISO 50001认证数量，以及部分相关政策 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：截至 2023 年，ISO 认证数量都由各国相关认可机构自愿上报；自 2024 年起改为强制上报。这一改变提高了相关数据的

完整性，但也意味着 2024年之前和之后采集的认证数量数据之间不可直接进行比较。 

来源：IEA基于国际标准化组织（ISO）的“ISO 认证调查”（Survey of ISO Certificates）开展的分析。 
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https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/industry-energy-efficiency/_0001-ready-canada
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https://www.iea.org/reports/energy-management-for-industry
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“电力时代”的工业部门：实现热力电气化的最大效益 

能效水平与电力需求密切相关。为此，本册报告着重探讨能效在“电力时代”的关键

作用。 

在能源密集程度较低的工业行业，近 1/4（约 10 EJ）的能源需求用于工业过程供热，

这其中又有约 1/3（约 3.3 EJ）从技术层面上适合通过低温（＜200 ℃）热泵实现热力电

气化，最多可以使这部分过程供热的能源需求减少 75%。然而为了使能效提升的效益最大化，

在对过程供热进行电气化之前，关键是要提高工厂层面的整体能效。系统能效提升，可以

使能源密集程度较低行业的过程供热需求总量（从 10 EJ左右）降至约 7.3 EJ，在此基础

上，热力电气化可以将这一数字进一步降至 5.5 EJ 以下（较当前水平减少约 45%）。 

对此，一些国家正从新建产能入手，优先部署能效措施、大幅节省（能源）成本。例

如，新西兰自 2013 年以来一直在支持工业热泵应用；据估算，该国工业部门的热泵节能潜

力已有约 1/4得到释放。新西兰“能源转型加速器”（Energy Transition  Accelerator）

计划针对脱碳措施提供高达 40%的联合资助，并帮助企业了解如何将热泵与其他能效措施协

同使用。另一个例子是爱尔兰的“卓越能效设计认证补助计划”（EXEED Certified Grant 

Scheme），该计划首要支持对象是高效设计，其次是电气化。计划下的一个酒厂案例显示，

（包括热泵在内的）相关措施使其能源需求较传统酒厂减少了 2/3。 

2023年全球能源密集程度较低的制造业中，非电力的过程供热需求，和能效相关节能潜力估算 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA基于 IEA（2024），“世界能源平衡”（World Energy Balances）数据库；IEA（2022），《热泵的未来》

（Future of Heat Pumps）；IEA（2024），《中国热泵的未来》（Future of Heat Pumps in China）中数据所开展的分

析。 
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https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://integrative-design-for-radical-energy-efficiency.stanford.edu/home%23your-guide-to-extreme-energy-efficiency/integrative-design-radical-energy-efficiency
https://www.eeca.govt.nz/co-funding-and-support/products/technology-demonstration/
https://ieefa.org/resources/australia-lagging-behind-new-zealand-cutting-industrial-energy-costs
https://www.eeca.govt.nz/co-funding-and-support/products/energy-transition-accelerator/
https://www.eeca.govt.nz/co-funding-and-support/products/energy-transition-accelerator/
https://www.seai.ie/grants/business-grants/exeed-certified-grant
https://www.seai.ie/grants/business-grants/exeed-certified-grant
https://www.seai.ie/case-studies/easy-wins
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://www.iea.org/reports/the-future-of-heat-pumps
https://www.iea.org/reports/the-future-of-heat-pumps
https://www.iea.org/reports/the-future-of-heat-pumps-in-china
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2.2 建筑 

截至 2025 年，建筑节能法规已覆盖全球约 60%的新建建筑 

截至 2025 年年中，全球针对居住和非居住建筑的强制性建筑节能法规分别有

95 和 97 项。然而，全球仍有半数左右的国家尚未针对建筑能效做出任何强制性规

定，导致 2023 年全球建成的新建建筑总面积中，约有 26 亿平方米（m2）无需符合

任何能效要求。 

2025 年，共有 8 个国家和地区政府新出台/修订了建筑节能法规。例如，日本

修订了《建筑基准法》（Building Standards Act），要求所有新建住宅及小型建

筑必须符合更高水平的保温及能效标准；同年，印度对其《节能和可持续建筑法

规 2024》（Energy Conservation and Sustainable Building Codes 2024）进行

更新，进一步提高对商业建筑的能效要求；新加坡“强制能耗改善制度”

（Mandatory Energy Improvement Regime）则在 2025 年瞄准了大型既有建筑，规

定当某栋建筑的制冷能耗强度在同类建筑中处于前 1/4时（即制冷能效水平为倒数

1/4 时），业主必须开展能源审计并落实相应的（能效）改进措施。 

2025年强制性和自愿性建筑节能法规 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：图上对建筑节能法规的统计主要基于国家层面，包括直接出台的国家层面建筑节能法规，以及在国家层面发布命令、要

求（地方）采用建筑节能法规的情况。针对后一种情况（如巴西、墨西哥、印度），图上显示的（强制/自愿）状态与国家命

令的状态保持一致，不随地方法规的状态而改变。针对出台了国家层面法规但不做强制要求的情况（如美国、加拿大、比利

时），图上进一步展示了地方法规的具体实施状态（强制/自愿）。 
 

对所有建筑类型都具有强制性

对部分建筑类型具有强制性

对所有建筑类型都为自愿性

建筑节能法规正在制定中

目前没有已知的建筑节能法规

https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4024/en
https://www.iea.org/policies/26523-energy-conservation-and-sustainable-building-code
https://www.iea.org/policies/26523-energy-conservation-and-sustainable-building-code
https://www1.bca.gov.sg/buildsg/sustainability/regulatory-requirements-for-existing-buildings/mandatory-energy-improvement-regime
https://www1.bca.gov.sg/buildsg/sustainability/regulatory-requirements-for-existing-buildings/mandatory-energy-improvement-regime
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2025 年，60 余项住宅建筑节能法规对建筑制冷做出强制规定 

2025 年，在全球 95 项针对居住建筑的强制性建筑节能法规中，已有 60 余项

在一定程度上对建筑制冷做出了强制性规定。其中一部分是针对被动式制冷的规

定，主要借助合理的建筑设计来尽量减少建筑得热（heat gain），通过低能耗甚

至零能耗的方式改善热舒适度；由于空调等主动式制冷在这样的建筑中只起辅助

作用，相关能源需求也会下降。被动式制冷相关规定包括遮阳、通风设计，以及

采用节能玻璃等。 

许多国家的制冷需求正在快速增长，但其建筑节能法规中关于被动式制冷的

要求仍处于空白或力度不足，缺乏旨在减少建筑得热的有力规定。对此，部分国

家已经开始采取措施。例如，巴基斯坦《节能建筑规范》（Energy Conservation 

Building Code）对屋顶、墙体和玻璃的传热系数（U 值）做出了强制性规定；加

纳发布《全民可持续制冷路线图》（Sustainable Cooling for All Roadmap），

呼吁在建筑法规中纳入被动式设计条款。还有 17 个国家发布了包含被动式制冷的

国家制冷行动方案。例如，印度尼西亚《国家制冷行动方案》（National 

Cooling Action Plan）建议在建筑法规中引入（被动式）制冷相关要求，而约旦

2025年发布的《国家制冷战略》（National Cooling Strategy）则倡导通过激励

措施推广被动式设计。被动式制冷措施通常成本较低，并且有助于减少高温相关

的健康风险，这对于无法获得主动式制冷服务的低收入人群而言尤为重要。例如，

巴西在 2025 年推出“城市降温”（Beat the Heat in Cities）计划，针对最炎热

地区社群，通过推广冷屋顶（cool roof）、遮阳设计和基于自然的解决方案来减

少因热应激导致的死亡。 

2025年全球强制性居住建筑节能法规对建筑制冷的要求 

 

IEA. CC BY 4.0 
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https://www.giz.de/en/worldwide/150864.html
https://www.giz.de/en/worldwide/150864.html
https://iifiir.org/en/news/ghana-a-roadmap-for-sustainable-cooling
https://coolcoalition.org/indonesia-national-cooling-action-plan-i-ncap/
https://coolcoalition.org/indonesia-national-cooling-action-plan-i-ncap/
https://www.moenv.gov.jo/ebv4.0/root_storage/en/eb_list_page/national_cooling_strategy_of_jordan_finalest.pdf
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/brazil-italy-announce-new-push-and-funding-cooling-action-ahead
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主要市场建筑节能改造及围护结构投资较 2019 年增长超 20% 

2024 年，中国、美国和欧盟对建筑节能改造和围护结构的投资之和，较 2019

年水平增长超过 20%，达到约 1200 亿美元。但围护结构及节能改造的材料成本近

年来的走高，也对二者先期投资成本的增加起到了一定推动作用12。为提高存量建

筑能效水平，一些国家的政府在过去五年间加大了对建筑节能改造的补助力度。

例如，法国政府的相关支出在 2021-2024年期间从 15亿美元增至 35亿美元，同期

德国则从 50亿美元增至 70亿美元。同一时期，荷兰、爱尔兰、挪威三国用于补助

建筑节能改造的政府支出均增长了两倍，2024 年合计达到 11 亿美元。欧洲以外地

区同样也呈现出类似趋势。2024 年，加拿大政府用于建筑节能改造的年度资金在

2021 年基础上翻了两番，达到 6.62 亿美元；同年，日本（政府）的相关支出也从

2023年的 5500万美元大幅增长至 3.55 亿美元。 

然而在 2025 年，一些国家削减了相关支出，还有一些国家调整了相关计划的

重点支持方向。意大利在这年将“超级生态奖金”（Super Ecobonus）的税收抵

免比例下调至 65%，而该项目在 2024 年之后几乎没有再收到新的申请。法国的建

筑节能改造支持计划一度中止，后于 2025 年 9 月重新启动，但适用条件更加严格，

可获补助的项目费用上限也有所收紧。加拿大 5.84 亿美元规模的“加拿大绿色家

园可负担性计划”（Canada Greener Homes Affordability Program），在 2025-

2030 年期间只会专门针对中低收入家庭提供支持。德国拟为建筑节能改造拨付的

款项在 2025 年上半年增加了两倍，其中来自热泵项目的申请数量增长较多。 

2019-2024年部分地区用于建筑节能改造及围护结构的估算投资额 

IEA. CC BY 4.0.

注：能效相关投资指用于购置新型节能设备（与常规设备相比）的增量成本，以及用于节能改造的全部成本（不含人力成

本）。这一定义的目的在于，明确能效技术（即可以减少能源消费量的技术）相较于基准技术所需要增加的投资。 

12 译者注：即主要市场建筑节能改造及围护结构投资增长不完全是因为建筑能效活动水平的提高，也有一定的成本因素。
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来源：IEA（2025），《世界能源投资》（World Energy Investment）。

https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.info.gouv.fr/actualite/la-suspension-de-maprimerenov-2025
https://www.zfk.de/politik/deutschland/beg-foerderung-2025-waermepumpen-antraege-rekord
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/isde
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/home-upgrades
https://www.enova.no/privat
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.efficienzaenergetica.enea.it/pubblicazioni/rapporto-annuale-detrazioni-fiscali/rapporto-annuale-detrazioni-sulle-detrazioni-fiscali-2025.html
https://www.adcf.org/maprimerenov-cest-confirme-voici-les-nouvelles-conditions-pour-toucher-cette-aide-a-partir-du-30-septembre/
https://www.ecologie.gouv.fr/actualites/reouverture-du-guichet-maprimerenov-30-septembre-reponses-vos-questions
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/canada-greener-homes-affordability-program
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/canada-greener-homes-affordability-program
https://www.zfk.de/politik/deutschland/beg-foerderung-2025-waermepumpen-antraege-rekord
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2021-2024年部分国家的居住建筑节能改造政府补助计划 

国家 建筑节能改造补助计划概述 
补助住宅/款项 

数量 

累计投入 

（美元） 

加拿大* 

“加拿大绿色家园补助”（Canada Greener 

Homes Grant）和“燃油改热泵可负担性”（Oil 

to Heat Pump Affordability）计划为建筑保温

和热泵安装等改造措施提供资金。2025 年起，

“加拿大绿色家园可负担性计划”仅支持中低

收入家庭节能改造。 

40.5 万笔 

补助金 
14亿 

丹麦 
通过“建筑资金池”、“热泵资金池”和“节

能翻修资金池”为建筑节能改造提供补助。 

6万笔补助金 

已获批 
2.1 亿 

法国 

“翻修补助”（MaPrimeRénov）计划为单项节

能措施和深度节能翻修提供资金支持。2025 年

可用资金为 39 亿美元，针对房屋保温性能较差

的低收入群体。 

230 万套住宅 137 亿 

德国 

“高效建筑联邦资助”（Federal Funding for 

Efficient Buildings）计划为单项节能措施和

整体翻修提供资金支持。2025 年上半年已收到

超过 10万份申请。 

380 万套住宅 373 亿 

爱尔兰 

“更好的节能住宅计划”（ Better Energy 

Homes Scheme）为单项节能措施提供支持；“国

家住宅能效升级计划”（National Home Energy 

Upgrade Scheme）和“暖居计划”（ Warmer 

Homes Scheme）支持（深度）翻修。 

8万套住宅 7.6 亿 

日本 

“节能补贴”（Energy Conservation Subsidy

）和“生态住宅”（Eco-Home）补助实施以来

促进了建筑能效升级、高效热水器安装和窗户

更换。2025 年新启动了“家庭节能行动”（

Home Energy Saving Campaign）。 

190 万笔补助金 4.15 亿 

荷兰 

“可持续能源和能效投资补贴”（Investment 

Subsidy for Sustainable Energy and Energy 

Efficiency）为建筑保温、热泵安装等单项节

能措施提供资金支持。2025 年对每项保温措施

的补助金额有所提高。 

86万套住宅 18亿 

挪威 

Enova 能源公司的“住宅补助”（ Housing 

Grant）和住房协会能源条件改善计划为建筑保

温和能源计量等改造措施提供资金支持。2025

年起，受助方可在翻修工程开始前领取补助。 

5.7 万套住宅 1.8 亿 

* 加拿大数据基于财年而非日历年。 

注：表中货币单位换算基于当地货币与美元在 2024 年的平均汇率。 

https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/canada-greener-homes-grant
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/canada-greener-homes-grant
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/oil-heat-pump-affordability-program
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/oil-heat-pump-affordability-program
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/oil-heat-pump-affordability-program
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/canada-greener-homes-affordability-program
https://ens.dk/tilskud-og-puljer/bygningspuljen-opsplittes-i-puljer
https://sparenergi.dk/privat/soeg-tilskud/varm-op-til-soege-tilskud-til-en-varmepumpe
https://sparenergi.dk/energirenoveringspuljen
https://sparenergi.dk/energirenoveringspuljen
https://www.maprimerenov.gouv.fr/
https://www.ecologie.gouv.fr/actualites/reouverture-du-guichet-maprimerenov-30-septembre-reponses-vos-questions
https://www.bafa.de/DE/Energie/Effiziente_Gebaeude/effiziente_gebaeude_node.html
https://www.bafa.de/DE/Energie/Effiziente_Gebaeude/effiziente_gebaeude_node.html
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/individual-grants
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/individual-grants
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/one-stop-shop
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/one-stop-shop
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/one-stop-shop
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/fully-funded-upgrades-for-eligible-homes
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/fully-funded-upgrades-for-eligible-homes
https://energyefficiencyhub.org/wp-content/uploads/2024/01/EMAK12-Ministry-of-Economy-Trade-and-Industry-Japan-The-Evolution-of-Energy-Efficiency-Policy-to-Support-Clean-Energy-Transition.pdf
https://energyefficiencyhub.org/wp-content/uploads/2024/01/EMAK12-Ministry-of-Economy-Trade-and-Industry-Japan-The-Evolution-of-Energy-Efficiency-Policy-to-Support-Clean-Energy-Transition.pdf
https://jutaku-shoene2024.mlit.go.jp/
https://jutaku-shoene2025.mlit.go.jp/
https://jutaku-shoene2025.mlit.go.jp/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/isde/woningeigenaren
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/isde/woningeigenaren
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/isde/woningeigenaren
https://www.enova.no/privat
https://www.enova.no/privat
https://www.enova.no/nb/bedrift/bygg-og-eiendom/stottetilbud-innen-bygg-og-eiendom/stotte-til-forbedring-av-energitilstand-i-boligselskap
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建筑节能改造长期节省的费用可超过其先期成本，在近期高企

的能源价格下尤其如此 

对建筑改造进行能效投资，能够为建筑业主和住户带来长期效益。2025 年，

许多主要经济体的天然气价格和电价与五年前13相比依然居高不下。能源价格在全

球能源危机之后的走高，使节能改造的潜在效益也随之增加，因为其（经济）效

益主要体现为能源费用的降低。例如，一套荷兰的典型住宅如果要实施良好保温

和高性能热泵改造，先期成本约为 4 万美元，但以当前能源价格计，（在改造后

的）二十年内每平方米累计可节省 300～500 美元能源费用，如果是一套 140 m
2
的

住宅则可节省 3.5～7万美元。 

为帮助家庭应对建筑节能改造高昂的先期成本，许多国家和地区的政府推出

了各种财政激励措施。私营部门也在探索将能效视为一种创收资产的创新型能效

融资模式。例如，节能服务公司通过节能效益保证型合同能源管理项目开展节能

改造，随后收取项目产生的（全部或部分）节能效益作为先期投资的还款。柏林

“节能伙伴关系”（Energy Saving Partnership）利用节能服务公司这种优势，

对近 1400栋公共建筑进行了节能改造，撬动社会投资约 5400万美元。一些商业银

行也在 2025 年宣布将通过节能翻修贷款为建筑节能改造提供支持。 

荷兰一栋典型的（140 m2）独栋住宅节能改造措施成本及全生命周期节省费用估算 

IEA. CC BY 4.0. 

注：节省的能源费用按所在国当前能源价格计算（荷兰天然气价格为 0.18 美元/kWh，电价为 0.24 美元/kWh）。二十年净节

省费用的计算主要基于能源价格和摊算到单位节能量的先期成本之间的差值，同时考虑资金在二十年时间尺度上的价值变化，

折现率以 5%计。 

13 译者注：将五年前作为比较基准，是由于 2020 年是许多主要经济体近年来的能源价格低点。 
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https://www.iea.org/reports/electricity-2025/prices
https://globalesconetwork.unepccc.org/
https://www.ebrdgreencities.com/policy-tool/energy-performance-contracting-berlin-germany-2/
https://www.ebrdgreencities.com/policy-tool/energy-performance-contracting-berlin-germany-2/
https://group.bnpparibas/en/press-release/bnp-paribas-targets-400-000-energy-efficient-home-renovations-in-europe-by-the-end-of-2026
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政府资金不足以翻修所有低效建筑，社会投资亟需进扩大 

建筑部门能效相关投资有 90%以上来自家庭和私营部门，而政府支出占比较小。

虽然政府资金发挥着重要（引导）作用，但要对所有低效建筑都进行翻修，仅依

靠政府支持计划远远无法负担相关成本。一些国家用于建筑节能改造支持计划的

政府预算在经历过去十年的扩张后，2024-2025 年期间出现了一定的收紧迹象，突

显出建筑节能改造投资规模的持续扩大离不开社会资本的投入。为吸引社会资本

流向建筑节能改造，各国政府在 2025年纷纷发布/更新了相关的市场化政策工具，

包括能源供应商责任和拍卖机制等。 

例如，欧盟委员会在其 2025 年发布的《可负担能源行动方案》（Affordable 

Energy Action Plan）中提出，计划建立一个覆盖欧盟全境的可交易能效市场，并

宣布拟将盟内 ESCO市场规模扩大一倍，达到每年约 40～65亿美元，作为可交易能

效市场计划的一部分。随着欧盟《能效指令》的修订，一些成员国在近几年更新

或实施了能效责任机制。例如，西班牙在 2023 年底推出能源供应商责任机制。该

机制在 2024年产生了约 1900吉瓦时（GWh）节能量，相当于 50多万户家庭全年的

用电量，而这一数字在 2025 年的前９个月就已被超越，达到近 3000 GWh。匈牙利

也在 2025 年对其能效责任机制进行了更新，响应欧盟最新法规，为 2025-2030 年

设定了更高的（节能）目标。 

另外一些国家则就下一阶段的能源供应商责任机制启动了公众咨询。例如，

巴西有一项长期实施的能效计划，仅在 2024 年就拉动了超过 1.6 亿美元（能效）

投资；围绕其下一阶段改进方案，该国在 2025 年展开了一项公众咨询。爱尔兰也

在这一年就其供应商责任机制下一阶段（2026-2030 年）的实施启动了咨询程序。

针对上阶段实施成果的一项分析发现，该机制产生的效益几乎是成本的两倍，而

成本则由政府和私人投资者共同承担。 

总体而言，政府和社会投资互为补充，相辅相成。政府激励有助于降低项目

风险和创造投资需求，社会资本则能填补市场空白，并为建筑节能改造提供更加

多样化的金融产品，例如绿色抵押贷款和与房产挂钩的融资工具。社会资本能否

实现规模化增长，很大程度上取决于相关商业模式能否帮助项目减少对政府补贴

的长期依赖，以及能否尽快向投资者证明这一点。 

https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/eng
https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/seguimiento-del-sistema-de-cae.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/seguimiento-del-sistema-de-cae.html
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2025/05/hungary-moves-closer-to-achieving-final-energy-savings-target?utm_source=chatgpt.com
https://teams.microsoft.com/l/message/19:c95e1f1f-36ff-47a0-a7b3-dcb8584fe218_f1829a12-9db0-498f-8710-9854f4f9b233@unq.gbl.spaces/1761297467396?context=%7B%22contextType%22%3A%22chat%22%7D
https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2025/tomada-de-subsidios-recebe-contribuicoes-sobre-o-aprimoramento-do-programa-de-eficiencia-energetica
https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/consultations/consultation-on-the-redesign-of-irelands-energy-efficiency-obligation-scheme/
https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/consultations/consultation-on-the-redesign-of-irelands-energy-efficiency-obligation-scheme/
https://www.greenfinanceinstitute.com/products-solutions/property-linked-finance/
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“电力时代”的建筑部门：数字优化赋能商业建筑能效提升 

能效水平与电力需求密切相关。为此，本册报告着重探讨能效在“电力时代”的关键

作用。 

与居住建筑相比，商业建筑（的用能情况）通常更加复杂，（单位面积）能源强度也

更高。这类建筑的面积较大，功能分区多样，内部负荷多变，因此只对硬件进行升级改造

依然难以实现高效管理，还需要借助实体措施以外的方法来优化能效。数字优化可以实现

各类设备间的智能协同，并持续调节用能实现能效提升；具体内容包括先进的传感和控制

系统、通信技术、故障检测和自动化等。 

在既有建筑中，即便是不采用其他节能改造措施，仅凭数字优化通常也可以实现 5%～

40%的节能量；而在配合其他实体化的节能改造措施时，数字优化还能进一步提升改造效益，

但提升幅度取决于具体改造技术和建筑自身用能特点。一些国家和地区近几年纷纷实施相

关政策，旨在支持先进的建筑优化和自动化技术，以及促进智能传感器和控制系统在商业

建筑中的应用。 

用于促进商业建筑数字优化的代表性政策 

国家/地区 政策 

欧盟 
2024 年发布的《建筑能效指令》要求非居住建筑必须安装建筑自动化和控

制系统，用于识别能效提升机遇。 

新加坡 

2024 年出台的“强制能耗改善制度”在原有的《建筑节能规范》

（Building Energy Code）基础上进一步扩展，旨在推动智能建筑解决方

案的发展，包括自动化传感器和增强型能源监测。 

法国 
《建筑及住房规范》（Building and Housing Code）2025年起要求既有商

业建筑配备自动化及控制系统。该规定此前仅适用于新建商业建筑。 

印度 
昌迪加尔联邦属地在 2025 年建立了一支政府能源管理团队，致力于提高政

府建筑暖通空调系统的自动化水平，并推广先进的能源管理实践。 

德国 

2024年修订的《建筑节能法案》（Building Energy Act）要求商业建筑安

装不低于 B 级的自动化系统，对应建筑自动化及控制系统的“先进”水平

（整个评级体系包含从 A到 D四级，其中 A级代表性能最高，D级代表完全

没有自动化，以此类推）。 

澳大利亚 

对“商业建筑信息披露”（Commercial Buildings Disclosure）计划进行

扩充，要求商业建筑在进行能源性能强制披露时，借助相关数字化和技术

手段。 

 

https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_content=Directive
https://www1.bca.gov.sg/buildsg/sustainability/regulatory-requirements-for-existing-buildings/mandatory-energy-improvement-regime
https://www1.bca.gov.sg/buildsg/sustainability/regulatory-requirements-for-new-buildings-existing-buildings-undergoing-major-aanda
https://www1.bca.gov.sg/buildsg/sustainability/regulatory-requirements-for-new-buildings-existing-buildings-undergoing-major-aanda
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074096/LEGISCTA000043819533/
https://timesofindia.indiatimes.com/city/chandigarh/ut-sets-up-efficient-energy-mgmt-cell/articleshow/121398404.cms
https://www.geg-info.de/geg_2024/071a_%C2%A7_gebaeudeautomation.htm
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/BS_EN_15232_Energy_performance_of_buildings:_impact_of_building_automation,_controls_and_building_management
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/BS_EN_15232_Energy_performance_of_buildings:_impact_of_building_automation,_controls_and_building_management
https://www.energy.gov.au/news/roadmap-expand-commercial-buildings-disclosure-program-released
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2.3 家电 

2025 年空调和冰箱能耗的政策覆盖率达 90%，但其他家电落后 

最低能效标准对市售产品必须达到的最低能效水平加以规定，是提高空调和

冰箱等家电能效水平最常用的政策工具之一。随着各国 2025 年最新能效标准的颁

布，全球空调和冰箱能耗中已有 90%在一定程度上受到了相关政策的约束（下称

“政策覆盖率”）；照明、洗衣机等湿家电和显示器的政策覆盖率也达到了 60%以

上。烹饪设备的政策覆盖率最低，约为 40%。 

在欧洲和北美地区，最低能效标准已经完成了对大多数家电产品的覆盖，但

标准的严格程度仍在定期更新提升。拉丁美洲和亚洲对空调和冰箱的能效监管最

为完善，但针对其他家电产品的最低能效标准则相对较少。2025 年，非洲各国正

在大力推广清洁烹饪，使得炉灶成为当前最适合利用最低能效标准加以监管的设

备类型。此时实施炉灶最低能效标准，不仅能够带来显著的能效提升，还可以产

生其他的重要效益，例如改善空气质量和居民健康状况等。 

2025年最低能效标准对各地区家电能耗的覆盖率 

 

IEA. CC BY 4.0.  

注：“建筑制冷”包括空调和风扇。“冷藏冷冻”包括冰箱和冰柜。“湿家电”包括洗衣机、烘干机、洗烘一体机和洗碗

机。“烹饪”包括基本炉灶、导热炉、电磁炉和燃气炉。图上统计的所有用能终端均仅限于居住建筑部门。 
 

2025 年新出台能效标准主要针对空调、风扇、冰箱和照明 

共 15 个国家在 2025 年新实施/更新了家电最低能效标准。不少新兴经济体新

出台/修订了照明能效标准，包括巴林、哈萨克斯坦等，对全球照明能耗的覆盖率

从上年的约 60%提高到了 65%以上。马来西亚也在这年面向 2026 年和 2030 年分别

发布了更为严格的空调能效标准，并同步更新了空调产品能效等级标识体系。 
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https://www.tuvsud.com/en/knowledge-hub/technical-updates/consumer-products-and-retail-essentials/bahrain-technical-regulation-on-energy-efficiency-and-requirements-for-lighting-products
https://www.st.gov.my/contents/2025/EECA/07-20250415%20GUIDELINES%20ON%20ENERGY%20USING%20PRODUCT.pdf?utm
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许多国家正致力于将最低能效标准和强制性能效标识结合起来实施。受这一

趋势影响，各国在 2025 年新推出的能效标识主要针对空调、风扇和冰箱等家电类

型。但与此同时，能效标识也在向新的产品类别延伸。例如，欧盟在 2025 年对市

场上所有的智能手机和平板电脑新机实施了能效标识制度。 

在实施能效标识制度的同时，也要确保消费者对能效分级体系及每级对应的

含义有所了解，并保障强制性标识落实到位。为此，各国政府在引入新的能效标

识体系时，往往会配套开展相关的信息宣传活动。例如，沙特阿拉伯能效中心在

2025 年启动了一项公众宣传活动，围绕如何鉴别照明产品能效标识的真伪，向消

费者说明其重要性。与此同时，该中心还宣布将加强对洗碗机能效标识的执法力

度，并呼吁消费者在遇到标识缺失的情况时及时投诉。 

2025年实施家电最低能效标准和强制性家电能效标识制度的国家数量 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：MEPS 指最低能效标准。“冷藏冷冻”包括冰箱和冰柜。“湿家电”包括洗衣机、烘干机、洗烘一体机和洗碗机。“烹

饪”包括基本炉灶、导热炉、电磁炉和燃气炉。 

来源：IEA基于 IEA 能效监管政策跟踪数据库的分析。 
 

2025 年更新的能效标准数量较 2024 年减半，且严格程度各异 

2025 年，全球新出台/修订的能效标准共计 15 项，而上一年共有 29个国家对

相关标准进行了修订，前者仅为后者的一半左右。空调和冰箱能效标准的加严趋

势在这两年保持得很好，每年都有 10项左右相关标准得到修订，但 2025年对照明

和湿家电（如洗衣机、洗碗机等）能效标准进行更新的国家较上年明显减少。 

IEA“能效政策水平指数”（Energy Efficiency Policy Level Index）可以

对各国最低能效标准的严格程度进行横向和纵向比较。2025 年 4 月，新加坡加严

空调最低能效标准，成为空调标准最严格的国家：要求分体空调单元机能效最低

达到 4个√（最高等级 5个√）或 4.86的性能系数（COP），折合季节性制冷性能

系数 6.1；对多联机的要求则更为严格，季节性制冷性能系数不能低于 6.86。 
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https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list/smartphones-and-tablets_en
https://www.seec.gov.sa/en/news/seec-launches-campaign-for-lighting-label-authenticity
https://www.seec.gov.sa/en/news/starting-january-2025-mandatory-energy-efficiency-label-for-dishwashers
https://www.seec.gov.sa/en/news/starting-january-2025-mandatory-energy-efficiency-label-for-dishwashers
https://www.nea.gov.sg/our-services/climate-change-energy-efficiency/energy-efficiency/household-sector/minimum-energy-performance-standards
https://united4efficiency.org/singapore-leads-aseans-push-for-energy-efficient-air-conditioning-standards/
https://united4efficiency.org/singapore-leads-aseans-push-for-energy-efficient-air-conditioning-standards/
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墨西哥也在 2025 年更新了空调能效标准，新标准专门针对商业、服务业和工

业部门广泛使用的机型，覆盖办公楼、医院、酒店、餐厅、购物中心、教育设施、

工业厂房和仓库等中到大型空间场所。 

2010和 2025年空调和照明最低能效标准的 IEA能效政策水平指数（全球各国取值范围） 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：ESCOWAS 指西非国家经济共同体；SICA 指中美洲一体化体系。日本不对单台空调设备的能效进行监管，而是要求每家制

造商生产的所有空调设备的平均能效符合相关标准规定的水平。巴西批准了关于提高空调最低能效标准严格程度的相关立法，

但新法规 2026 年生效，因此未纳入图上统计范围。图上并未穷尽所有实施相关法规的国家。当一项政策（标准）对不同类型

（如不同制冷量）的设备采用不同的严格程度时，能效政策水平以最高严格程度为准。照明的能效政策水平基准为 120 流明/

瓦（lm/W）；空调的季节能效比（SEER）基准为 6。图上样本国家占全球照明终端能源消费总量的 73%、全球空调终端能源消

费总量的 89%。 
 

IEA 最新数据显示，科学设计实施的能效标识可推动市场变革 

能效标识有助于提高消费者对家电能效水平的认知，帮助其更好地识别高效

设备，并做出明智的购买决策。然而最新数据显示，仅仅依靠标识本身是不够的，

还需要借助科学的设计和实施，并配合其他政策措施，才能推动市场变革。这一

过程中的重点之一，在于防止（市面上的）产品全部集中在标识体系的最高等级14。

例如，2021 年，印度尼西亚大多数空调产品均属于能效标识体系中的最高等级（4

星）。为解决这一问题，该国对相关法规进行了调整，在标识体系中新增一个 5星

等级，并更新了相应的测试条件，使高效产品得以（在标识上）与其他产品区分

开来。此次调整取得了一定成效，使市售产品型号在各个能效等级之间的分布更

加均衡，但尚未推动市场平均能效水平提升。为此，印度尼西亚又在 2024 年新出

台了一项最低能效标准，禁止销售能效处于最低等级的产品。 

 
 

14 译者注：产品全部集中在标识最高等级会导致标识体系丧失进行横向比较和引导市场转变的功能。 
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与印度尼西亚类似，欧盟原先的能效标识体系将产品分为 A-G 级，但在 2010

年对这一体系进行更新时，并没有重新划分每个等级对应的能效水平，而是在最

高的 A级之上新增了三级，使标识体系扩展为从 A+++到 G级。由于消费者依然将 A

级标识视为好产品的标志，更新后的标识体系并没有使人们的消费行为发生明显

变化。为此，欧盟又在 2017 年通过立法将所有家电产品重新评估划分回 A-G 级标

识体系。巴西的空调能效标识体系在 2022 年更新后，也呈现出这一趋势。IEA 最

新数据显示，在更新后的体系下，市面上大多产品仍集中在最高等级；不过该国

已对每个等级代表的能效水平进行了重新划分，并将于 2026年正式生效。 

2022-2025年印度尼西亚空调产品能效分级体系及平均能效水平 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：针对 2022 年机型，已将其能效比（EER）根据参考文献中的方法换算为季节性制冷性能系数。参考文献为 Irsyad 等

（2021），《季节性制冷性能系数（CSPF）在印度尼西亚民用空调中的应用》（Cooling Seasonal Performance Factor 
Application in Indonesia for Residential Air Conditioning），英国物理学会（IOP）会议论文集：地球与环境科学，

927（1）：012008。 
 

同一套法规在不同市场对高效技术的促进作用并不尽然相同 

欧洲各国近期市场数据显示，尽管这些国家采用了同一套家电能效法规，并

且同属欧洲大市场的一部分，不同国家市售家电产品的能效水平却存在显著差异。

例如，2023 年，法国市场上售出的冰箱新机中，60%为 F 级（极低能效），这一数

字在意大利为 55%，在德国仅有 24%；同年法国市场冰箱新机总销量中仅 4%属于能

效最高的三个等级，而德国的比例却高达 21%。 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369
https://www.sindhoesg.org.br/dados/publicacoes/pub0003496-b61599b07e6b295cf6cbee47286f2f04.pdf
https://www.researchgate.net/publication/357103652_Cooling_Seasonal_Performance_Factor_CSPF_Application_in_Indonesia_for_Residential_Air_Conditioning_AC_Unit
https://www.researchgate.net/publication/357103652_Cooling_Seasonal_Performance_Factor_CSPF_Application_in_Indonesia_for_Residential_Air_Conditioning_AC_Unit
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导致这一现象的因素之一，可能是各国高效产品（与同类产品相比）的溢价

水平不同。德国高效产品溢价较低，平均约 150美元，相当于在同类产品基础上上

浮 30%；而法国市场中低效产品售价相对低廉，高效产品溢价接近 290 美元，较同

类产品售价高出约 65%。另一个影响因素则是各国的电价差异。法国民用电价最低，

约0.25美元/kWh；意大利0.41美元/kWh；德国最高，为0.44美元/kWh。电价高，

意味着高效产品产生的（节能）效益也更可观。此外，品牌知名度，以及人们对

本土制造商的偏好，可能也是影响消费者家电购买决策的因素之一。 

一些国家在实施能效标准和标识制度的基础上，还利用财政激励引导消费者

选购能效较高的家电产品。例如，意大利针对能效等级优于 D级的冰箱产品提供高

达 110 美元的消费券；比利时佛兰德斯地区为高效家电提供价值 270 美元的代金

券；西班牙地方政府则根据家电类别及其能效等级标识确定购买折扣。 

2023年部分国家各个能效等级的冰箱销量占比 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：欧盟能效标识体系包括 A-G 级。 

来源：IEA基于法国环境与能源管理署（2025），《欧洲白色家电能效：市场监测》（Energy efficiency of white goods 
in Europe: market monitoring）中数据所开展的分析。 
 

用调高制冷温度来配合技术能效提升，共同减少空调用电需求 

在采取遮阳、通风等被动式（制冷）措施的同时，将空调制冷的设定温度

（即目标温度）调高 2 ℃，可以使其能源需求及用能成本减少 20%以上。如果将空

调更换为能效标识比原来高一级的产品，实现 20%左右的节能量则只需将制冷温度

调高 1 ℃。在使用空调时搭配风扇，也可在较高的制冷温度下实现与原来相近的

热舒适度，并节省 30%的（空调）用能，而风扇能耗远低于空调。此外，在外部条

件一定的情况下，高效空调可较低效产品节省高达 50%的用能。如果将上述所有措

施组合起来，即采用一台高效空调、适当调高其制冷温度，并搭配使用风扇，在

保证热舒适度的前提下可以减少 65%的用能需求。 
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https://www.wired.it/article/bonus-elettrodomestici-2025-domanda-prodotti-isee-pagopa/?utm_source=chatgpt.com
https://www.vlaanderen.be/energieverbruik-en-kosten-verminderen/sociale-maatregelen-voor-energie/mijn-kortingsbon-voor-een-energiezuinige-koelkast-wasmachine-of-diepvriezer?utm_source=chatgpt.com
https://electrodomesticos.renovearagon.com/
https://librairie.ademe.fr/consommer-autrement/8360-efficacite-energetique-des-produits-blancs-en-europe-suivi-de-marche.html
https://librairie.ademe.fr/consommer-autrement/8360-efficacite-energetique-des-produits-blancs-en-europe-suivi-de-marche.html
https://librairie.ademe.fr/consommer-autrement/8360-efficacite-energetique-des-produits-blancs-en-europe-suivi-de-marche.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666123322000162
https://theconversation.com/tempted-to-turn-on-the-aircon-science-says-use-fans-until-its-27-c-252018
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360132323007011?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360132323007011?via%3Dihub
https://www.researchgate.net/publication/347407889_Comparison_of_energy_consumption_between_non-inverter_and_inverter-type_air_conditioner_in_Saudi_Arabia
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许多国家针对空调的制冷温度出台了相关建议或规定，这类规定通常适用于

公共建筑。法国要求所有非居住建筑的空调制冷温度不得低于 26 ℃，医院等指定

建筑类型除外。菲律宾公共建筑的空调恒温器必须设定为 24 ℃。日本通过“清凉

商务”（Cool Biz）活动，倡导将空调制冷温度设定为 28 ℃，并将个体热舒适度

作为核心关切之一，鼓励人们选择轻薄的着装来降低制冷需求，特别是在办公场

所。印度则采取了另一种方式，将空调新机的默认制冷温度设为 24 ℃，但用户在

使用时仍可根据自身需求进行调整。阿根廷的布宜诺斯艾利斯市针对不同季节制

定了空调制冷/制热温度建议，从冬季的 20 ℃到夏季的 24 ℃不等。 

印度尼西亚雅加达一间小型公寓的全年制冷用电量 

IEA. CC BY 4.0. 

注：图上数值为估算值，估算基于一间 28 m2房间的全年制冷需求，并假设墙体为标准保温水平、窗户面积 3 m2。估算时采用

的低效和高效空调分别为 2星和 5星能效标识产品，估算出对应的季节性制冷性能系数分别为 3.6和 5.2。采用固定的室内温

度和变化的室外温度进行估算。 
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https://entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F38468
https://legacy.doe.gov.ph/sites/default/files/pdf/energy_efficiency/signed-IAEECC-resolution-no-1.pdf
https://en.mygreengrowers.com/detail-journal/environment-coolbiz
https://en.mygreengrowers.com/detail-journal/environment-coolbiz
https://www.pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=1537124
https://www.minfra.gba.gob.ar/peba/eficiencia-energetica
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“电力时代”的家电部门：智能技术强化了高效家电在节省成

本方面的效益 
能效水平与电力需求密切相关。为此，本册报告着重探讨能效在“电力时代”的关键

作用。 

由于高效家电比同类低效产品用能更少，并且售价往往不会高出太多，其在整个使用

寿命内产生的成本效益远远超过低效产品。据估计，购买了高效空调的消费者在先期购置

成本与同类产品基本持平的情况下，2025 年节省的能源成本高达 30%。一些国家在 2025 年

新出台了相关政策来促进高效制冷设备的推广应用。例如，中国这一年将以旧换新补贴计

划的预算提高了一倍，达到近 420 亿美元，用于鼓励消费者将低效空调等老旧家电更换为

高效产品。 

IEA 在 2024 年的报告中指出，高效空调并不一定比低效产品更贵——当时的市场数据

显示，在东南亚、拉丁美洲和非洲，高效机型与能效低 50%的同类产品售价基本相当。巴西

的最新数据进一步印证了这一结论，并证明高效空调如今在经济上比以往更具吸引力。随

着智能技术的进步，高效家电在节省成本方面的效益得到了进一步放大，多国政府相继推

出政策，鼓励智能家电应用。例如，英国发布了针对家电新机的“智能就绪”*标准，家电

产品在激活智能化功能后，即会对电价信号做出响应，在电价最低时段（如夜间）用能。

中国针对冰箱的新国标为具备需求响应功能的产品赋予更高的能效标识等级。 

2025年巴西不同能效水平家电的全生命周期成本 

 

IEA. CC BY 4.0. 
 

 

*译者注：即在技术上具备实现智能化的条件，但由用户选择是否激活智能化功能。 
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https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://ember-energy.org/latest-insights/chinas-consumer-goods-trade-in-accelerating-cooling-efficiency-in-a-warmer-climate/
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.gov.uk/government/news/new-smart-appliance-standards-will-help-consumers-save-on-bills
https://news.cctv.cn/2025/07/19/ARTI1rTMw9ZcjMQKE2TCbVmC250718.shtml
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2.4 交通 

IEA成员国 2000年以来的能效提升抵消了同期乘用车出行增加

带来的能耗增长，但货运领域尚未实现这一进展 

IEA 成员国客运交通能源需求与二十年前基本持平。2000-2023 年，出行增加

推动能源需求上涨约 15%，但在燃油经济性标准加严和电动车广泛应用的共同推动

下，同期能效提升已经完全抵消了这部分增长，甚至还有富余节能量。美中不足

的是，这一时期的消费者偏好有向较大的运动型多用途车（SUV）转变的趋势，否

则乘用车燃油效率还能再提高约 30%。货运方面，IEA成员国 2023年货运交通能源

需求较 2000 年增长约 30%，同期全球货车平均能源强度也有所增加。预计到 2050

年，全球货运需求大约会翻一番，因此提高货运交通能效至关重要。 

一些国家和地区政府在过去一年相继出台了一系列政策来提高货车能效。例

如，加拿大、日本和欧洲的重型车燃油经济性标准加严了对货运能效的要求。中

国在 2025 年更新了货车能效标准，计划（在全面实施后）较现行标准实现 15%的

能效提升。同年，印度发布相关标准修订草案，目标是在 2027-2032年的实施期内

使货车油耗较基准水平降低 30%。巴西、智利、哥伦比亚、印度尼西亚和墨西哥等

国也正处于重型车燃油经济性标准制定的不同阶段。 

2000-2023年 IEA成员国交通能源需求分解 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：对于尚无法获取 2023年数据的国家，基于历史增长率进行估算。 

来源：IEA（2025），“用能终端与能效指标”（Energy End-uses and Efficiency Indicators）数据库。 
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https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2024
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025
https://www.globalfueleconomy.org/media/na1pjian/gfei-trends-in-the-global-vehicle-fleet-2023-spreads.pdf
https://www.itf-oecd.org/itf-transport-outlook-2023
https://unece.org/sites/default/files/2024-05/HDV_FE_Session1_ICCT.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2023/01/China-Stage-4-briefing-A4-v4.pdf
https://beeindia.gov.in/sites/default/files/OM_Inviting%20Comments_HDV_MDV_LDV_28%20JULY%202025.pdf
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-efficiency-indicators
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燃油经济性标准已覆盖 80%的市售乘用车新车，但关键地区

2025 年政策态度有所转变 

一些国家在 2025 年出台或更新了轻型车燃油经济性标准。例如，澳大利亚的

轻型车《新车能效标准》（New Vehicle Efficiency Standard）正式生效；中国

宣布将轻型商用车油耗上限加严 10%，并进一步收紧乘用车单车油耗和企业平均油

耗限值。也有一些国家在这年对现有监管框架做出（反向）调整。例如，欧盟批

准了一项临时措施，为车企二氧化碳减排履约保留了一定的灵活性；美国取消了

对违反相关联邦标准行为的民事罚款，并提出要对企业平均燃油经济性标准进行

重新评估。印度车企认为，该国现行政策按车重设定减排目标的做法，使小型车

较其他车型更易受到惩罚，为此印度政府正在考虑放宽相关目标。 

还有一些国家在这年调整了相关税收政策，从而会对车辆能效产生影响。法

国将从 2026 年年中起，将基于车重课税的政策覆盖范围从原先的传统油车及混动

车，扩展至所有纯电动汽车，进而抑制人们购买能效相对较低的较大车型。意大

利也提出了差异化的车辆课税机制，拟对纯电动汽车和插电式混合动力汽车分别

采用 10%和 20%的低税率，对内燃机汽车则采用 50%的高税率。 

2010、2025和 2030年乘用车燃油经济性标准的 IEA 能效政策水平指数（全球各国取值范围） 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：按照国际清洁交通委员会（ICCT）的方法学，所有油耗数据均基于全球统一轻型车测试工况（WLTP）和“油箱到车轮”

能效进行了标准化处理，并按升汽油当量（lge）折算。当前，适用于 2025 年的燃油经济性标准正在实施，而图上 2030 年的

指数代表的是现有政策为 2030年规定的水平。“典型的电动小轿车”采用特斯拉 Model 3后驱版。指数范围为 0～100，其中

指数值为 0代表 1990年出厂的紧凑型小轿车的平均能效水平，即 7.5 lge/百公里；指数值为 100对应 3 lge/百公里。此处

能效仅考虑车辆使用阶段，不能用于全生命周期能效评价。图上所有样本国家合占全球终端能源消费总量的 53%。 
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https://www.iea.org/policies/19147-australia-new-vehicle-efficiency-standard-2025-2029
https://openstd.samr.gov.cn/bzgk/std/newGbInfo?hcno=625681E3EEC23C924A29D229D00DCD04
https://openstd.samr.gov.cn/bzgk/std/newGbInfo?hcno=625681E3EEC23C924A29D229D00DCD04
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/05/27/co2-emissions-in-cars-council-gives-final-approval-to-additional-flexibility-for-carmakers/
https://waysandmeans.house.gov/wp-content/uploads/2025/05/The-One-Big-Beautiful-Bill-Section-by-Section.pdf?
https://www.forbesindia.com/article/news/in-defense-of-small-cars-why-maruti-suzuki-is-pushing-for-less-stringent-fuel-efficiency-norms/96520/1
https://www.forbesindia.com/article/news/in-defense-of-small-cars-why-maruti-suzuki-is-pushing-for-less-stringent-fuel-efficiency-norms/96520/1
https://www.reuters.com/world/india/india-mulls-easing-fuel-efficiency-norms-small-cars-sought-by-suzuki-sources-say-2025-06-26/
https://www.largus.fr/actualite-automobile/malus-au-poids-2026-2028-baremes-dates-et-exonerations-30044052.html
https://www.largus.fr/actualite-automobile/malus-au-poids-2026-2028-baremes-dates-et-exonerations-30044052.html
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/italy/incentives-legislations
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/italy/incentives-legislations
https://theicct.org/pv-fuel-economy/
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多个城市加快推进电商配送“最后一公里”高效解决方案 

电商平台发展、城市化加速，以及消费者偏好变化，共同推高了人们对物流

配送和退货服务的需求。以欧洲为例，该地区 2025 年二季度线上购物同比增长了

18%。传统配送模式以直接面向消费者（D2C）为主，在过去配送量低、需求可预

测的市场中运行良好，但在当前这样一个需求更加频繁、多样和分散的新兴配送

市场中却备受压力。在这样的情况下，在用的境内货车车队货运空间无法得到充

分利用，导致能效水平大幅下降，例如美国和欧盟货运里程数约有 20%～35%为空

载。如不妥善解决这一问题，某些城市的配送车辆及相关碳排放可能会增加 60%。 

为此，枢纽辐射（hub-and-spoke）/混合式配送网络逐渐兴起。货物先由重

型车辆集中运送至某个中心枢纽，再由小型车车队进行分拨，从而对不断增长的

末端配送需求进行更好的整合。近年来人口密度和配送需求的增长，使得这一模

式已经可以实现规模效益，并有助于提高效率。2025 年，纽约、赫尔辛基、慕尼

黑等城市开展了城市集散中心+微型枢纽的配送模式试点，配套电动厢式货车、货

运自行车车队和取/退件快递柜，能效显著提高，并减少了拥堵及相关碳排放。 

枢纽辐射网络还可以减少对重型货车的需求、增加对轻型商用车辆的使用，

由于后者比前者更容易电气化，这一趋势还有助于加速提升货运交通领域的电气

化水平。以荷兰为例，2025 年纯电动车型占重型车总销量的 9%，而在轻型商用车

总销量中的比重却高达 86%。2011-2024 年，电动车型在该国轻型商用车在用车队

中的占比从 0.8%提高到了 4.4%，主要得益于荷兰 2021-2024 年实施的零排放商用

车补贴，以及 2025 年推出的其他财政激励措施。 

一些适宜的组合型政策还能帮助货运交通领域进一步提高能效，包括扩大低

排放区、征收拥堵费、为电动车充电提供支持等通用政策，以及在公共场所配置

快递柜、加快配送中心建设审批、采用路边空间智能管理15等更具针对性的政策。

如果为枢纽辐射式配送网络搭载人工智能，用来预测配送需求、管理库存、优化

路径等，还能进一步加快这一货运模式的推广应用。此外，该模式下，大型货车

能够更好地预判和选择行驶路线，目的地充电条件也更可控，有助于围绕车辆大

小进行精准配车和加快电气化进程，从而推动能效进一步提升。 

新兴经济体 2025 年电动车销量增长推动交通能效提升 

2025年上半年，全球电动车销量继续增长，约占轻型车新车总销量的 1/4。中

国仍是主力市场，但亚洲和拉丁美洲的新兴市场正逐渐成为新的增长中心。后者

 
 

15 译者注：道路两侧的路边空间可以根据需要供人们活动、泊车和小商摊等使用，路边空间智能管理旨在通过智能化系统对

其使用进行有效协调和管理，从而提高效率。 

https://www.scurri.com/unpacked/
https://www.weforum.org/stories/2024/10/sustainable-deliveries-cities-companies-logistics
https://www.freightwaves.com/news/what-you-need-to-know-about-empty-miles-in-trucking
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211210-1
https://reports.weforum.org/docs/WEF_Transforming_Urban_Logistics_2024.pdf?
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/final-frontier-urban-logistics.pdf
https://www.iot-nn.com/2025/06/11/new-york-city-launches-first-microhub-for-deliveries/
https://marketplace.eiturbanmobility.eu/best-practices/consolidated-last-mile-microhubs-in-ruoholahti-shopping-centre
https://www.steinbeis-europa.de/en/post/municipal-cycle-logistics-hub-at-the-paketposthalle-munich-a-new-xxl-hub-for-cargo-and-delivery-traffic-by-bike
https://www.steinbeis-europa.de/en/post/municipal-cycle-logistics-hub-at-the-paketposthalle-munich-a-new-xxl-hub-for-cargo-and-delivery-traffic-by-bike
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/news-events/news/microhubs-future-last-mile-logistics-2025-04-14_en?
https://www.ikea.com/us/en/newsroom/corporate-news/ikea-u-s-to-convert-its-new-york-last-mile-delivery-fleet-to-electric-vehicles-by-may-2021-pub61276adf/
https://www.aboutamazon.eu/news/sustainability/amazon-opens-micromobility-hub-in-berlin-for-e-cargo-bike-deliveries
https://www.aboutamazon.eu/news/sustainability/amazon-opens-micromobility-hub-in-berlin-for-e-cargo-bike-deliveries
https://www.dhl.com/global-en/microsites/ec/ecommerce-insights/insights/e-commerce-logistics/2025-out-of-home-trends.html
https://duurzamemobiliteit.databank.nl/mosaic/en-us/elektrisch-vervoer/zware-bedrijfsvoertuigen
https://duurzamemobiliteit.databank.nl/mosaic/en-us/elektrisch-vervoer/lichte-bedrijfsvoertuigen
https://duurzamemobiliteit.databank.nl/mosaic/en-us/elektrisch-vervoer/lichte-bedrijfsvoertuigen
https://duurzamemobiliteit.databank.nl/mosaic/en-us/elektrisch-vervoer/lichte-bedrijfsvoertuigen
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/seba
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/seba
https://www.rvo.nl/onderwerpen/elektrisch-vervoer/financiele-ondersteuning
https://www.automotus.ai/smart-loading-zones-pittsburgh
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/How-cities-can-establish-micro-logistics-hubs-to-reduce-urban-freight-emissions-and-congestion?language=en_US
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/TE_truck-depot-charging_final-report.pdf
https://docs.nrel.gov/docs/fy22osti/81656.pdf
https://docs.nrel.gov/docs/fy22osti/81656.pdf
https://www.theguardian.com/technology/2025/jan/14/amazon-uk-electric-trucks-carbon-emissions-train
https://theicct.org/publication/global-ev-market-monitor-for-ldvs-in-key-markets-2025-h1-sept25/
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2024 年电动车销量同比增长约 60%，并在 2025 年继续看涨，主要是受到了电池成

本下降、相关激励措施，以及关税下调、本地化生产等针对性政策的推动。 

东南亚方面，越南、泰国、印度尼西亚对 2025 年上半年整个地区的电动车总

销量贡献较大，分别为 35%、22%和 11.5%。随着马来西亚和越南近期开始发展电动

车本地化组装，两国对东南亚地区电动车总销量的贡献率预计将进一步提高。印

度 2025年电动车销量（在新车总销量中的）占比已超过 4%，较上年的 2.6%有所提

升。随着印度龙头车企马鲁蒂铃木的电动车系列开始投产，以及比亚迪印度（电

动车）销量累计突破 1万辆，这一占比有望继续提高。巴西作为拉丁美洲最大的汽

车市场，电动车占新车销量比重已突破 6%，主要得益于电动车价格下降、可选车

型增加、税收减免，以及进口电动车税率上调预期等。哥伦比亚和墨西哥的电动

车销量占比同样呈上升趋势，分别为 7.4%和 2.2%。新兴经济体电动车销量增长，

很大程度上要归功于中国的汽车制造商——对新兴经济体 2024 年电动车新增销量

的贡献率为 75%。中国电动车大量出口，部分源于激烈的（本土）竞争、产能过剩，

以及该国在电池制造领域的主导地位。在一些进口关税相对较低、本地化生产规

定也不甚严格的国家，例如南非、乌拉圭等，中国品牌正在迅速扩张。2023-2024

年，中国车企占各国进口电动车的比重大幅上升：在埃及从 1%到 81%，在印度尼西

亚从 11%到 68%，在墨西哥从 17%到 67%，在巴西则从 59%到 85%。 

部分国家 2019-2024年电动车销量 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA（2025），“全球电动车数据浏览器”（Global EV Data Explorer）。 
 

各大城市 2025 年继续通过改善基础设施来推动出行方式转变 

出行方式转变是提高交通部门能效水平的重要驱动因素之一。全球各大城市

正在通过改善基础设施、鼓励公共交通出行来推动人们出行方式的转变。2025 年，

曼谷开始对其有轨电车系统实施统一票价，日内瓦则临时对公共交通采取免费政
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https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/global-ev-data-explorer
https://rhomotion.com/news/global-ev-sales-grow-by-27-in-the-opening-seven-months-of-the-year/
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/09/ID-448-%E2%80%93-EV-market-monitor-H1-2025_research-brief_final-1.pdf
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/malaysian-carmaker-proton-launches-first-ev-plant-2025-09-04/
https://www.electrive.com/2025/04/28/vinfast-reports-significant-growth-in-ev-sales/
https://knnindia.co.in/news/newsdetails/sectors/indias-ev-sales-hit-4-market-share-in-may-2025-marking-sharp-growth
https://economictimes.indiatimes.com/industry/auto/auto-news/maruti-suzuki-market-share-dips-below-40-pc-in-apr-mm-rises-to-2nd-hyundai-slips-to-4th/articleshow/120896939.cms?from=mdr
https://asia.nikkei.com/business/automobiles/electric-vehicles/suzuki-motor-will-invest-8bn-in-india-to-begin-ev-production
https://timesofindia.indiatimes.com/auto/cars/byd-india-charges-past-10000-ev-deliveries-in-india-details/articleshow/123692299.cms
https://www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news/2715940-brazil-reviews-import-tariffs-on-evs-denies-china-byd
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025/executive-summary
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025/executive-summary
https://www.wapcar.my/news/chinas-ev-plants-operating-at-just-65-capacity-subsidy-expiry-to-trigger-more-price-cuts-in-2025-threatening-more-brands-83493-83493
https://www.lemonde.fr/en/economy/article/2024/05/04/belgium-s-ports-drowning-under-glut-of-chinese-electric-cars-some-are-parked-here-for-a-year-sometimes-a-year-and-a-half_6670373_19.html
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025/trends-in-electric-car-markets-2
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025/trends-in-electric-car-markets-2
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/global-ev-data-explorer
https://www.nationthailand.com/news/policy/40054115
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/geneva-makes-public-transport-temporarily-free-combat-pollution-spike-2025-08-13/
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策。此前，法国蒙彼利埃也宣布公共交通永久免费，使该市 2023 年公共交通使用

量增长了 30%以上。更早之前，爱沙尼亚首都塔林（2013年）和卢森堡首都卢森堡

（2020年）也采取过类似措施。 

鉴于城市出行有相当一部分的路途较短，许多城市都有望通过增加骑行相关

基础设施来引导人们改变出行方式。在美国，半数以上的出行行程都在 5 公里以

内；而从全球来看，车辆碳排放总量中近 40%都来自 16 公里以内的行程。建设具

备良好防护的自行车道，有助于显著提高骑行活动水平。全球 34 个城市联合发起

了一项“骑行城市”（Cycling Cities）倡议，该倡议发现，2025 年新增的 2000

公里自行车基础设施，使全球汽车出行里程减少了约 8.77 亿公里。 

纽约自行车道长度增加一倍后，可能在一定程度上推动了自行车出行距离的

翻倍。拉丁美洲、东非和东南亚的某些城市也在加快建设自行车基础设施。 

2018-2024年部分城市自行车道长度和居民全年骑行里程数 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA基于“纽约市开放数据”（NYC Open Data），《城市自行车运营》系列报告（City Bike Operating Reports）

和墨西哥城、布宜诺斯艾利斯、巴黎骑行数据所开展的分析。 
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https://www.euronews.com/2024/12/23/this-european-city-made-public-transport-free-a-year-ago-heres-what-happened-next
https://www.euronews.com/green/2023/10/04/tallinn-cars-were-a-status-symbol-after-the-soviets-now-bike-bus-and-tram-are-overtaking
https://www.euronews.com/green/2023/03/22/the-worlds-richest-country-made-public-transport-free-heres-what-happened-next
https://www.euronews.com/green/2023/03/22/the-worlds-richest-country-made-public-transport-free-heres-what-happened-next
https://www.energy.gov/eere/vehicles/articles/fotw-1230-march-21-2022-more-half-all-daily-trips-were-less-three-miles-2021
https://www.who.int/europe/news/item/07-06-2022-cycling-and-walking-can-help-reduce-physical-inactivity-and-air-pollution--save-lives-and-mitigate-climate-change
https://atlas.itdp.org/
https://atlas.itdp.org/
https://itdp.org/wp-content/uploads/2025/05/CyclingCitiesCampaignReport2025.pdf?
https://itdp.org/wp-content/uploads/2025/05/CyclingCitiesCampaignReport2025.pdf?
https://data.cityofnewyork.us/dataset/New-York-City-Bike-Routes/mzxg-pwib/about_data
https://data.cityofnewyork.us/dataset/New-York-City-Bike-Routes/mzxg-pwib/about_data
https://citibikenyc.com/system-data/operating-reports
https://citibikenyc.com/system-data/operating-reports
https://citibikenyc.com/system-data/operating-reports
file:///C:/Users/copel/Documents/3-WORK-2025%20(du%201jan2025)/IEA%202022-25/Edits%202025/Energy%20Efficiency%202025/as%20recd/ecobici.cdmx.gob.mx/en/statistics/
https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/2025-04/Analisis_ciclistas_2024_CABA%20%281%29.pdf
https://fr.statista.com/statistiques/1471171/evolution-longueur-pistes-cyclables-paris/
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“电力时代”的交通部门：当前电动两轮车价格竞争力基本可

与化石燃料车型相媲美 

能效水平与电力需求密切相关。为此，本册报告着重探讨能效在“电力时代”的关键

作用。 

电动两轮车是实现高效交通转型的关键所在，尤其是在新兴经济体。作为电动出行体

系下一种经济实惠的入门选项，电动两轮和三轮车目前的累计销量已经达到了电动汽车的

两倍左右。相较于后者，电动两/三轮车的一大优势在于通常不需要专门的充电桩。各国正

致力于加快部署电动两/三轮车。例如，卢旺达首都基加利的公共交通系统自 2025 年起禁

止注册汽油两轮车。越南胡志明市和河内也计划禁止或限制使用汽油两轮车，并拟采取激

励措施推动向电动车转型。印度德里目前对电动两轮车新车提供 85 美元的（购置）返利，

并计划自 2027年起禁售汽油两轮车。 

IEA 在 2024 年报告中指出，与汽油两轮车相比，电动两轮车在总体保有成本上已经开

始具备一定的竞争力。最新分析进一步显示，在中国、印度尼西亚、越南这些全球最大的

两轮车市场，许多电动两轮车在售价上也开始逼近汽油车型，甚至更低。与同类汽油车型

相比，电动两轮车的终端能耗低至约 1/5。电池容量是影响电动两轮车价格的重要因素之一。

随着电池成本的下探，（未来）电动两轮车有望在保持价格竞争力的同时提高电池容量，

从而增强实用性和市场吸引力。 

中国、印度、越南和印度尼西亚常见的汽油及电动两轮车产品能耗和售价 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：电动两轮车能耗基于其标称的续航里程和电池容量进行估算。一次能耗包括发电和输配电过程中的损耗。 
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https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/global-ev-data-explorer
https://www.newtimes.co.rw/article/21528/news/rwanda/rwanda-to-halt-registration-of-petrol-motor-cycles-in-2025
https://vietnamnet.vn/en/400-000-gas-powered-motorbikes-in-hcm-city-set-to-go-electric-2422283.html
https://www.electrive.com/2025/07/16/hanoi-to-ban-ice-motorcycles-in-the-city-centre/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/indias-delhi-plans-curb-gasoline-car-sales-ban-gas-guzzling-bikes-shed-polluter-2025-04-24/
https://pmedrive.heavyindustries.gov.in/
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2.5 电力 

在当前价格水平下平衡电力供需，能效是成本最低、见效最快

的手段之一 

全球电力需求正快速增长。据 IEA 分析，2030 年全球电力需求预计将较 2023

年增长 25%，期间印度等国预计增幅甚至高达 50%。而由于 AI热潮的推动，数据中

心用电需求的增势预计更大，从现在起到 2030 年预计会翻一番，达到约 945 TWh

（相当于日本 2024 年全年的用电量）。届时，对电网等电力基础设施的投资规模，

将需要在 2025 年水平（约 1.5万亿美元）基础上进一步加大。 

与新建能源基础设施来满足新增的能源需求相比，能效提升可以直接省去这

部分需求，并且成本比前者更低。例如，美国佛蒙特州能效中心（Efficiency 

Vermont）从 2000年开始实施能效责任机制，该机制在 2024-2026年期间的节电成

本预计为 56 美元/兆瓦时（MWh），同期美国平均零售电价（预计）为 131 美元

/MWh。类似地，巴西实施十余年的“能效计划”（Energy Efficiency Programme）

在 2024年的节能成本为 49美元/MWh。为了更好地把握能效提升的成本效益，美国

加利福尼亚州公共事业委员会 2024 年在其能效目标制定程序中，启用了“系统整

体效益”（Total System Benefit）这一新指标，以便将（能效在）系统层面的效

益纳入考量。与此同时，法国、意大利和日本已开始将需求侧资源纳入电力容量

市场，作为除新建发电基础设施以外的另一种供电方案。 

未来（2030年）电网及发电基础设施资本成本，与历史（2010-2025年）能效项目成本对比，

以成本取值范围表示 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：“合计”指电网及发电成本之和。图上发电成本取各类发电技术的平均值。2030 年资本成本为估算值，基于 IEA

（2025），《能效的多重效益》（Multiple Benefits of Energy Efficiency）进行估算，并对资本成本变化敏感。能效措

施成本基于 IEA对不同能效项目的分析结果；对于未评估全生命周期节能效益的项目，以 13 年生命周期、4%折现率计。 
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https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.iea.org/policies/768-vermont-energy-efficiency-obligation
https://www.efficiencyvermont.com/Media/Default/docs/plans-reports-highlights/2025/efficiency-vermont-2025-update-triennial-plan-2024-2026.pdf
https://www.eia.gov/electricity/monthly/epm_table_grapher.php?t=epmt_5_6_a
https://www.eia.gov/electricity/monthly/epm_table_grapher.php?t=epmt_5_6_a
https://www.iea.org/policies/2676-energy-efficiency-obligation-programme
https://www.iea.org/policies/2676-energy-efficiency-obligation-programme
https://www.enel.com.br/pt-saopaulo/midia/press/d202506-enel-brasil-investe-71-milhoes-eficiencia-energetica-2025.html
https://pda.energydataweb.com/api/view/2530/DRAFT%20TSB%20Tech%20Guidance%20081621.pdf
https://pda.energydataweb.com/api/view/2530/DRAFT%20TSB%20Tech%20Guidance%20081621.pdf
https://pda.energydataweb.com/api/view/2530/DRAFT%20TSB%20Tech%20Guidance%20081621.pdf
https://www.services-rte.com/en/learn-more-about-our-services/participate-in-the-capacity-mechanism.html
https://www.terna.it/en/electric-system/capacity-market/regulations
https://www.enelx.com/jp/en/press-releases/2024/new-demand-response-record
https://www.iea.org/reports/grid-investments
https://www.aceee.org/sites/default/files/publications/researchreports/u1902.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000030066897
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能效措施部署起来相对较快，并且通常在建成数月内即可实施，而电力供应

基础设施往往需要若干年才能建成。例如，法国的白色证书机制在短短三年（最

近一轮实施周期）内的累计节电目标就高达 826 TWh。保守估计，即使发电基础设

施可以运行长达 25年，这三年的目标节电量也相当于节省了约 3 GW可靠发电容量

（firm capacity），而建设同等规模的新增发电机组往往远不止三年。该机制为

如何实现节能保留了一定的灵活性（技术中性），促使机制下的能效项目往往会

选择成本效益最好的方案。市场化政策在长期尺度上也能实现与大型发电项目相

当的节能效果。 

荷兰是一个在供需两侧同步部署相关措施来应对电网拥塞的典型案例。近年

来，该国电网承压明显：2022-2025 年，每户家庭全年的网电电费翻了一倍，达到

约 600 美元，同期中小企业电费也上涨了 40%以上。在北荷兰省（阿姆斯特丹所在

地区），新增大型电力用户接入电网服务的等待时间长达十年以上，在客观上制

约了经济发展。为解决上述问题，“电网拥塞国家行动计划”（National Action 

Programme for Grid Congestion）提出了三大核心动议，分别是“加快建设”

“改善利用”和“智能洞察”。该计划一方面在非用电高峰时段实施优惠电价，

优惠力度高达65%，帮助电网运营商获得了 9 GW的需求灵活性资源用来按需分配；

另一方面则采用电网智能管理，帮助配电商 Alliander 将电网可用容量提高了 9%

（某些时段高达 30%），释放了 213 MW 现有容量资源。 

部分能效措施和电力基础设施通常的建设周期 

 

IEA. CC BY 4.0.  

来源：IEA（2025），《能效的多重效益》（Multiple Benefits of Energy Efficiency）。 
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https://www.iea.org/policies/1854-white-certificate-scheme-obligation
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/dispositif-certificats-deconomies-denergie
https://www.iea.org/reports/market-based-instruments-for-energy-efficiency
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-01/RV-2025-01_EN.pdf
https://www.tennet.eu/news/no-extra-space-electricity-grid-large-part-noord-holland-next-decade
https://actieprogrammanetcongestie.nl/
https://actieprogrammanetcongestie.nl/
https://www.reuters.com/business/energy/dutch-power-grid-operator-allocates-9-gw-via-off-peak-contracts-2025-04-07/
https://annualreport.alliander.com/annual-reports/annual-report-2024/the-value-we-create-1/access-to-energy-with-high-reliability-at-the-lowest-possible-cost/more-effective-grid-use-flexibilisation
https://www.iea.org/reports/grid-investments
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2025 年占全球能耗半数以上的国家均在推广需求灵活性机制 

在全天中的不同时段，用来发电的能源也是不同的，这意味着人们不仅应该

关心用能设备的能效水平，也要考虑用在什么时间用电。为了应对电力需求增长、

低碳化发展、能源安全和可负担性等多重挑战，人们逐渐开始利用需求灵活性反

向为电网提供服务，为能源供应商创造收益，并为相关方带来其他效益。 

许多方法都可以推动居民、商业及工业能源用户调整用电时段，通常涉及数

小时以内的提前或延后。这类调整可以通过连网设备实现自动化，或由用户手动

完成，具体取决于能源计量基础设施和终端用能设备的技术条件。调整终端用电

行为最常见的用途，是在电价最高的峰值时段削减负荷，这样的时段往往出现在

上午和/或傍晚；也可以通过相关信号引导人们在电价较低、电力更加清洁的可再

生能源发电时段增加用电。需求灵活性机制有助于平衡供需，延迟电网扩容需求，

促进可再生能源并网，并帮助人们避免在电价高昂的峰值时段用电。 

世界各地越来越多的国家已经逐渐开始认识到需求灵活性的重要价值。过去

一年，各国用来促进各部门发展需求灵活性的一系列机制都取得了进展： 

 哥伦比亚需求响应过渡性计划在 2024 年 10月日均获得了 0.6 GWh灵活性资源； 

 德国要求客户数量 10万以上的供电商必须对配备智能电表的用户采用动态电价； 

 印度面向大型商业及工业用户启动了分阶段实施的分时电价制度，在太阳能发电

高峰时段提供优惠电价； 

 马来西亚为应对不断增长的峰值需求引入分时电价制度，毛里求斯也宣布了相关

计划； 

 荷兰乌得勒支市正在授权公共充电桩对电动车车主采用动态电价，以缓解电网拥

塞，并提高电网灵活性； 

 新西兰正在建立一套（需求）灵活性框架，并在最低能效标准和能效标识体系中

增加了相关规定，要求电器设备具备连网功能和互操作性； 

 南非国家电力公司（ESKOM）计划通过一系列机制，为 2025 年冬季签订 1 GW需求

灵活性合同； 

 英国在 2024 年底将其“需求灵活性服务”（Demand Flexibility Service）延长

为全年运行，利用电子邮件或短信提醒，促使用户在电网压力最大的峰值时段

（通过调节用电）帮助电力系统维持平衡； 

 美国联邦通信委员会裁定，能源供应商可以通过自动语音通话或短信的方式，向

用户发送需求响应计划相关信息。 

https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/originales/Resoluci%C3%B3n_CREG_101_065_2024/
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__41a.html
https://powermin.gov.in/sites/default/files/uploads/30_d_Electricity_Rights_of_Consumers_Amendment_Rules_2023.pdf
https://www.mytnb.com.my/tariff/index.html?v=1.1.46
https://govmu.org/EN/newsgov/SitePages/Time-of-Use-Tariffs-set-to-be-introduced-to-boost-energy-efficiency.aspx
https://www.anwb.nl/auto/nieuws/2025/november/publiek-slim-laden-in-utrecht-met-anwb-laadpas-en-totalenergies
https://www.eeca.govt.nz/insights/energy-in-new-zealand/demand-flexibility-a-smarter-grid/
https://www.eskom.co.za/wp-content/uploads/2025/05/20250505_Presentation_Eskoms-State-of-the-system_Winter-Outlook-2025.pdf
https://www.neso.energy/industry-information/balancing-services/demand-flexibility-service-dfs
https://www.utilitydive.com/spons/the-grids-hidden-asset-is-your-customers-the-fcc-just-unlocked-access-to/756225/
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灵活性价值有所提升，部分国家有望较 2015 年节省约 80%电

费 

近年来，灵活性资源对于电力系统运营商、能源供应商、能源用户和政策制

定者而言，价值均有所提升，主要是由于电价会在全天内不同时段之间发生波动

——IEA 对 13 个国家现货电价的分析很好地说明了这一点。尽管终端用户并不会

直接感受到现货电价的波动，但其波动规律揭示了何时可以通过动态电价机制来

引导需求灵活性措施，进而帮助用户节省电费开支。 

2015年以来，这 13个国家现货电价的全日波动幅度提高了 150%以上。这一现

象一方面源于天然气价格波动（欧盟气价较 2022 年能源危机前高出 40%），另一

方面也是因为间歇性可再生能源发电占比有所提高（2024 年提高 10 个百分点，较

上年增幅翻了一番）。电价波动幅度的增加，使得用户（通过需求灵活性）节省

电费的潜力随之变大，有望减少约 80%的电费开支。 

面向 2025 年之后的未来，需求灵活性的潜在价值可能还会进一步增加。从现

在起到 2027 年，全球 90%的新增电力需求预计都将来自可再生能源，这将进一步

提高需求灵活性对所有相关方的价值。  

13 个欧洲国家的需求灵活性在 2015-2024年的分时电价下对用户而言的价值变化 

 

IEA. CC BY 4.0.  

注：图上统计的 13 个国家包括奥地利、比利时、捷克、芬兰、法国、匈牙利、荷兰、挪威、波兰、罗马尼亚、斯洛伐克、西

班牙和瑞典。鉴于动态电价是由电力供应商根据现货电价随时间变化的规律，而向用户提供的价格机制，此处采用现货电价

代表动态电价。 

来源：IEA 基于 IEA（2025），“实时电力跟踪”（Real-time electricity tracker）数据库和英国章鱼能源公司企业服务

（2025），Shape Shifters用电需求调节产品介绍信息开展的分析。 
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https://www.iea.org/commentaries/what-drives-natural-gas-price-volatility-in-europe-and-beyond
https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/real-time-electricity-tracker
https://octopus.energy/blog/businesses-save-money-shape-shifters/
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“电力时代”的人工智能：2030 年 AI 能耗预计翻番，但可通

过 AI 赋能能效提升加以抵消 

能效水平与电力需求密切相关。为此，本册报告着重探讨能效在“电力时代”的关键

作用。 

人工智能的发展离不开能源，近年 AI 蓬勃发展的背后，是全球数据中心电力需求自

2017 年以来年均增长约 12%的事实。尽管这部分需求的未来走势仍有不确定性，但不能排

除继续增长的可能。许多国家出台了一系列强制性和自愿性措施来提高数据中心能效。与

此同时，尽管 AI导致了用电需求攀升，但其也能驱动能效提升和需求灵活性发展。 

在工业部门，AI 可以通过改进设计、优化运行和自动化来降低生产成本。其中，AI 赋

能的工艺过程优化有望释放出最大的节能潜力。AI算法能够识别低效环节/做法，或是在无

需增加大量人力物力的前提下，对现实中的工艺模式做出改进。然而一些因素可能会导致

企业无法充分利用 AI 优化自身用能、释放节能潜力，例如数字基础设施不足、专业人才短

缺，以及企业文化对 AI 缺乏信任等，这些问题在中小企业尤为突出。在能源密集型行业，

人工智能可以带动约 2%～6%的节能量，具体效果因行业而异；而在能源密集程度较低的行

业，由于工艺优化空间较大，AI 可以带动的节能潜力甚至更高。IEA 相关分析显示，到

2035年，人工智能的广泛应用有望释放 8 EJ的节能量，相当于目前欧盟工业部门（全年）

的能源需求，并远远超过数据中心同期预计能耗增长。 

到 2035年，AI 广泛应用有望带动的节能量，按地区和工业细分领域划分 

 

IEA. CC BY 4.0.  

来源：IEA基于《世界能源展望 2024》（World Energy Outlook 2024）和《能源与人工智能 2025》（Energy and AI 
2025）开展的分析。 
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https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.iea-4e.org/wp-content/uploads/2024/06/DC4-Data-centre-labels-report-v1.pdf
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-and-ai-observatory?tab=AI+for+energy&casestudy=AI+process+control+for+cement+production
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
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第 3 章 能效与全球能源政策优先议程 

能效对于全球能源政策各项优先议程有着重要作用，例如加强能源安全，提

高能源可负担性和促进可持续发展等。 

如果没有过去 15 年的能效行动，当前全球能源相关碳排放将较实际水平再多

出约 20%。部门层面亦然。例如，IEA 成员国当前的室内供暖碳排放强度平均较十

年前降低了 1/5，一定程度上得益于热泵销量的增长。同样，城市交通碳排放也因

能效相关政策而有所减少；不仅如此，十余个国家的不同城市还在 2025 年新出台

或更新了低排放区或拥堵收费政策。 

2000 年以来的能效提升为 IEA 成员国避免了 20%的化石能源额外进口需求。

例如，最新数据显示，在能源危机期间欧洲所减少的天然气需求中，约 2/3归功于

能效相关行动。能效在巩固能源安全方面的作用也是 2025 年各国国家安全计划和

全球讨论中的一项关键议题。 

多国在 2025 年专门为提高能源可负担性新出台或更新了能效相关政策，这些

国家的能耗之和占全球总量近 40%。某种程度上，此举是为了应对人们居高不下的

能源成本，一些国家的家庭至今仍在支付比 2019 年高出多达 20%的能源账单。经

验表明，能效措施可以降低家庭能源账单——2000 年以来的能效提升使发达经济

体能源账单削减了高达 20%。 

IEA 在 2025 年针对产业竞争力开展了一项调查，大多数受访企业均将能效视

作应对价格波动的第一道防线。能效有助于提高产业竞争力——在能效提升的影

响下，工业部门当前基于相同能耗所产出的价值比二十年前要高出 20%。尽管如此，

比起节能潜力更大的系统化深度节能改造，企业在现实中依然倾向于采取小型节

能措施，突显出投资障碍依然存在，并且亟需政策干预。 

在布鲁塞尔举行的第十届 IEA 全球年度能效大会上，各与会方同样认可了能

效在宏观层面上对于能源政策各项优先议程的重要作用。参会各国及各地区政府

重申了关于加强能效行动的承诺，并特别强调能效提升作为一种关键手段，在提

高能源可负担性、改善人们生活质量和加强产业竞争力等方面的重要作用。 
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3.1 减排 

过去 15 年的能效提升行动在 2023 年为全球避免了 20%以上的

额外碳排放 

2010年以来，全球能源相关碳排放增长了 15%以上，主要源于人口数量增加和

经济大幅增长。新兴市场和发展中经济体的碳排放在此期间增长约 37%，主要来自

强劲的经济增长——各国人均 GDP 平均增长 46%。发达经济体碳排放在 2010-2024

年期间减少约 17%，同期人均 GDP 增长 20%，但当前人均碳排放依然是新兴市场和

发展中经济体的两倍。 

能效措施在过去数十年间帮助全球有效削减了温室气体排放。例如，2010 年

以来的能效提升，在 2023 年使全球避免了近 7 吉吨（Gt）额外的能源相关碳排放，

相当于当年实际碳排放总量的 20%左右。从现在起到 2030 年，按照 COP28 提出的

能效提升速度倍增目标加快能效提升，可以使能源相关碳排放减少约 1/3，对碳减

排的贡献率超过同期任何一个部门或任何一种其他的减排技术。 

2010-2023年全球燃料燃烧碳排放的变化 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：碳排放强度 = 碳排放/能源供应总量；能源强度 = GDP/能源供应总量。图上分解分析旨在通过对数平均迪式指数（LMDI）

法，说明碳排放强度、能源强度（能效）、人均 GDP 和人口数量四大主要指标对碳排放变化的影响。 

来源：IEA（2024），“全球能源和碳排放跟踪”（Global Energy and Carbon Tracker）数据库。 
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IEA 成员国室内供暖碳强度较十年前平均降低 20%以上 

当前，IEA成员国居住建筑供暖的碳排放强度（千克 CO2/m
2；kgCO2/m

2）较十年

前平均降低了 20%以上，其中 2015-2019 年期间年均下降 2%以上，2019 年之后则

加快至每年下降 3%以上。热泵及区域集中供暖，是推动居住建筑供暖脱碳的关键

驱动力，并且普及率正在逐步提高。2019-2024年，全球热泵销量增长约 30%。 

在一些国家，供暖碳强度的下降，往往伴随着热泵在供暖设备中所占比重的

提升。例如，芬兰供暖碳强度在 2015-2019 年期间年均降低 6%，同期热泵安装量

年均增长约 1%；到了 2019-2023年，热泵安装量年均增速提高至 10%左右，此时供

暖碳强度的年均下降速度也提高到了约 14%。区域集中供暖在芬兰热力供应中也占

有较大比重（约 45%）。 

几个主要供暖市场的热泵销量在 2025年取得进一步增长。德国 2025年上半年

热泵销量预计同比增长 55%，首超燃气锅炉；同一时期，比利时热泵销量同比增长

16%。中国也在这年发布了《推动热泵行业高质量发展行动方案》，旨在促进热泵

技术推广应用，并计划到 2030年将重点热泵产品的能效水平提高 20%以上。 

2015-2023年部分国家居住建筑供暖碳强度（左）和热泵渗透率（右） 

 

IEA. CC BY 4.0 

来源：IEA（2025），“用能终端与能效指标”（Energy End-uses and Efficiency Indicators）数据库；加拿大自然资源

部（2025）和荷兰中央统计局（2025）。 
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https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
https://energia.fi/en/statistics/district-heating-statistics/
https://www.cleanenergywire.org/news/heat-pump-sales-germany-surge-must-double-hit-expansion-targets-industry
https://www.lecho.be/monargent/analyse/energie/les-ventes-de-pompes-a-chaleur-bondissent-de-16-en-belgique/10620433.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202504/t20250402_1396954.html
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-efficiency-indicators
https://oee.nrcan.gc.ca/corporate/statistics/neud/dpa/showTable.cfm?type=CP&sector=res&juris=ca&rn=27&page=0
https://oee.nrcan.gc.ca/corporate/statistics/neud/dpa/showTable.cfm?type=CP&sector=res&juris=ca&rn=27&page=0
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85523NED/table
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十余国各城市 2025 年新出台/修订了低排放区或拥堵收费政策 

低排放区（LEZ）和拥堵收费等交通政策，可以抑制人们对老旧、低效、高污

染车辆的使用。2019-2022 年，欧洲低排放区数量增长 40%，达到超过 320 个。目

前，北京、首尔、新加坡市、巴黎等诸多大型城市均已设立低排放区。法国在

2025 年年初对多个城市加严了相关法规；纽约市则在这年成为了美国首个征收拥

堵费的城市——该政策实施 6 个月内，就使拥堵区内的车辆排放下降了 2.5%。印

度部分城市拟在 2026年之前建立本国首批低排放区。 

设立低排放区可以促进出行方式向高效交通转型。以伦敦为例，2019-2024 年，

电动车和混动车在乘用车总体保有量中的占比从 6%左右提高到了 19%，柴油车占比

则从 29%降至 15%。马德里从 2018年开始实施低排放区政策，推动汽车使用量减少

28.5%、公共交通使用量增加 8.9%、各种主动交通方式
16
使用量增加 8.2%。此外，

低排放区政策还能产生积极的再分配效应17：据估计，低排放区的设立，使伦敦最

繁忙道路周边的某些最贫困社区暴露于超标污染水平的人数减少了 80%。德国也有

类似发现：最低收入群体从低排放区获得的空气质量改善效益大于其他群体。 

2019-2024年伦敦（车辆）排放下降（左）和在用车队结构（右） 

 

IEA. CC BY 4.0 

注：NOx指氮氧化物；PM2.5指细颗粒物。“设立超低排放区”数据基于实测数据，“不设超低排放区”数据为估算数据。 

来源：伦敦市政府（2025），《伦敦市内超低排放区年度报告》（London-wide Ultra Low Emission Zone One Year 
Report）；英国交通部（2025），车辆上牌统计数据表。 
 

  

 
 

16 译者注：步行、自行车骑行等。 
17 译者注：指（政府）通过相关政策手段，对社会成员（货币及非货币化的）福利水平进行调节，使资源重新分配的过程。 
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https://www.c40knowledgehub.org/s/article/The-opportunity-of-Low-Emission-Zones-A-Taming-Traffic-deep-dive-report?language=en_US
https://www.wri.org/initiatives/beijing-low-emission-zone
https://itdp.org/wp-content/uploads/2023/02/ITDP-LEZ-Brief.pdf
https://www.green-zones.eu/en/blog-news/singapore-introduces-environmental-zone
https://urbanaccessregulations.eu/countries-mainmenu-147/france/paris
https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A17253?lang=en
https://www.bbc.com/news/articles/cvgk5pew592o
https://www.theguardian.com/us-news/2025/jul/09/new-york-city-congestion-pricing-trump
https://www.hindustantimes.com/environment/three-maharashtra-cities-to-host-india-s-first-low-emission-zones-by-2026-101721834427614.html#:~:text=To%20combat%20air%20pollution%20and,a%20first%20for%20the%20country.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2210670721008283
https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/environment-and-climate-change/environment-and-climate-change-publications/london-wide-ultra-low-emission-zone-one-year-report#:~:text=London's%20more%20deprived%20communities%20are,illegal%20levels%20of%20pollution3.
https://www.ifo.de/DocDL/cesifo1_wp11739.pdf
https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/environment-and-climate-change/environment-and-climate-change-publications/london-wide-ultra-low-emission-zone-one-year-report
https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/environment-and-climate-change/environment-and-climate-change-publications/london-wide-ultra-low-emission-zone-one-year-report
https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/vehicle-licensing-statistics-data-tables#ultra-low-emissions-vehicles-ulevs
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普及清洁烹饪可使非洲 2040 年烹饪能源强度较当前降低 80% 

在全球各个缺乏清洁烹饪设备的家庭中，每年与空气污染相关的过早死亡人

数共计约 300万。在 IEA最新模拟的“清洁烹饪及电力服务加速推广”（ACCESS）

情景下，全民普及清洁烹饪，可使撒哈拉以南非洲地区 2040 年的相关过早死亡人

数较基准情景减少多达 470万。清洁烹饪还能显著提高该地区的烹饪能效。传统烹

饪方式能效极低，输入能量往往有 85%～95%都是被浪费掉的，而液化石油气（LPG）

和电力炉灶的能效至少高出 2～4 倍。按照 IEA“清洁烹饪及电力服务加速推广”

情景的模拟分析结果，尽管到 2040 年，该地区人口数量预计将较当前增长近 50%，

但烹饪能源需求却会在现有水平基础上减少近 75%，届时该地区人均烹饪能耗将在

现代化炉灶设备的推动下，降为当前水平的 20%。 

2024 年以来，撒哈拉以南非洲地区已有 8 个国家新出台了清洁烹饪战略，还

有 9 个国家承诺将在 2025 年底前发布相关文件。例如，肯尼亚在 2013-2023 年期

间，将清洁烹饪普及率从 10%提升到了 32%，随后发布了《国家烹饪转型战略》

（National Cooking Transition Strategy）。非洲开发银行也宣布将为卢旺达、

坦桑尼亚和乌干达的清洁烹饪转型提供资金支持。在东南亚地区，印度尼西亚积

极推动本国烹饪从传统生物质及煤油炉灶向液化石油气炉灶转型，并于近年推出

了一项烹饪能效提升计划，包括向低收入家庭发放电饭煲等。墨西哥也在 2025 年

启动了一项新计划，利用高效炉灶对传统木柴炉灶进行替代。 

不同烹饪燃料的能效（左），以及 IEA“清洁烹饪及电力服务加速推广”情景下撒哈拉以南非

洲地区全民普及清洁烹饪后的碳排放（右） 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：“避免的碳排放”基于 IEA“清洁烹饪及电力服务加速推广”情景模拟分析结果。详情参阅 IEA（2025），《推动非洲全

民普及清洁烹饪》（Universal Access to Clean Cooking in Africa）。 

来源：IEA（2025），《全球能源和气候模型》（Global Energy and Climate Model）；Khavari, B.，C. Ramirez，M. 

Jeuland 等（2023），《基于一种地理空间方法分析撒哈拉以南非洲地区的清洁烹饪挑战》（A geospatial approach to 
understanding clean cooking challenges in sub-Saharan Africa）。 
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https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/universal-access-to-clean-cooking-in-africa
https://www.iea.org/reports/universal-access-to-clean-cooking-in-africa
https://www.iea.org/reports/universal-access-to-clean-cooking-in-africa
https://www.energy.go.ke/sites/default/files/KAWI/Publication/Kenya%20National%20Cooking%20Transition%20Strategy_Signed.pdf
https://www.energy.go.ke/sites/default/files/KAWI/Publication/Kenya%20National%20Cooking%20Transition%20Strategy_Signed.pdf
https://afdb.africa-newsroom.com/press/african-development-bank-approves-financing-to-advance-rwandas-universal-energy-access?lang=en
https://aecweek.com/scaling-clean-cooking-access-in-africa-aew-2025-to-tackle-challenge-with-expert-panel-discussion/
https://aecweek.com/scaling-clean-cooking-access-in-africa-aew-2025-to-tackle-challenge-with-expert-panel-discussion/
https://ije-pyc.org/IJE/article/view/277
https://www.gob.mx/sener/es/articulos/programa-de-estufas-eficientes-de-lena-para-el-bienestar-395098
https://www.iea.org/reports/universal-access-to-clean-cooking-in-africa
https://www.iea.org/reports/universal-access-to-clean-cooking-in-africa
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model
https://doi.org/10.1038/s41893-022-01039-8
https://doi.org/10.1038/s41893-022-01039-8
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3.2 能源安全 

2000 年以来的能效提升为能源净进口国避免了 20%的化石能源

进口需求 

能效政策的长期实施，帮助全球几个主要的能源净进口国避免了高达 20%的化

石能源消费量及进口需求。日本凭借 1998 年首次实施的能效“领跑者”项目（包

括车辆产品）及其他交通能效政策，成功避免了 18%的石油进口需求。与此同时，

英国通过建筑及工业部门能效提升，避免了一半的天然气进口需求。能效的这一

效益不仅可以加强能源安全，还能产生重大经济价值。例如，欧盟仅 2024 年一年

在能源进口方面的支出就高达近 4100 亿美元。 

近年来，一些国家开始寻求通过能效提升来加强自身能源安全，一定程度上

是由于地缘政治不确定性的加剧。例如，土耳其《2030 年能效战略》（Energy 

Efficiency 2030 Strategy）将能源安全作为主要目标，而欧盟 2025 年发布的

《可再生能源发电重振欧盟路线图》（REPowerEU Roadmap）也呼吁通过能效提升

来提高该地区的能源独立性。 

2025年，IEA与英国政府联合主办能源安全未来峰会。这场具有里程碑意义的

峰会汇集了各界决策者，分别来自 60个国家和地区政府，以及 50余家大型能源企

业。峰会强调了能源安全的重要性，并指出应采取包括需求侧措施在内的系统化

方案应对相关安全风险。 

部分 IEA成员国 2023年化石能源进口量，以及这年因 2000年以来的能效提升避免的进口需求 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：图上避免的化石能源进口需求数据为估算值，估算基于 2000 年以来的能源需求分解分析，对建筑、工业、交通各个终端

用能部门按活动水平因素、结构因素和能源强度（能效）因素进行逐一分解，再将能源强度（能效）因素相关的节能量按各

部门能源结构及发电能源结构分摊至各种化石能源。 
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https://www.iea.org/reports/energy-security
https://www.iea.org/policies/1945-top-runner-programme
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250321-1?utm_source=chatgpt.com
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/UlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1/Belgeler/EnerEffi2030Str2ndNatEnerEffiActPlan2024-2030.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/UlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1/Belgeler/EnerEffi2030Str2ndNatEnerEffiActPlan2024-2030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211
https://www.iea.org/topics/energy-security
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最新数据显示，能效成功帮助欧盟在 2022 年能源危机后减少

天然气进口 

俄罗斯和乌克兰在 2022 年 2 月的全面开战扰乱了全球能源市场，对欧洲天然

气市场造成严重冲击。为此，欧盟于 2022 年 5 月出台《可再生能源发电重振欧盟

方案》（REPowerEU Plan），旨在减少对俄天然气依赖并提升能源安全。正如 IEA

《减少欧盟对俄天然气依赖十大行动方案》（A 10-Point Plan to Reduce the 

European Union’s Reliance on Russian Natural Gas）所强调的那样，能效提

升是该战略下的一大核心支柱。例如，欧盟成员国就采取“协同节能措施”（Co-

ordinated Demand Reduction Measures）达成一致，计划使天然气需求降低 15%。

相关行动，加上用户对能源价格上涨的天然反应，使欧盟 2022 年全年天然气需求

（较上年）减少了约 13%，欧洲各国也因此而避免了重大能源断供事件的发生。 

居住建筑部门的天然气需求在经历最初的价格冲击后，仍在继续下降，2024

年较 2021 年水平减少 18%。这一现象一方面是由于暖冬带来的积极影响——供暖

需求下降对同期天然气节能量的贡献率约为 35%；另一方面则是源于能效相关措施

的作用——以近 500拍焦（PJ）的节能量成为这期间民用天然气需求下降的主要贡

献因素。热泵销量在 2022年达到了 280万组的峰值，此后一直保持在 2020年水平

以上，2024 年销量约为 230 万组。建筑节能改造的推广也发挥了与热泵类似的积

极作用，许多国家政府 2024年用于补助建筑节能改造的资金提高到了 2021年水平

的 3倍。其他节能措施，例如将供暖恒温器设定温度适当下调、调整锅炉设置等，

也对减少天然气需求做出了贡献。 

欧盟居住建筑部门天然气需求分解 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：2024e指 2024 年估算值。“活动水平因素”反映人口数量和建筑面积增加对能源需求的影响。“其他”包括除电气化外

的其他能源转换、行为转变，以及长期实施的能效政策。 

来源：IEA基于 Enerdata 公司数据、IEA“天气、气候与能源跟踪”（Weather, Climate and Energy Tracker）数据库和欧

盟统计局（Eurostat）数据开展的分析。 
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https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-2-years_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-2-years_en
https://iea.blob.core.windows.net/assets/1af70a5f-9059-47b4-a2dd-1b479918f3cb/A10-PointPlantoReducetheEuropeanUnionsRelianceonRussianNaturalGas.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/1af70a5f-9059-47b4-a2dd-1b479918f3cb/A10-PointPlantoReducetheEuropeanUnionsRelianceonRussianNaturalGas.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/1af70a5f-9059-47b4-a2dd-1b479918f3cb/A10-PointPlantoReducetheEuropeanUnionsRelianceonRussianNaturalGas.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_price_statistics
https://www.iea.org/commentaries/europes-energy-crisis-what-factors-drove-the-record-fall-in-natural-gas-demand-in-2022
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/europe-annual-heat-pump-sales-2013-2023
https://ehpa.org/news-and-resources/press-releases/heat-pump-sales-14-times-greater-in-lead-countries/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/cbc97c70-8bcf-4376-a8a9-4cd875195f6a/Playingmypart.pdf
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/weather-for-energy-tracker?tab=Weather+for+energy+tracker
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_consumption_in_households#:~:text=In%202022%2C%20natural%20gas%20accounted,products%20(solid%20fossil%20fuels).
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_consumption_in_households#:~:text=In%202022%2C%20natural%20gas%20accounted,products%20(solid%20fossil%20fuels).
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“电力时代”的能源安全：需求响应措施帮助预防了大型断电 

能效水平与电力需求密切相关。为此，本册报告着重探讨能效在“电力时代”的关键

作用。 

需求侧管理措施可以减少总体能源需求，并缓解电网压力，因此在加强电力安全方面

发挥着重要作用，尤其是在供电受限时期。负荷转移和削峰填谷等需求响应机制有助于稳

定电力系统，并且在过去几年多次成功防止了电力系统出现故障。例如，美国加利福尼亚

州在 2022 年气温一度突破 45 ℃，电网需求远超预测值，并屡创新高。在触发系统紧急警

报后，电力公司临时采取了轮流停电的做法。但与此同时，居民用户在收到一条呼吁节约

用电的简单短信后，随即减少了 5%的用电需求，不仅帮助电力公司通过电力储备恢复了运

行，更使该地区免于继续遭受轮流停电和重大电网故障。 

居民用户的需求响应行动当前仍主要依靠人工操作，意味着通过智能设备实现自动化

将有望显著提升其实施效果。2025 年，各国需求响应计划和数字化进程仍在持续推进中。

新加坡要求所有家庭在 2026 年之前安装智能电表，为采取需求响应措施做好准备。加拿大

魁北克省近 10%的居民用户都在供暖季期间参与了相关的需求响应计划。一些大规模需求响

应计划则在关键时期有效调动了电力用户参与，例如南非的“电力警报”（Power Alert）

信息更新等。 

美国加利福尼亚州 2022年 9月 6日的需求响应事件 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：“预计需求”为估算值，基于（电力公司）前一小时和前一天对当下需求的预测进行估算。 
来源：IEA基于加利福尼亚州电力系统运营商 CAISO 公司“今日展望”（Today’s Outlook）预测数据开展的分析。 
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https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.utilitydive.com/news/california-iso-narrowly-avoids-outages-but-warns-as-peak-demand-hits-record/631280/
https://www.utilitydive.com/news/california-iso-narrowly-avoids-outages-but-warns-as-peak-demand-hits-record/631280/
https://www.caiso.com/Documents/rotating-power-outages-are-now-possible-to-protect-grid.pdf
https://www.latimes.com/california/story/2022-09-07/a-text-asked-millions-of-californians-to-save-energy-they-listened-averting-blackouts
https://www.centrefornetzero.org/papers/insights-from-the-uk-s-largest-consumer-energy-flexibility-trial
https://www.ema.gov.sg/our-energy-story/energy-demand/residential-consumers
https://www.hydroquebec.com/residentiel/mieux-consommer/offres-pour-economiser-cet-hiver/bilan-contribution-collective/historique-resultats.html
https://www.eskom.co.za/eas/power-alert/
https://www.eskom.co.za/eas/power-alert/
https://www.caiso.com/todays-outlook
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3.3 能源可负担性 

部分主要经济体家庭能源支出仍高于 2019 年，尤其是在欧洲 

在一些主要经济体中，当前家庭能源成本仍高于 2019 年水平，欧洲尤其如此。

2024 年，德国每户住宅的平均能源支出比 2019 年水平高出近 20%，这一数字在意

大利和法国约为 15%，英国约为 10%。而在加拿大、日本和美国，家庭能源成本与

五年前的水平基本相当。 

鉴于这些国家的家庭用能模式近年来几乎没有发生变化，这期间家庭能源支

出增加的主要原因在于能源价格上涨。尽管在 2024年和 2025年，天然气和电力的

批发价格已经较全球能源危机期间的历史高点有所回落，但消费者一侧的价格大

多仍高于危机前水平。2025 年上半年，经合组织（OECD）能源商品的消费者物价

指数（CPI；覆盖家庭及交通能源相关支出）平均仍比 2019年同期高出 40%以上。 

2025 年出台的多项能源可负担性政策都包含了能效提升相关内容。例如，欧

盟委员会在 2025 年发布的《可负担能源行动方案》（ Action Plan for 

Affordable Energy）中，将能效作为一项关键支柱。配合能效解决方案的进一步

推广，预计到 2030 年，该方案可在每年节省多达 1750 亿美元的家庭能源支出。 

2019-2024年各国家/地区每户住宅的能源开支 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：能源开支以美元/户住宅表示，其中美元为按购买力平价法计算的 2020 年不变价。 

来源：IEA基于 IEA（2025），“能源价格”（Energy Prices）数据库（2025年 10月访问）；IEA（2025），“用能终端与

能效指标”（Energy End-uses and Efficiency Indicators）数据库（2025 年 10 月访问）；IEA（2025），“世界能源平

衡”（World Energy Balances）数据库（2025年 10 月访问）所开展的分析。 
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https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&pg=0&bp=true&snb=20&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_PRICES%40DF_PRICES_ALL&df%5bag%5d=OECD.SDD.TPS&df%5bvs%5d=1.0&tm=Inflation%20%28CPI%29.A.N.CPI.PA._T.N.GY&lom=LASTNPERIODS&lo=80&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb&lb=bt&dq=OECD.M.N.CPI..CP045%2BCP045_0722%2B_T.N.GY%2B_Z
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&pg=0&bp=true&snb=20&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_PRICES%40DF_PRICES_ALL&df%5bag%5d=OECD.SDD.TPS&df%5bvs%5d=1.0&tm=Inflation%20%28CPI%29.A.N.CPI.PA._T.N.GY&lom=LASTNPERIODS&lo=80&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb&lb=bt&dq=OECD.M.N.CPI..CP045%2BCP045_0722%2B_T.N.GY%2B_Z
https://www.oecd.org/en/data/insights/statistical-releases/2025/10/consumer-prices-oecd-updated-6-october-2025.html
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-prices
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-efficiency-indicators
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-efficiency-indicators
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
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受近期能源危机影响，过去五年能源可负担性问题在欧洲各国

均有所加剧 

受 2022-2023年能源危机影响，能源可负担性问题在欧盟各国迅速加剧，导致

众多家庭陷入能源贫困，无力购买足量能源来满足生活所需。例如，欧盟各国每

年对无法在冬季保证住房温暖的家庭进行登记，并将其在人口总数中的占比视作

一种对能源贫困情况的反映；2019-2024 年，欧盟这一指标从 6.9%提高到了 9.2%。 

具体到德国、荷兰等部分欧盟国家，上述指标在过去五年提高了一倍有余，

已经达到本世纪以来的最高水平。但与此同时，能源贫困的界定也值得讨论，因

为不同的基础假设，往往会导致人们对一个国家或地区的能源贫困状况产生截然

不同的结论。例如，荷兰中央统计局（CBS）将能源贫困定义为，低收入家庭需要

支付高昂能源费用，和/或所居住房屋能源性能低下的情况。按照这一定义，荷兰

能源贫困家庭占比已在 2019-2024年期间从 8.6%左右降至约 6.1%。 

近期一项研究也表明，基于不同指标计算出的欧盟能源贫困人口比例在 8%～

16%之间波动。这突显出，综合考虑各种指标，对于全面把握一个国家和地区的能

源贫困状况而言至关重要；典型指标包括家庭保障基本能源需求的能力，以及能

源开支占可支配收入的比例等。 

2019-2024年欧盟登记的家庭无力保障住房温暖情况 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：欧盟能源贫困中心（EU Energy Poverty Hub）（2025）。 
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https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-poverty_en
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/30/energiearmoede-in-2024-gestegen-naar-6-1-procent
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/whos-energy-poor-eu-its-more-complex-it-seems-2024-09-25_en
https://www.odyssee-mure.eu/publications/national-reports/energy-efficiency-poland.pdf
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators


能效 2025 第 3 章 能效与全球能源政策优先议程 

PAGE | 94  I 
E

A
. 

C
C

 B
Y

 4
.0

. 

假如没有过去二十余年的能效提升，发达经济体家庭能源支出

将较当前再高出 20% 

过去 25 年，能效措施从结构上为发达经济体的家庭节省了高达 20%的额外能

源开支。对于低收入家庭而言，由于能源支出占家庭收入的比重更大，能效措施

在节省能源成本方面的效果更为显著（高达 25%）。高收入群体虽然（住宅）能耗

较大，但房屋质量（及能源性能）也更好，能效措施节省的能源费用相当于其家

庭能源账单的 15%左右。 

对许多家电类型而言，高效产品的能耗还不到低效产品的一半，从而有助于

节省使用成本。IEA 相关分析显示，在撒哈拉以南非洲地区，如果针对主要家电类

型采用低效产品，仅半数居民能够负担其能源费用；但如果替换为能效最高的同

类产品，80%的居民都可以承担相关能源费用。降低这些高效家电产品的购置成本，

将能长期为家庭（尤其是经济最拮据的那部分家庭）节省用能，并带来其他效益，

例如提高室内舒适度等。 

G7 各国在 2024 年共计投入约 140 亿美元资金，用于提高能效措施对消费者的

经济适用性。2025 年，其中多项计划仍在继续实施，同时加拿大和英国还推出了

新的举措。G7 国家通过安装新型供暖系统和加强建筑保温等能效措施，使每户家

庭每年节省了 240～950美元的能源费用。 

发达经济体 2000 年以来的能效提升在每年节省的家庭能源开支，以及节省费用占家庭能源开

支比重，按收入阶层划分 

 

IEA. CC BY 4.0. 

注：“收入百分位数”指将每个家庭的收入按从小到大逐一进行排列后按百分位划分的收入阶层，横轴从左至右每个百分位

阶层对应的家庭收入逐渐提高。 

来源：IEA（2025），“用能终端与能效指标”（Energy End-use and Efficiency Indicators）数据库和“能源价格”

（Energy Prices）数据库。 
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https://www.iea.org/reports/affordability
https://www.iea.org/reports/affordability
https://www.iea.org/reports/designing-energy-efficiency-policies-to-enhance-affordability
https://www.iea.org/reports/designing-energy-efficiency-policies-to-enhance-affordability
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-efficiency-indicators
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-prices
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-prices


能效 2025 第 3 章 能效与全球能源政策优先议程 

PAGE | 95  I 
E

A
. 

C
C

 B
Y

 4
.0

. 

多国 2025 年为提高可负担性出台能效政策，能耗占全球 38% 

许多国家曾在全球能源危机期间通过短期、非定向的支持性措施来降低家庭

能源账单，但到了 2025 年，各国政府相关支出已经从 2022 年的 5000 多亿美元，

降至约 90 亿美元。同时，一些国家的政府开始寻求通过能效提升来降低家庭能源

开支，并对最受这一问题困扰的低收入家庭提供定向支持。全球至少 11 个国家在

2025年出台了相关能效政策，为最受能源可负担性问题困扰的群体提供支持。 

各国家和地区 2025年为应对能源可负担性问题新出台或修订的能效政策 

国家/地区 政策 

澳大利亚 

8亿美元规模的“社会福利住房能源性能计划”（Social Housing Energy 

Performance Initiative）将持续运行至 2029 年，为超过 10 万套社会福

利住房提供节能改造资金，覆盖热力性能节能改造和高效电器安装等。 

加拿大 
“加拿大绿色家园可负担性”计划将在 2025-2030 年期间投入 5.84 亿美

元，为中低收入家庭及征得房东同意的租户开展节能改造提供全额支持。 

智利 
“温暖家园”（My Warmth, My Home）计划为节能改造提供资金支持，首

批试点 100 套社会福利住房，并优先保障弱势家庭。 

中国 
用于促进低效家电更新替换的消费品以旧换新行动于 2025 年扩围实施，预

计这一年可为参与家庭节省总计高达 9.43亿美元的制冷相关能源费用。 

欧盟 
《可负担能源行动方案》为减少人们的能源开支和支持低收入弱势家庭制

定了相关措施，并为能效提升及其他消费者保护措施提供财政支持。 

德国 

“节能建筑联邦资助”（ Federal Funding for Energy-Efficient 

Buildings）计划根据资助对象的收入水平为其建筑节能改造和新建节能建

筑提供财政激励，并为最低收入群体提供额外的利率优惠。 

希腊 

“节能 2025”（Save 2025）计划为能源脆弱（energy-vulnerable）家庭

开展住宅节能改造提供共计 4 亿美元资金支持，可覆盖资助对象住宅节能

改造投资成本的 50%～100%。 

马来西亚 

“全散件组装摩托车应用推广”（ CKD Motorcycle Use Promotion 

Scheme）计划为（单台）电动摩托车产品提供 570 美元补贴，2025 年可用

预算总额为 230 万美元。其他措施包括对家用充电桩和电动车租赁业务实

施税收减免等。 

墨西哥 

“高效木柴炉灶健康福利”（Efficient Wood Stoves for Wellbeing）计

划致力于在超过 100 万户农村家庭中，利用高效环保炉灶替代传统生物质

炉灶，并重点关注原住民及弱势社群。 

葡萄牙 

1 亿美元规模的“电气化住宅及可持续社区”（E-Lar and Sustainable 

Neighbourhoods）计划通过推动低效家电更新替换和住宅节能改造来提高

住宅能效和热舒适度，重点关注弱势家庭。 

英国 

《英国温暖家园方案》（UK Warmer Homes Plan）将在五年内共计投入 174

亿美元，其中 23亿美元拨付给地方政府；通过建筑保温和清洁供暖系统改

造来降低家庭能源支出，重点关注低收入家庭。 

https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/earmarked-government-support-for-clean-energy-investment-and-consumer-energy-affordability-measures-by-budget-allocation-year
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/earmarked-government-support-for-clean-energy-investment-and-consumer-energy-affordability-measures-by-budget-allocation-year
https://www.dcceew.gov.au/energy/programs/social-housing
https://www.dcceew.gov.au/energy/programs/social-housing
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/home-energy-efficiency/canada-greener-homes-initiative/canada-greener-homes-affordability-program
https://energia.gob.cl/noticias/biobio/avanza-programa-mi-calor-mi-hogar-en-santa-juana-100-viviendas-mejoraran-sus-condiciones-de-habitabilidad-gracias-soluciones-de-eficiencia-energetica
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202403/t20240314_1364940.html
https://ember-energy.org/latest-updates/chinas-trade-in-programme-could-reduce-households-943-million-in-cooling-bills-this-year/
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Dossier/enhancing-energy-efficiency-in-buildings.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Dossier/enhancing-energy-efficiency-in-buildings.html
https://ypen.gov.gr/prokiryxi-exoikonomo-2025-dimosieftike-o-odigos-tou-programmatos-sta-434-ekat-evro-o-synolikos-proypologismos-tou-gia-paremvaseis-energeiakis-anavathmisis-katoikion/
https://belanjawan.mof.gov.my/pdf/belanjawan2025/ucapan/ub25-en.pdf
https://belanjawan.mof.gov.my/pdf/belanjawan2025/ucapan/ub25-en.pdf
https://www.gob.mx/sener/articulos/programa-de-estufas-eficientes-de-lena-para-el-bienestar-395098?state=published
https://www.gob.mx/sener/articulos/programa-de-estufas-eficientes-de-lena-para-el-bienestar-395098?state=published
https://www.fundoambiental.pt/listagem-noticias/programa-e-lar-e-bairros-sustentaveis-.aspx
https://www.fundoambiental.pt/listagem-noticias/programa-e-lar-e-bairros-sustentaveis-.aspx
https://www.gov.uk/government/news/up-to-170000-homes-to-get-energy-saving-upgrades#:~:text=%C2%A31.8%20billion%20in%20government,in%20local%20communities%20across%20England.
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3.4 产业竞争力 

全球工业部门 2025 年单位能耗产出比二十年前高出 20% 

正如 IEA 在其 2025 年发布的《能效如何加强产业竞争力》（The Role of 

Energy Efficiency in Enhancing Competitiveness）报告中所强调的那样，能源

成本已成为制约产业竞争力和运营稳定性的关键因素，但能效为其提供了出路。

2000 年以来，全球工业能源强度年均改善近 1%，使得全球工业部门每消耗一单位

能源，创造出的价值都比 2000年高出 20%。 

这一改善一方面源于全球工业部门在各个行业和国家间的结构调整，另一方

面则归功于能效提升。以欧盟为例，与二十年前相比，该地区制造业在能耗下降

25%的同时，产出提高了 50%。这一变化约 40%源于其工业部门的结构调整，另外

60%则得益于能效提升。 

一些国家和地区致力于出台新的政策来巩固这一趋势。欧盟在 2025 年发布

《清洁工业新政》，承诺将投入逾 1150 亿美元，重点关注能源密集型行业（转

型）。该地区还发布了 2028-2034年预算案，计划进一步提高清洁技术制造业的竞

争力。加拿大新一轮“绿色工业设施与制造业”（Green Industrial Facilities 

and Manufacturing）计划也已启动，将为工业节能改造、能源审计及其他能效解

决方案提供联合资金支持。 

2000-2023年全球工业部门能源强度变化 

 

IEA. CC BY 4.0.  

来源：IEA（2025），“能效进展跟踪”（Energy Efficiency Progress Tracker）数据库（2025 年 10 月访问）。 
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https://www.iea.org/reports/gaining-an-edge
https://www.iea.org/reports/gaining-an-edge
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en?
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/industry-energy-efficiency/green-industrial-facilities-manufacturing-program
https://natural-resources.canada.ca/energy-efficiency/industry-energy-efficiency/green-industrial-facilities-manufacturing-program
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-efficiency-progress-tracker
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企业称能效是其应对价格波动和提高成本韧性的第一道防线 

能源成本是许多工业行业生产成本中的一个重要组成部分。例如，能源成本

在食品制造业销售总额中的占比高达 35%，在纺织业约占 20%，在非金属（矿物制

品）制造业则占 25%。2025年的地缘政治紧张局势和国际贸易压力，导致许多地区

天然气和电力价格上涨，同时加剧了相关价格波动，使工业生产备受压力。地区

间的价格差异，意味着不同地区即使在同一行业分类下也可能存在成本差异。 

除成本外，不同国家在同一工业行业的能源强度也不尽相同。以 IEA成员国为

例，能效水平最高和最低的水泥厂之间，能源强度相差约 50%。通过 ISO 50001 能

源管理体系来推动能效提升，可以使（企业）能耗降低约 11%，并随时间推移累计

实现高达 60%的节能量。 

根据 IEA 对 14 个国家共 1000 家企业开展的一项调查，39%的受访行业龙头都

将能效提升作为应对能源成本上涨的重点举措，52%的受访企业表示能效提升帮助

其大幅提高了企业韧性，包括实现了运营连续性和设备可靠性的提升。对于超过

500 人或全年营业额超过 10 亿美元的大型受访企业而言，能效提升带来的效益则

更为显著。 

IEA 在 2025年开展的产业竞争力调查结果 

 

IEA. CC BY 4.0. 

来源：IEA（2025），产业竞争力调查，样本为来自 14 个国家的 1000 家受访企业。 
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https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-prices-and-costs-europe/dashboard-energy-costs-eu-industry-and-major-trading-partners-2024_en
https://iea.blob.core.windows.net/assets/7e654fb6-4e6f-416c-8d9e-4f424d65eecb/GaininganEdgeTheRoleofEnergyEfficiencyinIndustrialCompetitiveness.pdf
https://www.iea.org/reports/gas-market-report-q3-2025
https://www.iea.org/reports/electricity-mid-year-update-2025
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-efficiency-indicators
https://iea.blob.core.windows.net/assets/7e654fb6-4e6f-416c-8d9e-4f424d65eecb/GaininganEdgeTheRoleofEnergyEfficiencyinIndustrialCompetitiveness.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/7e654fb6-4e6f-416c-8d9e-4f424d65eecb/GaininganEdgeTheRoleofEnergyEfficiencyinIndustrialCompetitiveness.pdf
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比起节能潜力较大的深度改造，企业更倾向于采用投资回收期

较短的能效措施 

IEA 产业竞争力调查结果表明，企业可接受的能效投资回收期因其所在行业及

自身规模而异。例如，受访的化工企业可以接受的最长投资回收期平均约为2年，

而对纺织行业的受访企业，这一数字还不到 1.5年。企业规模也会对投资决策产生

影响。100 人以内的企业可以接受的最长回收期平均不到 21 个月，而大型企业则

在 28 个月以上，反映出不同企业的财务能力、投资眼界，以及风险偏好对整个工

业格局的影响。 

IEA 近期对美国 5.5 万项工业能效措施开展分析发现，（先期）成本较低甚至

为零的短回收期节能措施（如运维优化等），平均每年可节省约 2%的（能源）成

本；深度节能改造措施（如物质流管理或工艺硬件升级等）的投资回收期约为 3.5

年，每年可节省高达 5%的（能源）成本。由于前者回收期较短，这类措施的实施

比例更高（约占分析措施总数的 60%）；而尽管深度节能改造措施的节能潜力更大，

其实施比例仅有 33%。 

2002-2024年美国 66类行动/技术下 5.5万项能效措施的投资回收期、成本节约及实施比例 

 

  IEA. CC BY 4.0 

注：“优化维护”“优化运行”“工艺及能源硬件升级”“物质流管理”类别下的典型措施分别为锅炉清洗、压缩机压力调

整优化、设备自动化、闭路循环用水。 

来源：IEA基于产业评估中心（Industrial Assessment Centers; IAC）（2002-2024），“产业评估中心数据库”（IAC 

Database）开展的分析。 
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附录 

缩略语 
AC  空调 

CAGR  复合年均增长率（复合年均改善速度） 

CDD  制冷度日数 

CO2  二氧化碳 

EMDEs   新兴市场和发展中经济体 

ESCO   节能服务公司 

ETS   排放交易体系 

EV  电动车 

GDP  国内生产总值 

HVAC  暖通空调 

LEZ   低排放区 

LPG   液化石油气 

MEPS   最低能效标准 

MER   市场汇率 

NDC   国家自主贡献 

PPP   购买力平价 

RD&D   研发和应用 

SEER   季节能效比 

SME   中小企业 

TES   能源供应总量 

TFC   终端能源消费总量 

VSD   变速驱动器 

单位 
EJ   艾焦 

Gt   吉吨 

Gt/yr   吉吨/年 

GtCO2   吉吨二氧化碳 

GWh   吉瓦时 

kW   千瓦 

mb/d   百万桶/天 

MBtu   百万英热 

Mt   百万吨 

Mtoe   百万吨标油 

MW   兆瓦 

MWh   兆瓦时 

PJ   拍焦 

t CO2-eq  吨二氧化碳当量
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