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报告简介  

全球能源投资在 2025 年突破 3.3 万亿美元大关，但资本流动仍不均衡。中国以外

的新兴市场和发展中经济体（EMDE）尽管占全球人口近三分之二，并构成未来

需求的主要来源，但仅仅吸引到 27%的能源总投资及 18%的清洁能源支出。要解

决这一失衡问题，就需要通过多元渠道调动更多资本流入新兴市场和发展中经济

体的能源系统。 

中国凭借大规模的国内能源投资及对外能源资本支出，继续在全球能源投资流动

当中发挥核心作用。自 2015 年以来，中国官方机构平均每年对新兴市场和发展中

经济体的能源相关项目投资承诺超过 550 亿美元，相当于这些经济体所有可追踪

清洁能源投资的 8%左右。从历史数据来看，此类融资主要由国有政策性银行和主

权行为体以债务形式提供，部分情况下为赠款形式。然而，近年来这一融资结构

已发生变化。中国的相关融资承诺在新冠疫情期间有所下降，之后虽有缓慢回升，

但政策性银行贷款已显著收缩，且几乎完全聚焦于清洁能源技术。与此同时，国

有企业、国有商业银行及出口信贷机构的作用更加凸显，参与形式越来越倾向于

股权投资或担保。这一转变意味着中国的国际能源合作模式正朝着更具竞争性

（但仍由国家主导）的方向发展。 

这些变化反映出中国的能源融资体系正在努力适应国内外新环境，而非退出海外

能源业务。特别是对清洁能源部署而言，这一演变模式既创造了诸多机会（包括

扩大股权参与、加强风险共担程度等），也带来了与优惠融资或长期融资可得性

不均相关的各项挑战。 

本报告通过整个能源部门在 2015 至 2024 年期间的相关数据集，系统梳理并分析

了这些变化。报告探讨了中国不断演变的融资模式将如何重塑相关工具、机构及

区域配置格局，并深入研究其对新兴市场和发展中经济体能源转型的战略及实际

意义。 

除上述分析外，报告还辅以具体的案例研究，其中涵盖了一系列技术与融资结构，

从大型可再生能源与配电工程，到绿色产业项目、变废为能及上游开发项目，展

示了中国官方行为体在差异化市场之间的实际运作方式。 
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背景介绍 

能源投资的区域失衡 
在过去十年间，全球能源投资稳步上升，并在 2025 年首次突破 3.3 万亿美元大关。

清洁能源投资的增长趋势尤为显著，目前各类清洁能源技术及基础设施的投资额

合计占全球总投资的将近三分之二。然而，这些数据在吸引关注的同时，常常会

掩盖另一个持续存在的趋势——全球能源投资存在巨大的区域失衡。若扣除掉流

向发达经济体和中华人民共和国（下称“中国”）的投资份额，中国以外新兴市

场和发展中经济体（EMDE）仅占约能源总投资的 27%及清洁能源投资的 18%。

鉴于未来的能源与电力需求主要由新兴市场和发展中经济体驱动，这一失衡格局

将影响上述地区按照自身发展目标实现安全、可负担能源转型的能力。 

2015-2024 年期间按收入组别划分的全球清洁能源投资 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：具体的区域分组详见附录。国际能源署全球能源与气候模型定义的某些发达经济体仍属于对外国际公共融资或发展融资

的接收方，并被纳入国际能源署的国际公共融资和发展融资需求模型。 
来源：IEA (2025)，World Energy Investment 2025（《2025 年世界能源投资报告》）。 
 

在所有情景下，中国以外新兴市场和发展中经济体的能源投资需在当前约8,750亿

美元的基础上大幅提升。在 2050 年净零排放情景（净零排放情景）中，这些国家

/地区的能源投资总额将在 2035年之前逼近 2万亿美元大关。如此巨大的投资增长

规模，需要我们审慎评估可用融资来源、资金流向及其使用情况，以最终确定未

来行动方案。  
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国际能源署分析显示，目前中国以外新兴市场和发展中经济体的能源融资主要来

源于本国资本。然而，考虑到其财政预算和国内市场都较为有限，新兴市场和发

展中经济体需调动国际资本，这一点至关重要。因此，国际公共融资（IPF）发挥

着关键作用，这是来自发展金融机构（DFI）、多边气候基金、出口信贷机构、政

府和慈善机构的优惠性或非优惠性资金，通常投向高风险地区或新生技术。尽管

其融资绝对规模较小，仅占中国以外新兴市场和发展中经济体所获投资的不到

10%，但这部分资金可撬动更多私人投资。 

中国已成为国际公共融资的主要提供方。作为其更为宏大的经济与产业战略的一

部分，中国的对外融资在 2010 年之前迅速扩张，而国家开发银行（CDB）和中国

进出口银行（CEXIM）也双双跻身全球最大规模发展金融机构之列。2013 年提出

的“一带一路”倡议（BRI）进一步加快了这一对外拓展进程，正式确立了中国加

强跨境基础设施、能源普及和经济联系的雄心壮志。尽管中国并未以“传统捐助

国”身份加入经济合作与发展组织（经合组织，即 OECD）发展援助委员会等团

体，但其官方机构在海外（尤其是能源领域）已然高度活跃。这些机构的海外合

作既响应了国内重点发展战略（如保障供应链、支持中国开发商和设备制造商的

全球扩张），也顺应伙伴国家/地区的强烈需求，通过各类投资推进这些国家/地区

的发展和转型目标。这一“内外兼顾”的特性使得中国成为新兴市场和发展中经

济体能源项目的官方融资最大来源之一。 

本报告在国际能源署过往研究的基础上，进一步深入剖析了中国对外能源融资的

构成。通过明确主要官方机构及其所用工具，本报告更加清晰地展现了中国资本

在海外的部署情况。下一节将概述这一体制架构。 

中国官方融资体系剖析 
中国的官方融资部门是指为支持国家经济、产业和外交目标，在海外提供融资或

投资的国有或国家主导机构。尽管其官方职能与运营模式各有不同，但它们均具

备两大共性：即公有性和政策导向性，包括支持国内产业竞争力、注重提升能源

安全、加强国际互联互通、推进伙伴国家/地区的低碳发展路径等。在本报告的背

景下，官方融资部门包括活跃在对外能源融资领域的五类机构：政府机构、国有

政策性银行、国有基金、国有商业银行和国有企业（SOE）。 

https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.iea.org/commentaries/chinas-evolving-footprint-in-global-energy-development-finance
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中国官方对外融资的提供方 

提供方类型 特点 示例 1 

政府机构 

• 在对外能源融资中发挥的作用相对较小，主要提供

赠款、可行性研究或技术支持。  
• 构成中国更为广泛的发展合作战略的组成部分，但

在能源相关资金流总量中仅占较小份额。 

外交部、中国人民银

行、各省级政府 

国有政策性银行 

• 传统上的中国海外能源融资核心提供方 
• 提供大额长期贷款，并为伙伴国家/地区的战略性能

源、基础设施及产业项目提供支持。 
• 以发展为导向的贷款机构，具备提供贷款的官方职

能与能力。 

国家开发银行、中国进

出口银行 2 

国有基金 

• 主要通过少量参股发电资产、电网企业或区域能源

平台等常规方式，提供股权或准股权资本。 
• 必要时也会提供贷款或混合型融资工具，以支持项

目建设。 

中国投资有限责任公

司、 
丝路基金 

国有商业银行 

• 属于营利性金融机构，但保持国有控股，且战略方

向与国家发展重点保持一致。 
• 通过涉及海外中资企业的银团贷款、过桥融资以及

再融资，日益加强对海外投资活动的支持。 

中国工商银行、  
中国银行 

国有企业 

• 包括国有控股的项目开发商、电网企业及工程企业

集团。 
• 通过股权、合资企业、项目开发以及 EPC（设计-采

购-施工）相关投资结构，参与对外能源融资。 
• 尽管其融资完全出于商业化目的，但作为国有企

业，其海外投资活动受到产业政策的鼓励和指导。 

国家电网有限公司、中

国南方电网、中国石油

化工集团  

 

总体而言，这些机构涵盖了从传统公共出资人到更商业化出资人的各类主体，但

仍属于国家主导行为体。政府机构和国有政策性银行锚定传统端，提供具备明确

公共政策职能的赠款或债务。国有基金、国有商业银行和国有企业则偏向商业端，

提供更广泛的工具组合（从股权、混合资本到各类担保），且常常直接投资项目

公司或合资企业。尽管这些机构的商业自主性程度各异，但均实行公有制且具备

战略协同性，其海外投资活动构成中国官方对外融资合作的核心支柱。  

 

 
 

1各个提供方类型所列示例仅代表明确活跃在能源融资领域的机构，而未完整列明本报告所用数据涉及的全部实体，或中国官

方融资部门的所有单位。 
2中国进出口银行（CEXIM）属于出口信贷机构（ECA），但有别于以保险为主要业务的出口信贷机构，其职能核心是提供

主权贷款和企业贷款。因此，本报告将中国进出口银行视为国有政策性银行。以保险为主要业务的出口信贷机构（如本报告

后文介绍的中国出口信用保险公司）不提供贷款，故而归入另一类别。 
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数据仪表板

概述
数据仪表板以交互方式呈现中国官方部门在新兴市场和发展中经济体的能源融资

情况，用户可按年份、受援国家或地区、技术、工具、融资提供方类型、货币

（如适用）等指标查询项目级数据。数据仪表板旨在帮助用户更深入了解中国的多

元化融资渠道，支持用户将美元金额（以 2024 年市场汇率计）或项目数量作为基

准，对资金流动情况进行筛选和对比分析。其设计初衷是对本报告中的分析进行

补充，以帮助用户更深入地理解不同机构与融资工具如何奠定中国在新兴市场和

发展中经济体能源融资领域的地位。

使用筛选功能查看中国能源融资在全球范围内的分布情况。

数据仪表板

IEA. CC BY 4.0. 
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各数据字段的定义 

技术 

明确所供融资支持的技术类型。若单个特定项目涉及多项技术，则按比例拆分归类。 

 化石燃料供应：与化石燃料开采、加工及运输相关的活动，包括煤矿开采、油

气生产、液化、精炼、管道及相关基础设施建设。此类别涵盖化石燃料的上游

和中游供应，但不涉及发电。 

 化石燃料发电：使用化石燃料发电和供热，包括燃煤、燃油和燃气发电厂。不

包括化石燃料供应活动，仅关注电力和热力生产。本数据仪表板中的化石燃料

发电项目未明确涵盖碳捕集利用与封存技术。 

 电网和储能：电力输配及管理基础设施，包括输配电网、变电站、电网加固和

电池储能系统。储能主要是指用于平衡电力供需的并网电池储能。 

 可再生能源发电：源自太阳能光伏、风能、水力、地热能、现代生物能源、可

再生废弃物等可再生能源的发电。包括公用事业规模及分布式可再生能源发电

项目。 

 交通运输：涉及人员和货物运输的能源相关基础设施及资产，包括铁路、城市

公共交通系统、港口以及交通运输所需的燃料或电力供应。在适用情况下，包

括交通电气化和能效相关投资。 

 核能发电：源自核电站的发电，包括新建反应堆、现有核设施的延寿及重大改

造工程。  

 工业：工业活动中的能源消费及能源相关基础设施，包括钢铁、水泥、化工产

品、铝等产品的制造、建造及加工行业。包括与工业能源供应、能效改进以及

低排放工业过程相关的项目。 

 建筑：住宅与服务建筑领域的能源消费及能源相关投资，包括空间采暖制冷、

水加热、照明、电器及建筑电气化。服务建筑包括商业及公共设施建筑，例如

学校、医院和办公楼。 

 其他：以下能源相关项目：（i）数据仪表板未单独列明的较小类别中的能源

相关项目，包括不可再生废弃物发电及低排放燃料发电项目，或（ii）跨部门

/综合性项目，其底层技术无法根据现有信息可靠归入单个类别。由于此类活

动的体量较小和/或无法在项目层面明确划分其技术类别，故而将其归入本分

组。 

区域 

有关本数据仪表板的具体区域组信息，请参阅本报告附录（插入报告超链接）。 
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工具 

 债务：以贷款或债券形式提供，须在约定期间（期限）内偿还的资本，通常计

息。在本报告中，债务包括政策性银行、商业银行及其他金融机构为能源相关

项目提供的短期与长期贷款融资。 

 股本：为换取资产、企业或项目的所有权股份而投入的资本，其回报与未来利

润、股息或资产价值挂钩，而不涉及固定还款。在本报告中，股本包括对能源

资产或项目企业、合资企业、收购活动的直接投资，以及对于拟投资能源相关

基础设施的股权基金及基金中基金结构的注资承诺。 

 赠款：发展金融机构或捐助方提供的资金转拨，通常附带将资金用于合同约定

项目或合格支出组合的义务。赠款无需以货币或股权形式偿还，但前提是需要

满足相关合同条件。 

融资提供方 

 国有政策性银行：国有金融机构，其设立宗旨是通过长期融资支持国家经济与

发展目标。国有政策性银行通常向大型基础设施和战略项目放贷，有时也提供

赠款或股本，其运营活动遵循政策指令，而非纯粹商业化的回报要求。 

 国有企业：由国家拥有或控制的商业运营企业。国有企业主要通过股权参与、

合资企业、收购活动以及“建设-运营”模式进行海外能源项目投资，通常集

融资与工程设计、采购、建设和运营职能于一体。 

 国有商业银行：国家控股的商业性银行，其按照市场化原则运营。国有商业银

行通过企业贷款、项目融资及银团贷款等工具提供资金支持，同时始终遵循国

家监管与战略框架。 

 政府机构：利用政府预算资源提供资金支持的公共机构，其不涉及商业银行业

务。政府机构通常通过向专项计划和基金提供赠款、优惠性融资或资本投入的

方式支持海外项目。 

 国有基金：利用政府预算资源提供资金支持的公共机构，其不涉及商业银行业

务。政府机构通常通过向专项计划和基金提供赠款、优惠性融资或资本投入的

方式支持海外项目。 

货币 

 USD：美元 

 EUR：欧元 

 CNY：人民币 

 其他：本数据集包含以下币种计价的融资案例：博茨瓦纳普拉（BWP）、西非

法郎（XOF）、尼泊尔卢比（NPR）、毛里求斯卢比（MUR）、阿根廷比索

（ARS）、科摩罗法郎（KMF）、中非法郎（XAF）、古巴比索（CUP）、塞舌
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尔卢比（SCR）、菲律宾比索（PHP）、斯里兰卡卢比（LKR）、汤加潘加

（TOP）、巴西雷亚尔（BRL）、巴基斯坦卢比（PKR）、港元（HKD）、南非

兰特（ZAR）、土耳其里拉（TRY）、印度尼西亚盾（IDR）、马来西亚林吉特

（MYR）、俄罗斯卢布（RUB）、沙特里亚尔（SAR）、孟加拉国塔卡（BDT）、

哥斯达黎加科朗（CRC）、斐济元（FJD）、泰铢（THB）以及马尔代夫拉菲

亚（MVR）。
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中国对外能源融资趋势 

本节探讨中国对外能源融资在过去十年的重大转变，特别聚焦于 2022 年以来的发

展动态。本分析基于公开可得的项目信息与系统性汇编数据集，重点研究了官方

融资在规模、构成和机构驱动因素方面的结构性变化，所提供的汇总数据更新至

2024 年。综合来看，这些趋势揭示了中国在能源融资出资人这一角色上的演变过

程——从逐步减少传统的政策性银行贷款，转为更具商业性的官方融资提供方崛

起——并进一步剖析了这一改变对新兴市场和发展中经济体投资格局的影响。  

整体融资趋势 
中国官方的对外能源融资已成为新兴市场和发展中经济体投资格局的一个不容忽

视的组成部分。2015 至 2024 年期间，中国官方机构累计向新兴市场和发展中经

济体的海外能源项目承诺投资约 5,650亿美元：其中 3,350亿美元投入化石燃料领

域，其余 2,300 亿美元投入清洁能源技术及基础设施领域。年度融资承诺额在 21
世纪 10 年代中叶达到峰值，每年超过 1,150 亿美元；随后在 21 世纪 10 年代后期

逐步放缓，到 2022 至 2024 年期间已降至每年约 280 亿美元。 

相对而言，2015 至 2024 年期间，这些资金流量约占中国以外所有新兴市场和发

展中经济体能源投资总额的 7%，约占同期相关清洁能源支出的 8%。近年其占比

呈下降趋势，2022 至 2024 年期间平均约占清洁能源投资的 4%。  

2015 至 2024 年期间中国官方对外能源融资承诺占新兴市场和发展中经济体能源投资的份额 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：本图表中的总投资额包含对墨西哥及中南美洲部分发达经济体的投资（这些国家/地区虽属发达经济体，但仍接收国际公

共融资）。 
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这一占比下滑主要源于国有政策性银行贷款的急剧收缩，此类贷款曾为大部分投

资活动提供推动力。这反映出大额主权贷款发生实质性减少，而非转由其他官方

机构提供。其他官方行为体（尤其是国有商业银行与国有企业）则维持较为稳定

的融资合作水平，并随着政策性银行融资规模的下滑而相应地获得了更为重要的

地位。近年来，国有基金及专注于中国出口与投资保险业务的中国出口信用保险

公司（中信保）的贡献虽规模较小，但也引人注目。 

这些变化反映出中国的能源融资体系正在努力适应不断变化的环境，而非退出海

外能源业务。政策性银行更注重项目筛选、风险管理以及与所在国家/地区规划之

间的协调性——这一偏好在新冠疫情之后尤为显著。与此同时，更广泛的中国官

方机构也顺应产业竞争力提升、全球供应链整合、中国开发商与设备供应商海外

业务增长等趋势，持续扩大自身的国际影响力。这就使得对外能源融资日益通过

更加多元化的机构与工具组合流入相关市场，特别是所在国家/地区的能源基础设

施需求依然强劲的市场。 

对于新兴市场和发展中经济体的能源系统而言，尽管中国的官方对外融资占比有

所下滑，但仍然是最大的单一国家提供方之一。若参照更广泛的基准（即新兴市

场和发展中经济体总投资额中的国内公共资本、国际公共资本和私人资本）评估

单一官方系统的持续贡献，其规模与持续影响力都显得尤为重要。 

2015 至 2024 年期间按提供方类型划分的中国官方对外融资承诺 

 
IEA. CC BY 4.0. 

来源：国际能源署基于以下数据来源：AidData (2023), Global Chinese Development Finance Dataset, Version 3.0；
AidData (2025), China's Global Loans and Grants Dataset, Version 1.0；the American Enterprise Institute (2025), China 
Global Investment Tracker；Belt and Road Portal (2025)。 
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2015 至 2024 年期间按技术划分的中国官方对外融资承诺 

 
 IEA. CC BY 4.0. 

来源：国际能源署基于以下数据来源：AidData (2023), Global Chinese Development Finance Dataset, Version 3.0；
AidData (2025), China's Global Loans and Grants Dataset, Version 1.0；the American Enterprise Institute (2025), China 
Global Investment Tracker；Belt and Road Portal (2025)。 
 

中国传统官方融资机构的角色演变 
中国传统官方融资机构（即国有政策性银行和政府机构）曾经是中国对外能源融

资的支柱。然而，在过去十年间，这些机构在规模和构成方面经历了显著转变。

至 21 世纪 10 年代中叶，国家开发银行与中国进出口银行承担了大部分的年度融

资承诺额，为新兴市场和发展中经济体的大型发电、输电及燃料供应项目提供资

金支持。其融资一般以长期贷款的形式向相关政府、国有公用事业公司或主权相关

开发商提供，这与“一带一路”倡议早期高峰阶段对大型基础设施的旺盛需求相契

合。 

自此之后，这些机构的业务特征发生了显著变化。政策性银行的年度融资承诺额

在 2016 年达到顶峰之后逐步下降，并在 2022 和 2023 年跌至最低水平。与此同

时，其融资的行业侧重点也发生转变，近期业务集中于可再生能源、电网基础设

施及其他清洁能源技术（如轨道交通），对化石燃料项目的贷款则大幅缩减。政

策性银行融资仍以债务工具为主，并辅以少量的政府机构赠款型援助，以及对气

候或基础设施专项基金的股权投资承诺。近 80%的资本流量继续以美元计价，欧

元和人民币（CNY）计价的融资占比较小。这一模式反映出跨境项目融资对于硬

通货稳定性的偏好，以及美元在其中确立的常用货币地位（尽管人民币计价贷款

的关注度正在逐步提高）。 
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2019 至 2024 年期间按技术和工具类型划分的国有政策性银行及政府机构融资承诺 

 
IEA. CC BY 4.0. 

来源：国际能源署基于以下数据来源：AidData (2023), Global Chinese Development Finance Dataset, Version 3.0；
AidData (2025), China's Global Loans and Grants Dataset, Version 1.0；the American Enterprise Institute (2025), China 
Global Investment Tracker；Belt and Road Portal (2025)。 
 

这些调整反映出中国官方融资在供给侧和需求侧的演变过程。在供给侧方面，近

期的政策指引更注重项目筛选、审慎风险管理以及对绿色低碳发展的支持，这自

然就减少了大额主权贷款的数量，同时也将资源引向低排放且具备系统增强作用

的资产。在需求侧方面，许多新兴市场和发展中经济体伙伴日益寻求更灵活的融

资结构和更高的私营部门参与程度，一改过去十年的常态，减少对典型的大额全

主权担保贷款的依赖。 

展望未来，随着中国在近期发布多项声明——包括关于扩大南南合作的新承诺、

关于加大力度支持绿色基础设施的声明，以及表示中国有望发展上海合作组织

（上合组织，即SCO）开发银行（由中国及其他上合组织成员国牵头筹建的发展融

资联合体）等新兴融资平台——这一切都表明中国的传统融资机构可能继续在更

具针对性的官方职能下开展运营，聚焦清洁能源与电网项目，同时助力打造更广

泛的对外融资工具与机构生态系统。  

其他官方融资提供方的崛起 
国有企业（SOE）、国有商业银行及国有基金对中国的对外能源合作产生日益重

要的影响。此类行为体既采取公有制，又实行商业化运营：它们遵循市场化模式，

常以股本形式参股，且相较于传统政策性银行更具企业自主权，但仍需与国家战

略及产业目标保持一致。这种公私兼具的形式使其能够在新兴市场和发展中经济

体能源系统中发挥重要作用，因为这些地区的能源项目日益倾向于股权联合投资、

风险共担、长期运营合作等模式。 
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在这一组别中，国有企业始终是最活跃的融资提供方，其业务特征也随着时间推

移发生变化。21世纪 10年代初期，相关投资主要由国有石油企业主导，其收购活

动集中在化石资源、上游资产等领域。然而，自 21 世纪 10 年代中叶以来，国有

电力及公用事业企业已然成为主要的对外投资机构，其资本纷纷流向发电（包括

可再生能源）、电力输配等部门。因此，相较于传统贷款机构，商业化官方融资

涵盖的技术结构更为均衡：尽管其仍然包含化石能源相关投资，但随着中国公用

事业企业与开发商走向全球，对清洁能源的投资也得到了实质性增长。其业务活

动以股权投资为主，经营范围涵盖合资企业、收购、资本注入，有时还涉及“建

设-运营-移交”模式。 

2019 至 2024 年期间按技术和工具类型划分的国有企业、国有基金及国有商业银行融资承诺 

 
IEA. CC BY 4.0.  

注：2019 年曾提供部分赠款，但因融资规模较小而未在图中显示。  
来源：国际能源署基于以下数据来源：AidData (2023), Global Chinese Development Finance Dataset, Version 3.0；
AidData (2025), China's Global Loans and Grants Dataset, Version 1.0；the American Enterprise Institute (2025), China 
Global Investment Tracker；Belt and Road Portal (2025)。 
 

中国投资有限责任公司（中投公司，即 CIC）、丝路基金等国有基金为这一格局

增添了独特维度。与国有企业或商业银行不同的是，此类基金承担明确的发展与

政策性任务，通过股权以及基金中基金结构配置资本，由此为跨境基础设施、互

联互通及可持续发展项目提供支持。尽管因运营工具与风险状况均基于股权且面

向市场，它们被归入非传统类别，但其战略地位更接近发展金融机构。国有基金

能够提供长期股本，锚定在发展基金中的投资仓位，并为各类项目提供早期资本，

这对于新兴市场和发展中经济体的能源转型而言尤为重要，因为这些地区的私募

股权市场仍较为薄弱，许多清洁能源项目无法仅凭债务融资推进。 

总体而言，上述其他官方行为体已成为中国传统贷款机构的重要补充。其运营模

式直接响应新兴市场和发展中经济体的需求：通过股权引入私人投资，并通过企

业合作引入技术、设备及运营能力。随着许多新兴市场和发展中经济体转向项目
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联合开发与共同所有模式，在主权借款本身不足的情况下，这些官方资本来源正

日益成为大规模清洁能源投资的核心推动力量。 

中信保的作用日益扩大 
中国对外能源合作的一个显著转变是，资本不再单纯以贷款和股本的形式提供。

除银行和国有企业外，当前越来越多的支持来自担保、保险、信贷担保等风险缓

释工具，使得项目能够在风险较高的市场内获得可融资性。对新兴市场和发展中

经济体而言，资产负债表限制以及政治与监管不确定性可能与项目层面挑战具备

同等约束力，因此在能源项目的建设过程中，这些工具的重要程度可能与基础债

务或股本齐平。  

在此形势下，中信保发挥着核心作用。作为中国的官方出口信贷机构，中信保并

不直接提供贷款，而是为出口商、银行及投资者提供海外合同和项目的商业与政

治风险保险。这使其区别于中国进出口银行——后者以金融机构的身份提供贷款

和买方信贷；此类信贷是以贷款形式向海外买方提供，用于资助其采购中国商品

或服务。中国进出口银行属于贷款机构，而中信保属于信贷保险机构，这两者常

在同一项目中并行运作，但扮演着截然不同的角色。 

2019至 2024年期间，中信保的承保及担保业务总量从每年约 6,100亿美元增加至

1 万亿美元以上，其中的中长期项目保险和海外投资保险为大型基础设施（包括发

电、输电及工业能源项目）提供保障。尽管中信保的业务组合中仅有一部分涉及

新兴市场和发展中经济体的能源领域，但它常常作为关键因素，促使中国及本地

融资机构在原本被视为风险过高的市场推进项目。 

自 2022 年起，中信保还开始明确追踪并披露“绿色”业务数据，这是中国正在实

现“双碳”目标并执行绿色金融新标准的体现。其报告显示的绿色贸易与项目支

持规模从 2022 年的约 390 亿美元增至 2024 年的逾 600 亿美元，其中的能源相关

支持案例包括：中东地区的公用事业规模太阳能电站；欧洲与拉丁美洲地区的风

电与电网项目；以及亚洲和非洲地区的变废为能与储能项目。这些数值大于本分

析报告其他章节追踪的对外能源融资规模，因为它们涵盖了整个低碳供应链（包

括设备出口贸易）的承保交易价值，而不仅限于海外能源资产所获得的出资承诺。 

2020 至 2021 年期间中信保承保能源项目占比下滑，又自 2022 年开始逐步回升，

这既反映了周期性因素的影响，也是结构性变化的结果。新冠疫情导致的停摆减

缓了中国海外业务的发展步伐，与此同时，长久以来最依赖于中信保中长期保险

的大型化石能源项目也出现需求下滑。2022 年之后的触底反弹符合中信保绿色金

融框架的预期效果，该框架拓宽了中信保所记录并支持的相关业务的类型范围。

总体而言，这一模式反映出中信保从大型高风险化石能源交易保险业务，转向更

多元化的清洁能源及供应链相关业务组合。 
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因此，对于新兴市场和发展中经济体的能源转型而言，中信保的重要性更多地体

现在它能够化解风险并撬动其他官方与私人融资，而不是直接提供的资金支持规

模。通过为银行、国有企业及所在国家/地区的项目公司提供大力支持，即使在那

些因贷款期限过长、监管存在不确定性、货币频繁波动而可能导致投资停滞的市

场中，中信保也能帮助项目从概念阶段推进至融资完成。 

2015 至 2023 年期间中国官方资助能源相关项目的总数及中信保在其中的承保比例 

 
 IEA. CC BY 4.0. 

注：2015 至 2021 年期间的项目数据来自于国际能源署的历史数据集，而 2022 起年份的数据则通过公开信息来源手动整理

并补充。 
来源：国际能源署基于以下数据来源：AidData (2023), Global Chinese Development Finance Dataset, Version 3.0；
AidData (2025), China's Global Loans and Grants Dataset, Version 1.0；the American Enterprise Institute (2025), China 
Global Investment Tracker； the Belt and Road Portal (2025)；中信保. 
 

对新兴市场和发展中经济体能源转型的影响 
中国的对外融资格局正趋于多元化，从深度基于主权贷款的体系，逐渐转变为由

国有企业、商业银行、基金、保险公司等更广泛的行为体共同发挥日益重要的作

用。这种多元性意味着我们有更大的金融工具组合（包含股权、担保以及选择性

长期债务）可用于支持新兴市场和发展中经济体的能源系统。对于受援国政府和

开发商而言，这将转化为更丰富的资本构成选择，尤其适用于那些需要“企业融

资+设计-采购-施工（EPC）承包模式+资产负债表支持”组合方案（而非单纯的

主权借款）的项目。 

具体到清洁能源部署方面，这一演变模式既创造了机遇，也带来了挑战。国有企

业与国有基金的深度参与带来了雄厚的技术能力，也提振了市场对更复杂的可再

生能源与电网项目的需求；而中信保更具针对性的绿色保险业务则有助于化解项

目融资结构的风险。与此同时，政策性银行大规模贷款的减少意味着向新兴市场

提供的全额融资组合方案也在减少，这使得本地货币共同融资方案及所在国家/地
区的就绪度变得更为重要。因此，倘若新兴市场和发展中经济体能够提供更明确
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的采购渠道、更快捷的审批程序以及更可靠的承购方框架（以保障收入可预测性

以及交易对手的可信度），就能够更好地从这些新型合作模式中获益。 

放眼未来，中国的官方融资体系很可能继续朝着更清洁、更具竞争力的模式演进，

届时将更加看重项目可行性、风险分配与信用质量。这可能通过多种方式支持新

兴市场和发展中经济体的能源转型，具体包括：为早期清洁能源基础设施的开发

商及当地合作伙伴拓宽股权融资渠道；调动更多私人资本投入电网、储能及混合

能源系统；或将中国的制造业优势转化为具有成本效益的脱碳技术。这些机遇也

凸显出新兴市场和发展中经济体政府及其国际合作伙伴亟需构建更可靠的有利环

境，通过收入模式明确、风险分配清晰的可投资项目，为不断变化的融资供给模

式匹配具备可融资性且符合气候目标的融资需求。近期的项目案例也揭示了中国

不断演变的融资模式如何为新兴市场和发展中经济体的能源转型提供支持。目前，

通过国有企业股权、长期贷款与出口信贷担保相结合的混合融资结构，为大型可

再生能源项目提供支持（案例 1）；而配电部门的收购案例则揭示了资产负债表内

投资（即项目发起人直接出资并拥有资产的模式）如何促进关键电网基础设施的

现代化改造（案例 2）。工业项目越来越多地通过合资模式获得融资，在此模式下，

中国国有企业与实力雄厚的当地合作伙伴共担风险（案例 3）；在可靠性问题制约

传统项目融资的地区，“采矿-电力联营”或“自备电厂”结构正在兴起（案例

4）。融资双方积极参与多边私募股权平台，则展示了资本如何被主权基金引入多

元化的区域融资渠道，而非集中流向单一资产（案例 5）。商业性上游投资则继续

依赖于基于股权的合资模式，通过产量分成实现收益回收（案例 6）。此外，由信

用保险支持的风险缓释型项目融资有助于首创性变废为能项目在具有挑战性的市场

中成功启动（案例 7）。这些案例共同展现了更加多元化的金融工具组合的实际应

用情况。
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案例研究 

中国的对外能源合作项目涉及各式各样的技术、融资结构和机构行为体。尽管总

体趋势显示，中国的对外融资体系正变得更加多元化、更具风险敏感性、更加商

业性，但通过项目层面的评估研究，我们能够更加清晰地绘制出中国资本为新兴

市场和发展中经济体能源转型提供支持的具体路径。 

以下案例研究从实践角度展示这种多元性，涵盖大规模可再生能源部署、电网现

代化改造、工业脱碳、区域基础设施平台股权参与、上游资源开发等各类领域。

它们共同展示了中国官方融资体系的不同组成部分如何因地制宜地在当地开展业

务，技术能力如何跨市场部署，以及风险缓释工具、共同投资结构和国有企业资

产负债表如何影响实际成果。  

这些案例研究还表明，中国的海外能源业务并非单纯的把握市场机遇，更是会根

据所在国家/地区的实际情况进行协同合作。此类融资实践通常会契合所在国家/地
区政府的国家目标，例如扩大可再生能源装机容量、提升电网可靠性或强化产业

价值链等。每种融资实践既受当地监管体系制约，也会受到有利政策环境的推动。

这些案例生动揭示了中国不断演变的融资模式如何对新兴市场和发展中经济体的

实际项目及更广泛的融资格局产生影响。 
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案例 1. 乌兹别克斯坦 1 吉瓦太阳能

光伏项目 

项目概况与影响 
乌兹别克斯坦正开始快速升级其可再生能源发电规模，计划在 2030 年之前将可再

生能源发电在总发电量中的占比提高至 40%，而大型太阳能项目对这一目标的实

现至关重要。考虑到该国当前的基础条件，这一目标显然极具挑战性：2023 年，

乌兹别克斯坦约 90%的电力来自化石燃料（主要为天然气），而太阳能与风电合

计占比不足 1%，更广义上的可再生能源发电仅占约 10%，其中的绝大部分来自水

电。与此同时，该国电力需求不断增长，天然气供应日趋紧张，同时还面临季节

性短缺问题。  

该项目开发商中国能建（CEEC）是全球最大的能源工程集团之一。长久以来，该

公司因承建大型火电和水电“设计-采购-施工”项目而闻名，近十年来已转而采用

“设计-采购-施工+拥有+经营”模式，尤其是在可再生能源发电领域。这一战略

转型既符合中国的“双碳”目标（即中国关于停止新建境外煤电项目的承诺），

也顺应新兴市场和发展中经济体日益旺盛的“投资+经营”模式市场需求。 

2024 年里海地区发电结构与投资规模，以及 2035 年净零排放情景 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：NZE=2050 年净零排放情景。 
来源：IEA (2025), World Energy Outlook 2025（《2025 年世界能源展望》）；IEA (2025), World Energy Investment
（《世界能源投资报告》）。 
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https://www.enerdata.net/publications/daily-energy-news/uzbekistan-targets-27-gw-renewable-capacity-40-power-generation-2030.html
https://www.iea.org/countries/uzbekistan
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
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2023 年 2 月，中国能建与乌兹别克斯坦能源部签署了一份谅解备忘录，承诺在该

国建设总容量 2 吉瓦的太阳能发电项目。作为该承诺的一部分，中国能建在布哈

拉和卡什卡达里亚地区建设了一个容量为 1 吉瓦的太阳能光伏（PV）综合项目。

项目包含两座 500 兆瓦的太阳能电站，二者基本上同步开发。首批 400 兆瓦的发

电机组于 2023 年 12 月开始商业运营，剩余 600 兆瓦于 2024 年 6 月正式投产。

作为开发商和项目发起人，中国能建通过其全资控股的当地项目公司实施项目，

并负责协调两座电站的设计、工程、采购和施工。 

在中国能建的带领下，该项目成为乌兹别克斯坦首批大型太阳能项目之一，对填

补当地投资缺口具有重要意义。项目全面投产后，两座电站的太阳能发电量预计

将达到每年约 2,400 吉瓦时（相当于乌兹别克斯坦 2023 年用电总量的 32%），每

年可减少 240万吨的二氧化碳排放量，节约 5.2亿立方米左右的天然气。这些减排

和节能效益直接助力乌兹别克斯坦实现发电结构多元化、冬季供电可靠性升级、

国内天然气依赖性降级等目标。 

融资模式及中国扮演的角色 
该项目是首个采用人民币计价贷款、并由中信保提供全额信用担保的海外可再生

能源投资工程，因此受到广泛关注。中国能建提供了 4.1亿美元的股权投资（这高

于典型的项目融资规模），帮助将项目杠杆率降至新兴市场内的贷款机构可接受

的水平。 

项目债务融资来自33亿元人民币的15年期银团贷款，参与行包括中国建设银行、

中国银行、中国进出口银行以及中国民生银行。在乌兹别克斯坦，独立发电厂

（IPP）的项目收益与贷款偿还通常由 JSC Uzenergosotish（乌兹别克斯坦的一家

国有全资电力企业）作为一方签订的 25 年期购电协议（PPA）提供保障。购电协

议的固定电价结构，为无追索权项目融资提供所需的可预测现金流。贷款人由此

能够依靠项目业绩（而非项目发起人或主权担保）获得还款，这一点在新兴市场

和发展中经济体内尤为重要——这些地区的市场在控制公共债务约束的同时，也

努力扩大可再生能源发电规模。 

该项目由中信保的中长期出口买方信贷保险提供保障，承保范围覆盖 95%的政治

与商业风险。这项担保是交易得以达成的核心促成因素，它不仅降低了风险溢价，

还使商业银行和政策性银行能够在该国缺乏大型光伏项目先例的情况下，为项目

提供长期融资。 

采用人民币而非美元计价借款的做法，进一步降低了项目在 2022 和 2023 年受到

高美元利率影响的风险，项目发起人的成本稳定性也因此得到改善。这些要素共

同构成了一个高效的项目融资结构，该结构不仅具备可融资性和可复制性，而且

高度契合乌兹别克斯坦国内不断演变的能源市场。 

https://news.qq.com/rain/a/20230216A07SF600
https://www.vmaxpowerpv.com/news/uzbekistan-1-gw-photovoltaic-project-phase-i-400-mw-on-grid-power-generation/
https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/0TNFVANO.html
https://www.sunshinelawfirm.com/en/trends/d5f73d67-e8a5-4934-8f80-25541861e64c


中国官方在新兴和发展中经济体的能源融资情况 案例研究 
金融机构、工具及其对清洁能源转型影响的演变  

 25  IE
A

. C
C

 B
Y 

4.
0.

 

乌兹别克斯坦 1 吉瓦太阳能项目的融资结构 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：为该项目提供债务融资的银团由多家中国银行组成。“公共部门”包含国有政策性银行和国有商业银行类别。“其他”

是指参与提供融资的中国商业部门。 
来源：American Enterprise Institute (2025), China Global Investment Tracker；中国一带一路网（2024），“中国信保支持

中资企业在中亚地区投资的最大光伏项目落实承保”（中文版）。 
 

洞察与启示 
该项目生动展示了中国不断演进的对外融资模式（集国有企业股权、长期贷款及

风险缓释工具于一体）如何能够释放新兴市场和发展中经济体的大型可再生能源

项目投资潜力。对于主权借款空间有限、货币波动剧烈或本国银行业较为薄弱的

市场而言，该项目的模式具有可复制性。它同时也表明，在美元融资成本高昂或

较为稀缺的情况下，以人民币计价的融资可为清洁能源投资另辟蹊径。 

从更广泛的视角来看，该案例反映了中国国有企业从单纯的“设计-采购-施工”角

色过渡至“投资-建设-经营”一体化模式，为项目当地的长期能源系统转型提供支

持。对乌兹别克斯坦而言，该项目既是该国在实现其 2030 年可再生能源目标的早

期阶段迈出的重要一步，也改善了能源安全，推动能源结构摆脱对天然气的依赖，

朝着多元化的方向发展。 

  

47%

40%

13% 中国能建：股权

银团贷款（公共部门）：债务

银团贷款（其他）：债务

8.7亿美元

https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/
https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/0TNFVANO.html
https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/0TNFVANO.html
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案例 2. 南方电网收购意大利国家电

力公司位于秘鲁的配电设施 

项目概况与影响 
随着清洁能源加速部署，拉丁美洲的电力系统越发需要实现电力网络现代化。尽

管该地区的清洁能源投资自 2015年以来增长了 25%，但电网投资未能齐头并进，

在每 1 美元的新建发电设施投资中，仅有不到 0.5美元用于电网和储能建设。加强

配电系统建设（特别是在快速扩张的城市地区），对提高可再生能源并网发电比

例至关重要。 

2025 至 2035 年期间既定政策情景和净零排放情景下，拉丁美洲输配电网投资与电力需求 

 
 IEA. CC BY 4.0. 

注：STEPS=既定政策情景 NZE=2050 年净零排放情景。 
来源：IEA (2025), World Energy Outlook 2025；IEA (2025), World Energy Investment。  
 

秘鲁也不例外。尽管该国的电力需求稳步增长，但其电力网络现代化进程落后于

同一地区内的领先国家，而可再生能源装机容量的扩大需要更可靠、更灵活的配

电系统提供支持。作为秘鲁最大的配电企业，Enel Distribución Perú 自 20世纪 90
年代起就在利马和卡亚俄的供电系统中发挥核心作用。2022 年，意大利国家电力

公司宣布，为实施更广泛的债务削减战略，将从包括秘鲁在内的多个国际市场撤

资——这一业务出售交易为拥有强大运营能力的长期投资者创造了机会。 

在此背景下，南方电网国际有限责任公司（CSGI）（中国两大国有电网企业之一

的中国南方电网（CSG）的子公司）在 2023 年 4 月收购了 Enel Distribución Perú
的 83.15%股份，并在 2024 年底之前收购了剩余的公共股份。该交易经过秘鲁竞

争和知识产权保护局（INDECOPI）的严格反垄断审查，最终于 2024 年 6 月获得
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https://www.iea.org/commentaries/unlocking-investment-opportunities-in-latin-america-s-energy-transition
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://stockanalysis.com/quote/bvl/PLUZENC1/company/
https://www.reuters.com/markets/deals/enel-agrees-sell-two-peruvian-assets-chinas-csgi-29-bln-2023-04-07/
https://www.reuters.com/world/chinese-peru-energy-deal-risks-monopoly-industry-group-says-2023-04-11/
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批准。该公司现已更名为 Pluz Energía Perú，是秘鲁最大的配电商，为利马和卡

亚俄地区约 160 万的用户提供服务。南方电网国际有限责任公司的进场，促成了

秘鲁近年来规模最大的电网领域收购交易之一（交易额达 29.2 亿美元）。此举为

秘鲁引入了先进的电力系统运营实务、停电管理工具以及大型配电网数字化经验，

这些都将为秘鲁未来的电网发展和清洁能源转型提供关键推动力。 

运营改善成效已然显现。根据秘鲁能源监管机构Osinergmin的数据，2024年Pluz 
Energía Perú 已成为该国最可靠的配电企业，其系统平均停电时长与频率均为行

业最低。通过应用南方电网国际有限责任公司的可靠性管理体系，该公司故障响

应效率提升了 40%，停电时长与频率均显著降低。这些初期成果表明，通过传授

运营方法（而不仅仅提供资金），能够加快相关企业的系统升级，改善服务质量，

并提高秘鲁电力系统的清洁能源并网发电比例。 

融资模式及中国扮演的角色 
该收购交易由中国进出口银行的 23 亿美元贷款提供融资，而南方电网国际有限责

任公司则投入约 6.2亿美元的股权投资。这一融资结构反映出交易的规模与时间敏

感性：在交割窗口期因审批延迟而压缩之后，中国进出口银行提供的大额长期贷

款被视作完成收购的关键促成要素。 

中国进出口银行的买方信贷模式（即银行向中国收购方提供贷款，并以目标公司

的未来现金流作为担保物）有别于中信保的风险保险模式，专为大型跨境并购交

易而设计。而中国南方电网的其余股权投资为资产负债表能力提供保障，以妥善

处理并购后整合工作及后续的资本支出计划。交易完成后，南方电网国际有限责

任公司还收购了 Enel X Perú 的 100%股份，将业务拓展至能源服务和电动出行

市场。 

此次收购采取双重融资模式，即“政策性银行长期贷款+国有企业战略股权投资”，

并将作为秘鲁主要配电企业的目标公司交由在电网数字化与降损领域具备深厚技

术经验的运营商管理——这两大因素对满足拉丁美洲不断演变的电力系统需求而

言至关重要。 

https://www.eptc.org.cn/news/1806501615559110657
https://thelatinamericanlawyer.com/ppu-in-cexim-financing-enel-distribucion-peru-acquisition/
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南方电网国际有限责任公司在收购意大利国家电力公司的秘鲁配电设施时采取的融资结构 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：中国南方电网收购意大利国家电力公司秘鲁业务股权的交易，使用了中国进出口银行提供的买方信贷贷款。 
来源：Enel Group (2023), “Enel Perú signs agreement to sell its distribution, supply and advanced energy services’ 
assets to CSGI”；Philippi Prietocarrizosa Ferrero DU & Uria (2024), “PPU in CEXIM financing Enel Distribución Perú 
acquisition”。 
 

洞察与启示 
本交易反映出一个更为广泛的趋势：中国国有电网企业正成为拉丁美洲电力网络

领域日益重要的投资者。自 2015 年以来，国家电网有限公司和中国南方电网已向

该地区的输配电设施投入约 230 亿美元，占这两家公司在中国以外的全球电网总

投资额的 80%以上。其现有资产组合包含巴西的高压输电特许权、智利的主要配

电公用事业，以及秘鲁的同类收购项目。 

第二个趋势是，投资方向从长距离输电设施转向配电领域——该领域的现代化需

求最为迫切，运营改善工作也能为可再生能源并网、电动出行及需求侧灵活性提

供最直接的支持。在秘鲁的案例中，收购后的供电可靠性得到了迅速提升，这表

明大型国有电网企业的技术专长能够加快系统升级进程。 

对于拉丁美洲而言，为了实现国际能源署承诺目标情景的能源转型目标，输配电

设施的年投资额需大幅提升至接近 500 亿美元。外国投资可在提供此类资本方面

发挥重要作用。Pluz Energía Perú 的案例表明，“外资+技术专长”的组合拳方案

能够提升系统可靠性，并为电力网络消纳更高比例的波动性可再生能源做好准备。 

 

21%

79%

南方电网国际有限责任

公司：股权

中国进出口银行：债务

29.2亿美元

https://www.enel.com/media/explore/search-press-releases/press/2023/04/enel-per-signs-agreement-to-sell-its-distribution-supply-and-advanced-energy-services-assets-to-csgi
https://www.enel.com/media/explore/search-press-releases/press/2023/04/enel-per-signs-agreement-to-sell-its-distribution-supply-and-advanced-energy-services-assets-to-csgi
https://thelatinamericanlawyer.com/ppu-in-cexim-financing-enel-distribucion-peru-acquisition/
https://thelatinamericanlawyer.com/ppu-in-cexim-financing-enel-distribucion-peru-acquisition/
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2015 至 2024 年期间中国国有电网企业在拉丁美洲的融资承诺 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：“中国国有电网企业”是指国家电网有限公司和中国南方电网。 
来源：国际能源署基于以下数据来源：AidData (2023), Global Chinese Development Finance Dataset, Version 3.0；
AidData (2025), China's Global Loans and Grants Dataset, Version 1.0；the American Enterprise Institute (2025), China 
Global Investment Tracker；Belt and Road Portal (2025)。 
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https://www.aiddata.org/data/aiddatas-global-chinese-development-finance-dataset-version-3-0
https://www.aiddata.org/data/chinas-global-loans-and-grants-dataset-1-0
https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/
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案例 3. 沙特阿拉伯首个绿色全流程

厚板轧机项目 

项目概况与影响 
沙特阿拉伯正根据“2030 愿景”实施宏伟的产业转型计划，包括大力推进重工业

本土化、扩大低碳制造业、实现出口能力多元化等。在氢能、氨、造船、海洋工

程及大型基础设施等投资的推动下，预计该国的钢铁需求将稳步增长。然而，该

国的厚板目前几乎完全依赖于进口，在经济重心向资本密集型产业和清洁工业过

程转移的背景下，其本国产量难以满足由此产生的需求。 

由中国宝武钢铁集团有限公司、沙特阿美和沙特公共投资基金（PIF）联合开发的

新型厚板综合项目正努力填补这一缺口。该项目于 2023 年 5 月宣布启动，将成为

沙特首个全流程钢板生产工厂，地点位于拉斯海尔工业城，计划于 2026 年底之前

投产。该工厂年产能最高可达 150 万吨，在满足沙特国内工业需求的同时，产品

也将出口至更广大的海湾地区及中东和北非（MENA）地区。 

本项目的一大核心特征在于低碳生产流程。该工厂将采用以天然气为燃料的直接

还原铁（DRI）熔炉和电弧炉（EAF），目标是相比于传统高炉工艺，将二氧化碳

排放量降低最多 60%。直接还原铁装置采用氢能就绪设计，无需进行重大设备改

造，待低排放氢实现大规模供应后，有望实现高达 90%的减排效果。这使得该工

厂跻身本地区最早一批具备氢兼容性的工业发展示范项目，支持沙特成为低排放

氢与可持续产业价值链领域全球领导者的远大愿景。通过实现厚板供应本土化，

本项目有望减轻沙特对进口厚板的依赖程度，增强国内工业能力，并为海湾地区

低碳钢铁产品的出口业务打造一个高效平台。 

该综合项目获得沙特 Shareek 计划的大力支持。该计划通过融资、加急审批、采

购支持等方式扶持大型工业投资项目。 

融资模式及中国扮演的角色 
该项目通过一家合资企业组建。沙特宝海钢铁公司于 2024 年成立，宝武钢铁集团

有限公司、沙特阿美和沙特公共投资基金分别拥有其 50%、25%和 25%的股份。

宝武钢铁最初承诺提供 4.375 亿美元的股权投资，后追加至 10 亿美元，这一数字

既代表了投资规模，也反映出该项目在公司国际脱碳战略中的重要地位。沙特阿

美和沙特公共投资基金各出资约 5 亿美元。 

https://www.steelradar.com/en/haber/saudi-aramco-executive-abdallah-al-thaaly-the-heavy-steel-plate-investment-serves-the-strategic-objectives-of-vision-2030/
https://www.steelradar.com/en/haber/saudi-aramco-executive-abdallah-al-thaaly-the-heavy-steel-plate-investment-serves-the-strategic-objectives-of-vision-2030/
https://www.aramco.com/en/news-media/news/2023/aramco-baosteel-and-pif-sign-agreement
https://www.vision2030.gov.sa/en/explore/projects/shareek-program
https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-07-26/600019_20240726_MPEN.pdf
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项目成本预计在 40 亿美元左右，合资企业计划采用股权与长期项目贷款相结合的

融资方式。宝武钢铁已宣布其拟提供逾 10 亿美元的融资担保，以支持合资企业的

潜在贷款需求，这表明项目发起人愿意为这一地区首创性项目提供有力的资金支

持。潜在贷款人包括沙特工业发展基金（SIDF）、中国进出口银行等金融机构。

但是，相关融资安排的具体细节尚未公开。 

沙特阿拉伯绿色全流程厚板轧机项目的股权结构 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：该项目的债务融资方案尚未公布，因此本图表仅展示其股权结构。  
来源：宝山钢铁股份有限公司（2024），“关于投资设立沙特厚板公司出资额调整的公告”（中文版）。 
 

洞察与启示 
该项目标志着中国低碳工业技术全球化的一个重要里程碑。作为全球最大的钢铁

生产商，中国宝武钢铁集团有限公司在低排放钢铁技术领域拥有重大影响力。除

了在中国开发氢气直接还原铁的新试点项目外，根据中国的“双碳”目标，宝武

集团还承诺在 2035 年之前将二氧化碳排放量减少 30%（与 2020 年水平相比），

并在 2050 年实现碳中和目标。这些技术的“出海”，表明了中国国有企业正开始

支持电力部门以外的工业脱碳，尤其是在那些正从零开始构建新工业产能的市场中。 

该案例也凸显了中国对外投资在更大范围内的转变：投资重心从资源导向、排放

密集型的国际项目，转向低排放、技术驱动型的工业资产。宝武钢铁并未采取传

统的“设计-采购-施工”承包模式，而是以完全股权合作伙伴的身份进行投资，并

为项目引入相关技术专长，长期参与项目运营。与沙特阿美和沙特公共投资基金

之间的合作，降低了项目早期阶段的不确定性，也确保项目与国家工业规划保持

一致，从而提高了氢气就绪产能实现大规模部署的可能性。 

50%

25%

25%
宝武钢铁：股权

沙特阿美：股权

公共投资基金：股权

20亿美元

https://www.kallanish.com/en/news/steel/market-reports/article-details/baosteel-leads-investment-increase-in-saudi-plate-mill-0724/
https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-07-26/600019_20240726_MPEN.pdf
https://www.hitachienergy.cn/cn/zh/news-and-events/features/2025/09/baowu-group-and-hitachi-energy-forging-china-zero-carbon-vision
https://www.baowugroup.com/glcmia/detail/246785
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从更广泛的视角来看，对于新兴市场和发展中经济体而言，该项目展示了“国内

主权投资者+外国产业技术专长+政策导向型融资”的合资模式如何助力构建新型

低碳产业价值链。近零排放钢铁、氢基直接还原铁与先进电弧炉技术需要大量的

前期资本投入，且伴随着技术转型风险——这两个因素常常令纯商业融资望而却

步。在此案例中，通过融合中国国有企业技术能力、海湾地区主权共同投资及潜

在的政策性银行贷款，创造了典型私人融资难以实现的路径。 
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案例 4. 南非 TFC 太阳能光伏项目 

项目概况与影响 
南非在电力供应稳定性领域面临着严峻挑战。投资不足加上用电需求日益增长，

导致该国长期面临减载问题，家庭和工业部门用户均受到影响。铬铁冶炼等能源

密集型部门面临着运营成本上升、产量损失加剧等问题，同时承受着为达成国内

外气候目标而日益升级的减排压力。为解决电力短缺困境，南非政府自 2023 年起

批准独立发电厂建设容量超过 100 兆瓦的机组，并允许其直接向私营客户售电，

而无需申请发电许可。 

在此背景下，位于南非林波波省的 Tubaste Ferrochrome（TFC）太阳能光伏发电

厂应运而生。该项目邻近伯格斯堡地区的 TFC 冶炼厂，将分两期建设，建成后将

具备 100 兆瓦的太阳能光伏装机容量：一期工程 60 兆瓦，二期工程 40 兆瓦，建

设周期为两年。项目由中国广核集团（中广核，即 CGN）非洲平台、中非发展基

金（CADFund）及当地合作伙伴 KONA Holdings Limited 联合开发。该发电厂按

照自备电厂的形式设计，直接向Samancor Chrome长期持有的TFC冶炼厂供电；

中国国有企业中钢集团于 2022 年获得了 Samancor Chrome 的控股权。 

通过中广核项目公司与 Samancor Chrome 签订的长期购电协议，该太阳能发电厂

将为冶炼厂提供专用清洁电力，力争减少其对国家电网的依赖度，并降低减载风

险。该项目将采用中国制造商提供的太阳能光伏模组和逆变器。中国北方工业有

限公司旗下子公司 Northern International 将担任项目的“设计-采购-施工”承包商。

项目竣工后，中广核将全面负责该太阳能发电厂的运营。 

项目全面投产后，预计每年的太阳能发电量将达到约 147 吉瓦时，可为南非的各

类重工业脱碳举措做出贡献。该项目也展示了对于非洲最重要的矿业经济体之一，

“外资+工业需求”的组合方案如何能为南非的能源安全和低碳生产提供支持。 

该项目在 2024 中国-南非经贸论坛期间正式公布，获得了两国政府的一致支持。 

融资模式及中国扮演的角色 
TFC 项目通过股权与债务相结合的模式获得融资，中广核作为控股股东。项目总

成本预计超过 5亿元人民币（约合 7,000万美元），股权投资来自中广核、中非发

展基金及 KONA Holdings。具体的股权分配比例未公开。 

https://www.whitecase.com/insight-alert/south-africa-exempts-private-generators-generation-licence-requirements
https://stcn.com/article/detail/1414193.html
https://www.seetaoe.com/details/241730.html
https://stcn.com/article/detail/1414193.html
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2024 年 9 月，中广核和中非发展基金就该项目的融资事宜与中国建设银行（CCB）
约翰内斯堡分行签署了一份融资协议。尽管贷款期限、定价、担保等具体条款尚

未公开，但该融资结构符合受限追索权或无追索权的项目融资模式——贷款人主

要依赖于项目资产及合同约定现金流来获得还款。与 Samancor Chrome 签订的长

期购电协议为项目收入提供保障。该协议所提供的可预测现金流确保项目在高风

险市场内具备可融资性。 

中非发展基金的作用尤为重要。作为一家专注于非洲业务的国家支持股权基金，

中非发展基金由国家开发银行全额出资并提供初始管理，其通过协助分担项目早

期风险、加强尽职调查、传递政策支持信号等方式，促进中国的商业银行（如中

国建设银行）参与项目。中资控股承购方（中钢集团旗下的 Samancor Chrome）、

中方“设计-采购-施工”承包商及中方设备供应商的积极参与，进一步降低了协同

运行风险，并确保根据矿电合作项目的需求定制融资结构。 

洞察与启示 
通过 TFC 太阳能光伏项目，我们可以看到工业需求如何为新兴市场和发展中经济

体的清洁能源投资提供支持。该项目不以争夺稀缺的电网容量或公共资金作为目

的，而是围绕着信用良好、对可靠且可负担能源有着明确需求的单一承购方进行

定制化设计。这一模式可在其他非洲工业设施中复制推广，特别适用于因电网容

量约束、高批发电价等因素限制发电量增长并延缓脱碳进程的国家。 

本案例也体现了中国的“国有企业抱团出海”战略。中国国家关联实体的身影几

乎出现在该项目的每个关键环节：中广核作为开发商和运营商；中非发展基金作

为股权共同投资方；中国制造商作为设备供应商；Northern International 作为“设

计-采购-施工”承包商；中钢集团关联企业 Samancor Chrome 作为工业承购方。

这使得中国能够以“一揽子”方式输出资本、管理经验及专业技术，从而在机构

能力或协同运行可能构成挑战的环境中降低交易成本、加快执行进程并提高可融

资性。 

对南非及更广泛的地区而言，该项目标志着有更多机会实现工业脱碳、能源安全

“两手抓”。通过降低 TFC 冶炼厂受减载和化石燃料发电影响的程度，该项目有

助于在减排的同时提高铬铁这一关键出口商品的产量稳定性。若能实现大规模的

复制推广，类似的自产自用可再生能源及储能项目将有助于在整个非洲大陆开启

低碳工业投资通道，尤其是在国际合作伙伴能够顺应本国监管改革浪潮提供相匹

配的风险容忍型资本的地区。 

  

https://www.ecns.cn/cns-wire/2024-09-05/detail-ihefvwtp3477334.shtml
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案例 5. 丝路基金对非洲基础设施投

资基金四期的出资承诺 

项目概况与影响 
非洲能源部门面临持续的投资不足困境，要想实现 2050 净零排放目标，其年度清

洁能源支出需在 2035 年之前增长六倍以上。股权基金已成为调动资本进入特定市

场的一个重要渠道，在这些市场当中，项目层面的融资仍受制于资本成本高昂、

货币风险显著、可扩展且可投资项目结构匮乏等因素。 

2025 至 2035 年期间既定政策情景和净零排放情景下的清洁能源投资需求 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：STEPS=既定政策情景。NZE=2050 年净零排放情景。 
来源：IEA (2025), World Energy Outlook 2025；IEA (2025), World Energy Investment。  
 

在此背景下，丝路基金（SRF）于 2023 年承诺向非洲基础设施投资基金四期

（AIIF4）出资 5,000 万美元。非洲基础设施投资基金四期是由非洲基础设施投资管

理人（AIIM）管理的泛非基础设施基金。该基金专注于开发可持续基础设施，其

目标是将 75%的承诺资本用于符合《巴黎协定》基准的资产，同时通过气候投资

特设实体将 20%的承诺资本用于气候相关项目。 

非洲基础设施投资基金四期的投资组合涵盖能源转型、物流及数字基础设施企业，

主要聚焦于私营部门，重点布局能源转型、数字基础设施与物流这三大方向。该

基金目前已投资 12 家企业。能源相关重点融资项目包括：南非可再生能源平台

NOA Group，其专注于可再生能源发电与储能业务；位于摩洛哥和塞内加尔的

N+One 数据中心，其致力于拓展数字基础设施，以覆盖低碳电力与更广泛的可再
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https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.silkroadfund.com.cn/cnweb/kcxfz/mbhtz/index.html
https://www.afsiasolar.com/aiim-invests-90m-into-integrated-energy-platform-noa-group/
https://www.aiimafrica.com/media/3690/aiim-sustainability-report-2024.pdf
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生能源供应；the Logistics Group（TLG）收购活动，该集团开展铁路与港口资产

运营业务，致力于通过提升运营效率来降低输电线路走廊碳排放。 

通过参与项目，丝路基金得以接触众多非洲市场内的多元化可持续资产组合，而

不局限于单一资产项目融资模式。丝路基金还向非洲基础设施投资基金的环境、

社会和治理（ESG）咨询委员会派驻代表，进一步优化其环境与治理方式。 

融资模式及中国扮演的角色 
非洲基础设施投资基金四期在 2024 年 8 月完成了 7.48 亿美元的融资，后续另有

2.06 亿美元的资金获批用于共同投资。该基金的投资者群体包含 29 家机构，包括

发展金融机构、养老基金、保险公司、主权财富基金、资产管理公司及家族办公

室。发展金融机构几乎占据总承诺投资额的一半。  

丝路基金的 5,000 万美元出资额占该基金总规模的 5%以上，使其在这个以商业发

展为主的联合体中，成为举足轻重的主权投资者。丝路基金没有运营控制权，仅

以有限合伙人的身份参与投资，其主要依赖于非洲基础设施投资管理人在该地区

积累的专业知识进行资产筛选与管理。这一结构既为丝路基金减轻了“投资项目

过于集中”的风险，又确保与非洲的基础设施建设热潮及气候行动重点工作保持

一致。 

非洲基础设施投资基金四期的融资结构 

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：本图表列明了按投资者所属地区划分的非洲基础设施投资基金四期已获投资总额。“北美投资者”是指来自加拿大和美

国的投资者，而“欧洲投资者”是指来自欧盟和英国的投资者。“其他投资者”是指来自北美、非洲、欧洲及丝路基金以外

地区的投资者。  
来源：African Private Capital Association, “African Infrastructure Investment Managers (AIIM) reach final close for African 
Infrastructure Investment Fund 4”。 
 

5%

25%

42%

14%

14%
丝路基金：股权

非洲投资者：股权

欧洲投资者：股权

北美投资者：股权

其他：股权

9.54亿美元

https://aiimafrica.com/media/media-centre/tlg-press-release/
https://www.avca.africa/news-insights/member-news/african-infrastructure-investment-managers-aiim-reach-final-close-for-african-infrastructure-investment-fund-4/
https://www.avca.africa/news-insights/member-news/african-infrastructure-investment-managers-aiim-reach-final-close-for-african-infrastructure-investment-fund-4/
https://www.avca.africa/news-insights/member-news/african-infrastructure-investment-managers-aiim-reach-final-close-for-african-infrastructure-investment-fund-4/
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该模式反映了丝路基金作为国有投资基金所采取的“广撒网”战略。丝路基金背

靠国家外汇管理局（持股 65%）、中国投资有限责任公司（持股 15%）、中国进

出口银行（持股 15%）和国家开发银行（持股 5%），通过股权形式（而非提供贷

款）投资海外项目和基金，从而实现更持久、更具风险容忍度的资本调动效果。

截至 2023 年，丝路基金已为近 70 个国家/地区的 86 个项目提供支持，累计承诺

投资额达 236 亿美元，绿色资产投资组合规模达 15 亿美元。 

洞察与启示 
丝路基金参与非洲基础设施投资基金四期，体现了中国国有基金在对外清洁能源

与基础设施融资领域发挥日益重要的作用。有别于政策性银行贷款或国有企业主

导的项目开发，主权基金的股权投资可在不同地域和行业内灵活部署，这使得中

国能够通过多元化、市场化的渠道为非洲地区能源转型提供助力。这与中国对外

融资自 2020 年以来的显著地域性转移相契合，规模较小但针对性更强的股权投资

正变得日益普及。 

此次合作也标志着中国对外融资朝着多边共同投资模式发展，且这一转变呈现出

更广泛的趋势。通过与国际金融公司（IFC）、多家欧洲发展基金以及其他非洲当

地和全球性发展金融机构联合进行共同投资，丝路基金将中国资本推入国际治理

框架之内。此举既降低了声誉风险，又提振了市场信心，同时彰显出丝路基金遵

守国际可持续融资原则的决心。 

对非洲市场而言，非洲基础设施投资基金四期提供了一个有效工具，将资金规模

化引入那些常常无法获得充分服务的市场板块，例如分布式可再生能源发电、低

排放强度数字基础设施，以及对区域增长至关重要的各类系统。中国通过丝路基

金参与投资，有助于扩大此类项目的可用长期资金池。鉴于非洲基础设施投资管

理人投资组合中的许多企业都融合了可再生能源发电、能效、低碳物流解决方案

等业务，这种参与方式也间接促进了技术转让与市场培育。 

总体而言，本案例展现了中国对外融资日益由机构牵头、并倾向于合作开展项目

的新模式。这种模式并非替代传统的项目贷款以及国有企业主导的基础设施建设，

而是作为补充。这种多元化的融资生态体系能够支持非洲地区可持续基础设施管

网的建设——当地的融资缺口依然巨大，而股权参与对于撬动后续资本起着关键

作用。  

https://www.silkroadfund.com.cn/enweb/20241031/%E4%B8%9D%E8%B7%AF%E5%9F%BA%E9%87%91%E5%8F%AF%E6%8C%81%E7%BB%AD%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
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案例 6. 中海油（CNOOC）在圭亚

那的投资：Whiptail 油田 

项目概况与影响 
圭亚那已成为一个非常活跃的石油上游市场，在短短十年内从非产油国转变为新

兴的石油出口国。自从 2015 年在斯塔布鲁克区块首次发现石油以来，该地区已有

六个大型开发项目获批，一举成为该国经济战略中的核心支柱。预计到 2027 年，

该国石油日产量将超过 130 万桶，届时圭亚那将成为全球人均石油产量最高的国

家之一。根据该国政府签订的产量分成合同，原油总产量的 14.5%归国家所有，

其余部分用于支付开采成本和承包商报酬。 

Whiptail 项目是斯塔布鲁克区块内的第六个开发项目，其储量超过 8.5 亿桶，约占

该区块可采资源总量的 8%。待 2027 年投产后，Whiptail 项目将新增日产能 25 万

桶，在当前水平的基础上提升近 40%，进一步巩固圭亚那快速扩张的离岸油气产

业。与先前的 Liza 一期和二期、Payara、Yellowtail 及 Uaru 项目一样，Whiptail
也属于埃克森美孚（持股 45%，作为运营商）、赫斯公司（持股 30%）与中海油

（持股 25%）之间长期合作协议下共同开发的项目。 

对中国而言，该项目意味着其在当地上游业务中的重要地位得以延续。目前斯塔

布鲁克区块的估计资源量已超过 1,100 万桶，中海油所持有的 25%股权使其得以

涉足全球最具商业吸引力的新油田区之一，其中约四分之一的总资源量归该公司

所有。 

圭亚那于 2021 年通过了《本地含量法案》，以保障本国在石油开发项目中的利益。

该法案要求石油企业（包括中海油）在餐饮、运输、制造等 40 个特定领域使用当

地劳动力和供应商。2024 年，斯塔布鲁克油田项目的约 70%劳动力来自本地。 

融资模式及中国扮演的角色 
Whiptail 项目的预计总开发成本为 127 亿美元，中海油按其 25%的持股比例需承

担约 31.8 亿美元。这包含产量分成合同所规定的资本支出及运营成本。中海油在

斯塔布鲁克区块的全部六个项目累计投资已达 177 亿美元左右，圭亚那盆地也因

此成为该公司最大的海外上游资产投资地。 

尽管埃克森美孚保留运营权，但中海油仍全面参与投资决策，并按其持股比例承

担资本支出及运营成本。由于斯塔布鲁克区块的开发项目直接通过合作伙伴资产

https://oilnow.gy/featured/guyana-issues-uaru-production-license-hess-follows-exxon-with-fid/
https://www.reuters.com/business/energy/exxon-mobil-moves-forward-with-sixth-offshore-project-guyana-2024-04-12/
https://parliament.gov.gy/publications/acts-of-parliament/local-content-act-2021-no.-18-of-2021
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负债表的表内财务资源出资，而非通过无追索权的项目贷款获得融资，因此中海

油的风险敞口会随着项目成本、油价走势及未来运营表现的变化而变化。这与许

多清洁能源项目截然不同。在这些其他项目中，高比例的项目融资债务与固定承

购协议能够确保项目发起人规避部分潜在风险。 

Whiptail 上游项目股权结构  

 
IEA. CC BY 4.0. 

注：公开可得的信息证实，根据斯塔布鲁克区块产量分成合同，埃克森美孚、赫斯公司及中海油三方的股权比例已明确划

分。该项目的资本结构尚未完全公开；目前无公开证据表明任何油田开发项目使用了外部债务。 
来源：ExxonMobil (2024), ExxonMobil Guyana moves forward with sixth offshore development。 
 

洞察与启示 
中海油在圭亚那的持续扩张，反映了中国对外能源投资结构的更广泛转变。中国

海外上游投资曾长期由中国石油天然气集团有限公司（中石油，即 CNPC）和中

国石油化工集团有限公司（中石化，即 Sinopec）主导，二者的相关投资活动在

2013 年左右达到顶峰后大幅回落。然而，自 2018 年以来，中海油持续加大国际

投资力度，先后收购了巴西、阿布扎比、伊拉克、乌干达等国的大型油田股权，

在新冠疫情后跃升成为中国在新兴市场和发展中经济体内最大的海外上游投资者。 

该公司的战略重点在于参股由国际能源巨头运营的高质量、低成本含油气盆地项

目，且通常以签订长期产量分成协议的方式展开合作。斯塔布鲁克区块正是这一

战略的典型体现：它拥有全球新建石油开发项目中最低水平的盈亏平衡价格，项

目周期短，运营商的过往业绩也十分优秀。因此，中海油的参与不仅改善了中国获

取多元化能源供给的渠道，也使该公司深度融入关键新兴市场的多伙伴合作体系。 

与此同时，该案例也凸显出中国对外融资在能源全产业链的完整布局——这包括

在本国能源转型的推进过程中，开展有助于保障全球石油供应渠道稳定性的上游

25%

45%

30%

中国海洋石油集团

有限公司：股权

埃克森美孚：股权

赫斯公司：股权

127亿美元

https://corporate.exxonmobil.com/news/news-releases/2024/0412_guyana-offshore-development-whiptail
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投资项目。这些上游投资项目虽不直接支持新兴市场和发展中经济体的能源转型，

却能重塑全球能源供应格局，也彰显了不同类型的中国官方行为体（包括国有企

业、主权基金及银行）与所在国家/地区在能源全产业链上的深度合作。 

2010 至 2024 年期间中国各大国有石油企业的上游投资布局 

 
IEA. CC BY 4.0. 

来源：国际能源署基于以下数据来源：American Enterprise Institute (2025), China Global Investment Tracker；Belt and 
Road Portal (2025)。 
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案例 7. 巴邻旁变废为能发电厂 

项目概况与影响 
印度尼西亚正面临着垃圾量急剧增加、电力供应持续紧张的双重挑战。该国每年

产生约 6,500 万吨废弃物，但其中仅有约 20%得到规范处理，绝大多数城市都严

重依赖于垃圾填埋场。2017年，印度尼西亚政府将包括巴邻旁在内的 12座城市列

为变废为能（WTE）优先发展城市，并通过推行优惠上网电价与废弃物倾倒费保

障机制来吸引私人投资。尽管如此，在 2024 年之前，全印尼仅有位于爪哇岛的两

座变废为能发电厂（泗水的 Benowo PLTSa 和梭罗的 Putri Cempo PLTSa）投入

运营，这凸显出政策目标与其实际落地之间的巨大差距。 

巴邻旁变废为能项目是该市首个规划建设的大型变废为能设施，也是印尼迄今为

止最先进的公私合建变废为能开发项目。该项目由浙能锦江环境控股有限公司

（中国国有企业，变废为能领域的领先运营商）发起，计划每日处理 1,000 吨城市

废弃物并发电 20 兆瓦。项目投产后，每年可处理近 30 万吨废弃物，从而降低该

市对垃圾填埋场的依赖程度，减少甲烷排放量，并改善当地环境状况。项目于

2024年9月破土动工，由中国电力工程顾问集团有限公司担任“设计-采购-施工”

承包方，预计将在 2026年投入运营。项目将直接助力印尼实现在 2029年之前建成

30 座变废为能发电厂的国家计划，并支持该国实现更广泛的低碳与循环经济目标。 

融资模式及中国扮演的角色 
该项目是采用“建设-拥有-运营”模式的公私合建工程，特许经营权期限共计 30
年。巴邻旁市政府致力于保障废弃物供应，并按每吨 50万印度尼西亚盾（约合 33
美元）的封顶价支付受管制废弃物处理费，这一费用与电力销售收入共同构成项

目的稳定收入来源。2023年 12月，印尼国有电力公司 Perusahaan Listrik Negara
（PLN）签署了一份长期购电协议，约定以 0.1335 美元/千瓦时的上网电价收购项

目全部发电量。该电价属于印尼最高水平的可再生能源电价，专门为支持变废为

能项目的推广部署而设。 

项目总成本约 3 亿美元。项目债务融资由新加坡星展银行和印度尼西亚国家银行

（BNI）牵头的银团负责安排，包含 8,500 万美元和 2,430 亿印度尼西亚盾（约合

1,530 万美元）的八年期无追索权贷款。这种双货币结构反映了项目的收入特征：

即购电协议项下的售电收入以美元计价，而市政府的废弃物处理费则以印度尼西

亚盾支付。根据项目的本地货币收入匹配部分贷款服务的做法有助于降低外汇风

险敞口，这是新兴市场和发展中经济体基础设施项目的一个重要考量因素。 

https://globalvoices.org/2025/08/05/indonesia-has-a-waste-problem-does-china-have-a-solution/
https://www.ashurst.com/en/insights/accelerating-waste-to-energy-in-indonesia-presidential-regulation-109-2025/
https://www.solidwaste.com.cn/news/347821.html
https://www.solidwaste.com.cn/news/347821.html
https://www.petromindo.com/news/article/zheneng-jinjiang-s-palembang-wte-plant-set-to-begin-ops-in-2026
https://ecadin.org/indonesia-set-to-develop-waste-to-energy-plants-in-30-cities-to-reduce-pollution/#:%7E:text=Indonesia%20is%20set%20to%20develop,of%20electricity%20through%20this%20initiative
https://ecadin.org/indonesia-set-to-develop-waste-to-energy-plants-in-30-cities-to-reduce-pollution/#:%7E:text=Indonesia%20is%20set%20to%20develop,of%20electricity%20through%20this%20initiative
https://ugm.ac.id/en/news/pln-continues-to-develop-waste-to-energy-power-plants/
https://goodmenproject.com/featured-content/indonesia-has-a-waste-problem-does-china-have-a-solution/
https://goodmenproject.com/featured-content/indonesia-has-a-waste-problem-does-china-have-a-solution/


中国官方在新兴和发展中经济体的能源融资情况 案例研究 
金融机构、工具及其对清洁能源转型影响的演变  

 42  IE
A

. C
C

 B
Y 

4.
0.

 

剩下的约 2 亿美元由浙能锦江环境控股有限公司通过其当地子公司 PT Indo Green 
Power（IGP）以股权形式出资。该发电厂采用完全基于项目的融资模式，贷款人

以未来现金流作为还款来源，并通过项目资产质押权和收入帐获得债务担保——
这使得项目发起人无需提供全额公司担保即可推进项目。 

中信保提供可覆盖 95%政治与商业性风险的中长期买方信贷保险，这是该公司在

变废为能行业提供的首个“双 95%”组合保险方案。在监管风险、市政支付风险

及项目执行风险长期对私人资本造成制约的市场中，此项担保对于获得长期银行

融资而言至关重要。中国企业（包括作为“设计-采购-施工”承包商的中国电力工

程顾问集团有限公司以及相关的设备供应商）也构成项目交付链的其中环节。 

巴邻旁变废为能项目的融资结构 

 
IEA. CC BY 4.0. 

来源：American Enterprise Institute (2025), China Global Investment Tracker；Nasdaq (2024), 
https://www.nasdaq.com/articles/zheneng-jinjiangs-subsidiary-secures-major-project-financing。  
 

洞察与启示 
巴邻旁变废为能项目表明，中国国内该行业日益激烈的竞争正促使龙头企业出海

寻找机遇，尤其是在废弃物与能源挑战并存的新兴市场和发展中经济体。仅浙能

锦江环境控股有限公司一家企业就在中国运营 27 座变废为能发电厂，此外还有多

家国有企业在海外寻求发展机遇。国务院在 2024 年颁布了一项指令，鼓励国内废

弃物处理企业“走出去”，推动产业能力与“一带一路”沿线国家的绿色发展任

务实现对接。 

截至 2025年中，中国企业已参与全球 13个国家/地区的 43个海外变废为能项目，

其中 2025 年上半年就新启动 16 个项目，其加速出海的强烈意愿可见一斑。东南

67%

33%
PT Indo Green 
Power：股权

星展银行与印度尼西

亚国家银行：债务

3亿美元

https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/
https://www.nasdaq.com/articles/zheneng-jinjiangs-subsidiary-secures-major-project-financing
https://globalvoices.org/2025/08/05/indonesia-has-a-waste-problem-does-china-have-a-solution/
https://www.gov.cn/zhengce/content/202402/content_6931079.htm
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亚因其优惠的电价机制和亟待满足的垃圾填埋容量缺口而成为重点投资区域，而

中亚与中东地区也显现出额外的增长潜力。 

对新兴市场和发展中经济体而言，巴邻旁项目表明了在电网容量受限、垃圾填埋

依赖程度升高的市场中，变废为能有望作为可再生能源的重要补充，其既能提供

稳定发电，又能改善废弃物管理效果。该项目还证实，“长期商业银行贷款+中信

保支持的风险缓释工具”组合方案能够在缺乏大型变废为能项目先例的市场中构

建具备可融资性的购买力平价式结构。更广泛而言，这一案例反映出中国的全链

条参与模式（涵盖投资、“设计-采购-施工”式项目交付、设备供应、信用保险等）

有望降低协同运行难度，推动复杂的首创型项目从规划阶段走向融资完成，为面

临类似废弃物与能源压力的城市提供可复制“模板”。 
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附录 

分析方法 
本报告基于大量的公开可得信息，针对中国官方对外能源融资状况建立综合数据库。

目前尚无官方来源可提供全面或按行业部门细分的中国海外融资记录，因此本分析

通过交叉比对多个互补数据来源，并应用统一的筛选与分类规则来完成研究。 

以下数据来源为本分析提供支持： 

 AidData 的 Global Chinese Development Finance Dataset, Version 3.0 和

China’s Global Loans and Grants Dataset, Version 1.0，其采用符合经合组织

通用报告标准（CRS）的方法追踪官方部门的贷款与赠款数据。这些数据来

源覆盖大部分的债务与赠款交易记录。由于 AidData 的数据集未涵盖 2023

年之后的交易信息，因此本报告使用额外数据资源填补 2024 年的空白。 

 美国企业研究院的 China Global Investment Tracker (2025)，其被用于识别与

能源相关且符合本报告研究范围的股权交易（主要来自国有企业）。美国企业

研究院（AEI）的追踪数据库仅提供投资企业/实体、受援方所在地区、年份、

交易金额等信息，而不披露相关融资细节。为确保技术类型的准确分类，

我们通过补充研究将每笔交易与其对应的融资承诺进行人工匹配。仅保留

经过核实的能源相关交易记录。该数据集仅记录规模超过 1亿美元的交易。 

 《中企海外项目周报》（通过“一带一路”网发布），其提供了中国企业海

外活动的叙述性描述。自 2021 年起系统性地收集、审阅项目周报，并将其整

理成结构化的内部数据库。仅记录同时满足以下三项条件的交易：（i）已签署

或已获正式批准的；（ii）涉及中国官方融资的（“设计-采购-施工”承包

除外）；以及（iii）符合本报告研究范围的。 

此外，我们利用政府/大使馆公告、中外媒体报道、企业披露信息、年报及项目文

件，对数据所涉项目的情况进行了核查，以此作为所有信息来源的补充。此项补

充核查也使得我们得以收录上述数据集未涉及的、通过自主调研发现的项目。 

本报告的研究范围涵盖中国官方行为体参与的海外项目绿地融资，以及海外项目

或企业收购。 

通过上述渠道统计的交易并非全部与“一带一路”倡议（BRI）关联。其中的许多

交易均源自于“一带一路”官方框架之外的商业、企业或双边渠道。因此，本报

告将其统一视作对外官方融资进行中性化处理，而不按倡议标识对其进行分类。 

https://www.aiddata.org/data/aiddatas-global-chinese-development-finance-dataset-version-3-0
https://www.aiddata.org/data/chinas-global-loans-and-grants-dataset-1-0
https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/
https://www.yidaiyilu.gov.cn/
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能源相关交易按照国际能源署关于国际公共融资的传统方法进行分类。此类交易

包括： 

 直接能源部门活动，其以经合组织发展援助委员会（DAC）债权人申报系统

的定义为准。 

 交通运输与存储、建筑与施工、采矿等领域内构成能源供应链关键环节或

终端使用基础设施的相关部分。 

 本分析中未涉及的与制造运营相关的项目或交易。  

 

我们对每笔交易进行了逐一核查。若可获得项目相关信息，细分部门资金配置以

此类信息为准；若无法获得项目相关信息，则参照国际能源署在相关年份和地区

的投资支出情况估算细分部门资金配置。 

本报告包含两类数据： 

 反映正式投资承诺或已签署融资协议的承诺投资额。此类数据表示项目总

体规模，但不代表任何特定年份内的实际拨付额。 

 投资支出表示项目常规建设周期内特定年份的已投入或需投入资金金额。

这部分数据来自国际能源署的投资追踪与情景框架。 

 

承诺投资额反映的是投资意向与项目规模，而投资支出则表明实际的年度资金流

动情况。国际能源署往期报告显示，通过应用实际拨付额曲线图，可将中国对外

融资承诺转化为年度实际投资额。 

汇率与平减指数 

汇率（2024 年均值） 

货币 1 美元（USD）的兑换金额 

巴西雷亚尔 5.39 

人民币 7.20 

欧元 0.92 

印度尼西亚盾 15,855.45 

南非兰特 18.33 
来源：经济合作与发展组织：2025 年 10 月查阅的汇率数据（美元兑本币年均值）。 
 

https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.oecd.org/en/data/indicators/exchange-rates.html
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默认情况下，投资数据均以 2024 年美元金额为准，并已使用相关国家的国内生产

总值平减指数和 2024 年汇率进行调整。除非另有说明，否则所有时间序列和历史

对比数据均按 2024 年实际美元金额列明（已扣除通胀影响）。 

国际能源署各类情景 
当涉及未来投资需求时，本报告提到了国际能源署所设定的三类情景。 

 2050 年净零排放情景（NZE）规划了一条务实但又不失进取的全球能源部门减

排路径，旨在于到 2050 年实现二氧化碳净零排放。该情景符合全球长期气候

控制目标，即将全球平均温度上升控制在 1.5°C以内（成功概率为 50%）。 

 承诺目标情景（APS）模拟的是各国能源与气候目标（如各国的国家自主贡献

（NDC）、长期低排放发展战略等）均全面、按时实现的情况下能源系统的未来

图景。国际能源署近期发布的World Energy Outlook虽未包含承诺目标情景，

但其数据与国际能源署近期发布的拉丁美洲投资需求报告中的相应数据一致。 

 既定政策情景（STEPS）属于探索性情景，其旨在对各国正式通过或提出（即

便尚未立法）的能源、气候及相关产业政策进行详细解读，而后在此基础上明

确能源系统的主流发展方向。该情景反映的是当前技术水平和市场条件，但不

涉及愿景目标。  

 

缩略语和缩写 
AIIF4 非洲基础设施投资基金四期 
AIIM 非洲基础设施投资管理人 
BNI 印度尼西亚国家银行 
BRI “一带一路”倡议 
BRL 巴西雷亚尔 
CAD 中非发展基金 
CCB 中国建设银行 
CDB 国家开发银行 
CEEC 中国能源建设股份有限公司（中国能建） 
CEXIM 中国进出口银行 
CGN 中国广核集团 
CIC 中国投资有限责任公司 
CNOOC 中国海洋石油集团有限公司 
CNPC 中国石油天然气集团有限公司 
CNY 人民币 
CSG 中国南方电网 
CSGI 南方电网国际有限责任公司 

https://www.iea.org/commentaries/unlocking-investment-opportunities-in-latin-america-s-energy-transition
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DFI 发展金融机构 
EPC 设计-采购-施工 
EUR 欧元 
IDR 印度尼西亚盾 
IGP Indo Green Power 
IPF 国际公共融资 
PIF 公共投资基金 
SCO 上海合作组织 
SIDF 沙特工业发展基金 
Sinopec 中国石油化工股份有限公司 
Sinosure 中国出口信用保险公司 
SOE 国有企业 
SRF 丝路基金 
TFC Tubaste Ferrochrome 
USD 美元 
ZAR 南非兰特 

定义 
建筑：住宅与服务建筑领域的能源消费及能源相关投资，包括空间采暖制冷、水

加热、照明、电器及建筑电气化。服务建筑包括商业及公共设施建筑，例如学校、

医院和办公楼。 

资本结构：资本结构是指企业用于支持整体运营与业务增长的债务和股权组合。 

清洁能源：在电力方面，清洁能源包括可再生能源发电、核电、配备碳捕集利用

与封存（CCUS）的化石燃料发电、氢能与氨能、电池储能，以及电网。在能效

方面，清洁能源包括建筑、工业和交通运输领域的节能，但不包括国内航行。在

终端使用方面，清洁能源包括直接使用可再生能源；电动汽车；建筑、工业和国

际海洋交通运输电气化；工业 CCUS 以及直接空气捕捉。在燃料供应方面，清洁

能源包括低排放燃料、直接空气捕捉，以及用于降低化石燃料生产排放强度的相

关措施。 

优惠融资：以优于市场水平的条件提供的融资。其优惠性可通过以下一项或多项

要素之组合体现：低于市场水平的利率；商业金融机构无法接受/提供的贷款期限、

宽限期、担保、还款优先级或后置型还款安排；和/或向商业融资原本无法覆盖的

受援方提供资金支持。 

债务：以贷款或债券形式提供，须在约定期间（期限）内偿还的资本，通常计息。

在本报告中，债务包括政策性银行、商业银行及其他金融机构为能源相关项目提

供的短期与长期贷款融资。 
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股本：为换取资产、企业或项目的所有权股份而投入的资本，其回报与未来利润、

股息或资产价值挂钩，而不涉及固定还款。在本报告中，股本包括对能源资产或

项目企业、合资企业、收购活动的直接投资，以及对于拟投资能源相关基础设施

的股权基金及基金中基金结构的注资承诺。 

融资：在本报告中，“融资”是指通过债务、股权或风险缓释工具提供资本，以

支持能源相关资产的开发、建设或收购。融资可由机构直接提供（如贷款、股

权），也可通过促成其他贷款人或投资者参与融资的担保及保险间接提供。本报

告所列数据通常反映的是特定年份的承诺融资额，而非实际拨付总额。 

融资承诺：私营企业募集的资金或国际公共融资机构承诺提供的资金。在实际当

中，此类融资不会在作出承诺的年份全部支出或拨付。 

化石燃料发电：使用化石燃料发电和供热，包括燃煤、燃油和燃气发电厂。不包

括化石燃料供应活动，仅关注电力和热力生产。本数据仪表板中的化石燃料发电

项目未明确涵盖碳捕集利用与封存技术。 

化石燃料供应：与化石燃料开采、加工及运输相关的活动，包括煤矿开采、油气

生产、液化、精炼、管道及相关基础设施建设。此类别涵盖化石燃料的上游和中

游供应，但不涉及发电。 

政府机构：利用政府预算资源提供资金支持的公共机构，其不涉及商业银行业务。

政府机构通常通过向专项计划和基金提供赠款、优惠性融资或资本投入的方式支

持海外项目。 

赠款：发展金融机构或捐助方提供的资金转拨，通常附带将资金用于合同约定项

目或合格支出组合的义务。赠款无需以货币或股权形式偿还，但前提是需要满足

相关合同条件。 

电网和储能：电力输配及管理基础设施，包括输配电网、变电站、电网加固和电

池储能系统。储能主要是指用于平衡电力供需的并网电池储能。 

担保：第三方签署的担保协议，保证在借款人违约时向贷款人还款。第三方作为

担保人，在原债务人违约时承担还款责任。  

国际公共融资（IPF）：某国公共机构（如开发银行、出口信贷机构、政府基金或

国有企业）为支持另一国项目而提供的跨境资金流。在本报告中，其特指中国官

方机构向新兴市场和发展中经济体能源相关项目提供的贷款、股权投资、担保及

保险。此类资金流有别于国内支出以及源自中国或其他地区的纯私人投资。 
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工业：工业活动中的能源消费及能源相关基础设施，包括钢铁、水泥、化工产品、

铝等产品的制造、建造及加工行业。包括与工业能源供应、能效改进以及低排放

工业过程相关的项目。 

投资：投资是指能源供应、基础设施、终端使用和能效方面的资本支出。燃料供

应投资包括石油、天然气、煤炭和低排放燃料的生产、转化和运输。电力部门投

资包括发电厂新建和整修、电力网络（输电、配电和公共电动汽车充电桩），以

及电池储能。能效投资包括建筑、工业和交通运输的能效改善。其他终端使用投

资包括直接使用可再生能源的设备的购买；电动汽车；建筑、工业和国际海洋交

通运输电气化；使用低排放燃料的设备；以及工业 CCUS 和直接空气捕捉。数据

和预测反映的是项目周期内的支出，除另有说明外，均以 2024 年的美元实际价值

按市场汇率折算表示。报告的年度总投资反映该年度的支出额。 

核能发电：源自核电站的发电，包括新建反应堆、现有核设施的延寿及重大改造

工程。  

官方部门融资：由国有或国家主导机构提供的融资，反映国家经济、产业或战略

政策目标。在本报告中，该术语是指此类融资中的对外融资子分类，其通过贷款、

股权、担保和信用保险等工具提供，由政府机构、国有政策性银行、国有基金、

国有商业银行和国有企业负责发放。 

购电协议（PPA）：发电企业（供应方）与购电人（用户）之间签订的法律合同。 

项目融资：涉及与项目发起人共同承担风险的外部贷款人（包括商业银行、开发

银行和基础设施基金）。也可通过发行资产支持项目债券，向债务资本市场筹集

资金。通常采取无追索权或受限追索权贷款的形式，贷款人基于项目的未来现金

流提供融资，对项目母公司的债务无追索权或仅有受限追索权。 

可再生能源发电：源自太阳能光伏、风能、水力、地热能、现代生物能源、可

再生废弃物等可再生能源的发电。包括公用事业规模及分布式可再生能源发电

项目。 

国有商业银行：国家控股的商业性银行，其按照市场化原则运营。国有商业银行

通过企业贷款、项目融资及银团贷款等工具提供资金支持，同时始终遵循国家监

管与战略框架。 

国有企业：由国家拥有或控制的商业运营企业。国有企业主要通过股权参与、合

资企业、收购活动以及“建设-运营”模式进行海外能源项目投资，通常集融资与

工程设计、采购、建设和运营职能于一体。 
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国有基金：利用政府预算资源提供资金支持的公共机构，其不涉及商业银行业务。

政府机构通常通过向专项计划和基金提供赠款、优惠性融资或资本投入的方式支

持海外项目。 

国有政策性银行：国有金融机构，其设立宗旨是通过长期融资支持国家经济与发

展目标。国有政策性银行通常向大型基础设施和战略项目放贷，有时也提供赠款

或股本，其运营活动遵循政策指令，而非纯粹商业化的回报要求。 

主权债务：政府以筹集资金的形式发行的债务，通常以发行债券、票据、债务证

券，或向其他国家、多边组织和发展金融机构筹借贷款的方式实现。 

银团贷款：由一组贷款人（通常包括商业银行、政策性银行等金融机构）依据统

一条款向单个借款人提供的债务融资。由一家或多家银行担任牵头安排行，负责

筹集贷款并在贷款人集团内部进行协调。 

交通运输：涉及人员和货物运输的能源相关基础设施及资产，包括铁路、城市公

共交通系统、港口以及交通运输所需的燃料或电力供应。在适用情况下，包括交

通电气化和能效相关投资。 

区域和国家组别 
发达经济体：经济合作与发展组织（经合组织，OECD）区域组，以及保加利亚、

克罗地亚、塞浦路斯 1,2、马耳他和罗马尼亚。 

非洲：北非和撒哈拉以南非洲区域组。 

亚太：东南亚区域组，以及澳大利亚、孟加拉国、朝鲜民主主义人民共和国（朝

鲜）、印度、日本、韩国、蒙古、尼泊尔、新西兰、巴基斯坦、中华人民共和国

（中国）、斯里兰卡、中华台北，以及其他亚太地区国家和领土。3 

里海：亚美尼亚、阿塞拜疆、格鲁吉亚、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯

坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦。 

中南美洲：阿根廷、多民族玻利维亚国（玻利维亚）、委内瑞拉玻利瓦尔共和国

（委内瑞拉）、巴西、智利、哥伦比亚、哥斯达黎加、古巴、库拉索、多米尼加共

和国、厄瓜多尔、萨尔瓦多、危地马拉、圭亚那、海地、洪都拉斯、牙买加、尼

加拉瓜、巴拿马、巴拉圭、秘鲁、苏里南、特立尼达和多巴哥、乌拉圭，以及其

他中南美洲国家和领土。4 

中国：包括中国和中国香港。 

发展中的欧洲国家：阿尔巴尼亚、白俄罗斯、波斯尼亚和黑塞哥维那、直布罗陀、

科索沃共和国、北马其顿、摩尔多瓦共和国、黑山、塞尔维亚、土耳其、乌克兰  
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新兴市场和发展中经济体：没有包含在发达经济体区域组内的所有国家（以本出

版物为限），包括符合经合组织官方发展援助资格且属于国际公共融资受援国的

发达经济体，例如智利、哥伦比亚、哥斯达黎加、墨西哥和土耳其。 

欧亚：里海区域组和俄罗斯联邦（俄罗斯）。 

欧洲：欧盟区域组，以及阿尔巴尼亚、白俄罗斯、波斯尼亚和黑塞哥维那、直布

罗陀、冰岛、以色列 5、科索沃、黑山、北马其顿、挪威、摩尔多瓦共和国、塞尔

维亚、瑞士、土耳其、乌克兰和英国。 

欧盟：奥地利、比利时、保加利亚、克罗地亚、塞浦路斯 1,2、捷克共和国、丹麦、

爱沙尼亚、芬兰、法国、德国、希腊、匈牙利、爱尔兰、意大利、拉脱维亚、立

陶宛、卢森堡、马耳他、荷兰、波兰、葡萄牙、罗马尼亚、斯洛伐克共和国、斯

洛文尼亚、西班牙和瑞典。 

国际能源署（IEA）：澳大利亚、奥地利、比利时、加拿大、捷克、丹麦、爱沙尼

亚、芬兰、法国、德国、希腊、匈牙利、爱尔兰、意大利、日本、韩国、拉脱维

亚、立陶宛、卢森堡、墨西哥、新西兰、挪威、波兰、葡萄牙、斯洛伐克共和国、

西班牙、瑞典、瑞士、荷兰、土耳其、英国和美国。 

拉丁美洲和加勒比地区（LAC）：中南美洲区域组和墨西哥。  

中东：巴林、伊朗伊斯兰共和国（伊朗）、伊拉克、约旦、科威特、黎巴嫩、阿

曼、卡塔尔、沙特阿拉伯、阿拉伯叙利亚共和国（叙利亚）、阿拉伯联合酋长国

和也门。 

非经合组织：没有包括在经合组织区域组中的所有其他国家。 

北非：阿尔及利亚、埃及、利比亚、摩洛哥和突尼斯。  

北美洲：加拿大、墨西哥和美国。 

经济合作与发展组织（经合组织，OECD）：国际能源署区域组，以及智利、哥

伦比亚、哥斯达黎加、冰岛、以色列、拉脱维亚和斯洛文尼亚。 

其他亚洲国家：除澳大利亚、日本、韩国、新西兰、东南亚区域组所含国家以外

的亚太区域组。 

东南亚：文莱达鲁萨兰国、柬埔寨、印度尼西亚、老挝人民民主共和国（老挝）、

马来西亚、缅甸、菲律宾、新加坡、泰国、东帝汶和越南。截至 2025 年 10 月 26
日，这些国家都是东南亚国家联盟（ASEAN）的成员。  

撒哈拉以南非洲：安哥拉、贝宁、博茨瓦纳、喀麦隆、科特迪瓦、刚果民主共

和国（DRC）、赤道几内亚、厄立特里亚、埃塞俄比亚、加蓬、加纳、肯尼亚、
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斯威士兰王国、马达加斯加、毛里求斯、莫桑比克、纳米比亚、尼日尔、尼日

利亚、刚果共和国（刚果）、卢旺达、塞内加尔、南非、南苏丹、苏丹、坦桑

尼亚联合共和国（坦桑尼亚）、多哥、乌干达、赞比亚、津巴布韦及其他非洲

国家和地区。6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1土耳其共和国的注释：本文档中有关“塞浦路斯”的信息指的是该岛屿的南部。岛上并没有同时代表土族塞人和希族塞人的

单一机构。土耳其承认北塞浦路斯土耳其共和国（TRNC）。在联合国范围内找到持久公正的解决方案之前，土耳其保留其

对“塞浦路斯问题”的立场。 
2 经合组织成员国中所有欧盟成员国和欧盟的注释：联合国除土耳其以外的所有会员国均承认塞浦路斯共和国。本文档中的信

息涉及塞浦路斯共和国政府有效控制的地区。 
3 以下国家和地区没有单独的数据，对其进行了汇总估计：阿富汗、不丹、库克群岛、斐济、法属波利尼西亚、基里巴斯、澳

门（中国）、马尔代夫、新喀里多尼亚、帕劳、巴布亚新几内亚、萨摩亚、所罗门群岛、东帝汶、汤加和瓦努阿图。  
4 以下国家和地区没有单独的数据，对其进行了汇总估计：安圭拉、安提瓜和巴布达、阿鲁巴、巴哈马、巴巴多斯、伯利兹、

百慕大、博奈尔、圣尤斯特歇斯和萨巴、英属维尔京群岛、开曼群岛、多米尼克、福克兰群岛（马尔维纳斯）、格林纳达、

蒙特塞拉特、圣基茨和尼维斯、圣卢西亚、圣皮埃尔和密克隆群岛、圣文森特和格林纳丁斯、圣马丁岛（荷属部分）、特克

斯和凯科斯群岛。 
5 以色列的统计数据由以色列有关当局提供并由其负责。经合组织和/或国际能源署使用这些数据并不影响国际法规定的戈兰

高地、东耶路撒冷和西岸以色列定居点的地位。 
6 以下国家和地区没有单独的数据，对其进行了汇总估计：布基纳法索、布隆迪、佛得角、中非共和国、乍得、科摩罗、吉布

提、冈比亚、几内亚、几内亚比绍、莱索托、利比里亚、马拉维、马里、毛里塔尼亚、圣多美和普林西比、塞舌尔、塞拉利

昂、索马里。 
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