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Yonetici ozeti

Tiirkiye enerji sektorii; llkenin enerji ve iklim hedefleri, gugclii talep artisi,
yapisal ithalat bagimlihgi ve bolgesel bir enerji koridoru olarak stratejik roliiniin
sekillendirdigi kritik bir donemegtedir. Avrupa, Orta Dodu ve Hazar Bolgesi
arasinda Onemli bir baglanti noktasi olan Turkiye, kendi enerji sistemi Uzerindeki
baskilari yonetirken, bolgesel enerji piyasalarinda da énemli bir rol oynamaktadir.
Glgli ekonomik buyume ve nifus artisi, enerji talebinde siiregelen artisa yol agarak
arz glvenligini, karsilanabilirligi ve emisyonlari etkilemektedir. Turkiye, enerji
altyapisini modernlestirme, bdlgesel piyasalarla entegrasyonunu guglendirme ve
yenilenebilir enerji ile nukleer enerji gibi daha temiz enerji kaynaklarini
yayginlastirmasi konularinda ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, ithal yakitlara
yuksek bagimhlik ve kiresel enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara maruz kalma,
surduren temel zorluklar olmaya devam etmekte, ve tutarli dizenleyici ¢ercevelere
duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, uzun vadeli stratejik vizyonu kisa vadeli uygulama arag¢lariyla uyumiu
hale getiren kapsamli bir enerji ve iklim politikasi gergevesi olusturmustur.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) tarafindan hazirlanan ve 2022 yilinda
kabul edilen ilk Turkiye Ulusal Enerji Plani (TUEP), diger kamu kurumlarinin sektérel,
demografik ve ekonomik projeksiyonlarini da icerecek sekilde 2020-2035 dénemi
hedeflerini belirlemistir. 12. Kalkinma Plani (2024-2028), hikimetin 2053 vizyonu
cercevesinde hazirlanmis ve bes yillik uygulama dénemi icin hedefler belirlemigtir.
ETKB Stratejik Plani (2024-2028) ve Ikinci Ulusal Eneriji Verimliligi Eylem Plani (2024-
2030) yakin donem hedefleri, performans gostergeleri ve uygulama mekanizmalarini
ortaya koymaktadir.



Tiirkiye'nin  Temmuz 2025'te ilk Iklim Kanunu'nu kabul etmesi, iklim
yonetisimini gii¢lendiren ve karbon fiyatlandirmasina yonelik bir c¢erceve
olusturan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu kapsamli Kanun, Turkiye'nin
uluslararasi iklim taahhutlerini ve 2053 net sifir emisyon hedefini ulusal mevzuata
aktararak ulusal Emisyon Ticaret Sistemi'nin hukuki ¢cergevesini belirlemistir. Bu yeni
cerceve ve tamamlayici politika araglarina yonelik firsatlar, Tirkiye'nin ener;i
glvenligi, iklim ve ekonomik hedefleri arasinda politika uyumunu tesvik eden daha
butlincul bir sanayi rekabetgiligi yaklagsiminin dnemini artirmaktadir.

Karsilanabilirligi ve enerji sisteminin dayanikhligini giivence altina alirken hizla
artan talebi yonetmek, Tirkiye'nin enerji politikasinin temel zorluklarindan
biridir. Eneriji talebi son on yilda istikrarli bicimde artmis olup TUEP kapsaminda da
artmaya devam etmesi beklenmektedir; bu durum enerji sisteminin tim bilesenlerinde
surekli yatirimlari gerekli kilmaktadir. Ornegin, hizla bilyllyen ekonomi ve niifus,
2005-2024 doneminde elektrik talebini yillik ortalama yaklasik %5 oraninda
artirmistir; bu oran IEA Uyeleri arasindaki en ylksek buyime hizidir. TUEP ise bu
bdylimenin 2035 yilina kadar, baglica sanayi ve hane halki tiketiminden
kaynaklanmak Uzere daha yavas bir tempoyla devam edecegini 6ngérmektedir. Bu
dlizeydeki talep artisi, 6zellikle Turkiye'nin ithal fosil yakitlara bagimliligi géz éntne
alindiginda, dis soklara karsi kirilganhdi artirmaktadir. Seffaf ve piyasa temelli nihai
kullanici fiyatlandirmasina yonelik mevcut ¢gabalarin sirduriimesi ve bunun kirilgan
tiketicilere yonelik hedefli tedbirlerle birlikte uygulanmasi, sosyal hedefleri
zedelemeden enerji verimliligi ve yatirimlara yonelik tesvikleri gtclendirecektir.

Elektrik sektorii, Tiirkiye'nin enerji donisiimiinin hizini ve 6lgegini belirleyecek
temel unsur olup, yenilenebilir enerji kapasitesindeki hizli artisi elektrik
sisteminin guvenilir igsletimiyle dengelemek zorundadir. Riizgar ve glines enerijisi
kapasitesini artirmaya yonelik yiksek hedefler iceren planlar TUEP'nin merkezinde
yer almakta olup yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik talebindeki payinin giderek
artmasi beklenmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari 2025 yilinda elektrik Gretiminin
%43'Unl saglamis olup TUEP, yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminin 2035
yilina kadar elektrik arzinin %55'ine yukselmesini dngérmektedir. Akkuyu Nukleer
Enerji Santralinin dnimuzdeki yillarda tam kapasiteyle isletmeye alinmasiyla birlikte,
nikleer enerjinin toplam kurulu giiclin yaklasik %10'unu olusturmasi ve bdylece enerji
arzi bilegsiminin daha da c¢esitlenmesi beklenmektedir. Bu donugumin
gerceklestiriimesi yalnizca yeni kapasitenin devreye alinmasini degil, ayni zamanda
sistem isletiminin iyilestiriimesini, guvenilirligin saglanmasini ve toplam sistem
maliyetlerinin ydnetilebilir dizeyde tutulmasini da gerektirmektedir.



Degisken yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagmasi, elektrik sebekesi
altyapisi, sistem igletimi ve esneklige olan talebi her gecen giin arttirmaktadir.
Turkiye iletim ve dagitim sebekelerine 6nemli yatinmlar gergeklestirmis olmakla
birlikte, 2035 yilina kadar iletim altyapisi, trafo merkezleri ve batarya depolama
kapasitesini buylk dlgide artirmaya yonelik planlari, karsi karsiya olunan zorlugun
boyutunu ortaya koymaktadir. Sistem esnekligi halihazirda agirhkli olarak
hidroelektrik ve termik tretimle saglanmaktadir. Rlizgar ve gilines enerjisinin payinin
artmasiyla birlikte enerji depolama, talep tarafi katilimi, dijital ¢gézimler ve bélgesel
sebeke baglantilarina duyulan ihtiya¢g da artacaktir. Net bolgesel fiyat ve yatirm
sinyalleri, piyasa kurallari ve diizenleyici ¢cergeveler; esneklik ve sebeke yatirimlarinin
harekete gecirilmesi, tiketicilerin talep tarafi katilimina tesvik edilmesi ve sistemin
guvenli igletiminin saglanmasi agisindan kritik 6neme sahip olacaktir.

Nikleer eneriji, Tiirkiye'nin gelecekteki karbonsuzlastiriimis elektrik sisteminin
temel taslarindan biri olarak 6ngoriilmektedir, ancak bunun hayata gecirilmesi,
guclii finansman ve gelismekte olan teknolojilere yonelik givenilir bir
yaklagima baghdir. Hikimet, Akkuyu Nikleer Enerji Santraline ilave olarak blyuk
olcekli nukleer enerji santralleri insa etmeyi planlamaktadir; bunun igin guglu
finansman cgergeveleri ve esgidimli politika adimlari gerekmektedir. Buna paralel
olarak, kuguk moduler reaktorler (SMR'ler), emisyon azaltiminin zor oldugu sanayi
sektorlerinin  karbonsuzlagtirlmasi i¢cin esnek ve modller bir ¢6zim sunma
potansiyeline sahiptir; ancak 6zel sektor dnculiginde gluvenilir uygulamalarin hayata
geciriimesini saglamak icin net stratejik ve dizenleyici cergevelere ihtiyag
duyulmaktadir.

Komiir, enerji arzi bilesimindeki 6nemli konumunu korumakta olup, uzun vadeli
ekonomik ve gevresel zorluklar beraberinde getirmekte, adil ve diizenli bir
gegise duyulan ihtiyaca isaret etmektedir. 2024 yilinda toplam enerji arzinin doértte
birini karsilayan kémur, elektrik Gretiminin Ggte birinden fazlasini saglamistir. Turkiye,
2025 yilinda neredeyse 120 milyon ton kdmur tiketmis olup Avrupa'nin en buyulk
komdr tiketicisi konumundadir. Son on yilda azalmis olmasina ragmen, Turkiye'nin
elektrik Uretiminin karbon yogunlugu IEA Uyesi Ulkeler arasindaki en yuksek
seviyelerden biri olmaya devam etmektedir. Kémur santralleri arz yeterliligine ve fiyat
istikrarina katki saglarken, kdmuire bagimhligin sirmesi daha ylksek emisyonlar,
gelecekte karbon fiyatlandirmasina maruz kalma riski ve kapasite ddemeleri gibi
destek mekanizmalari yoluyla artan mali yukler dogurmaktadir. Duzenli ve iyi
planlanmis bir komirden c¢ikis slrecini saglayacak politika g¢ergevesinin
olusturulmasi, bu risklerin yonetiimesine, etkilenen topluluklarin desteklenmesine ve
kaynaklarin daha temiz alternatiflere yonlendiriimesine katki saglayacaktir.



Enerji verimliligi, Turkiye'nin ithalat bagimliigini azaltmak, enerji maliyetlerini
daha karsilanabilir hale getirmek ve rekabet giiciini arttirmak igin sahip oldugu
en maliyet etkin araglardan biridir. Tlrkiye'nin bu alandaki politika hamlesi 2007
tarihli Enerji Verimliligi Kanunu ile baglamis ve Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ile
dnemli yatinm hedefleriyle desteklenen 2024-2030 dénemini kapsayan Ikinci Enerii
Verimliligi Eylem Plani da dahil olmak Uzere birbirini izleyen stratejiler araciligiyla
genigletilmistir. Binalarin enerji verimliligi agisindan yenilenmesini tesvik eden
tedbirler, sanayi Uretim slreglerinin optimize edilmesi ve enerji verimli cihazlar gibi
cesitli girisimler hayata gegirilmistir. Bununla birlikte, Turkiye'nin enerji verimliligi
potansiyeli henlz tam olarak degerlendirilememistir. Finansmana sinirli erisim,
uygulamanin iyilestiriimesi ihtiyaci ve yetersiz kamuoyu farkindaligi gibi engeller
varhgini  sirdiirmektedir. Izleme mekanizmalarinin giiclendiriimesi, kapasite
gelistirme ¢alismalarinin artiriimasi ve kamu-6zel sektor is birliklerinin tesvik edilmesi,
ilerlemenin hizlandiriimasi ve etkinin en Ust dizeye cikarilmasi agisindan kritik
6neme sahip bir sonraki adimlardir.

Bina politikalan enerjinin karsilanabilirligi, enerji giivenligi ve dayanikliligin
kesisiminde yer almakta olup bina yenilemelerinin uygulanmasi ve
finansmaninda koklii bir donilisiimii gerektirmektedir. Buna ek olarak, Turkiye
deprem riskine yuksek Ol¢cide maruz kalmakta olup, dayaniklihdi artirmaya yonelik
calismalar hiz kazanmig olsa da mevcut bina stokunun daha da guglendiriimesi
gerekmektedir. Enerji verimliligi iyilestirmeleri, bina yenileme projelerinin finansman
acisindan uygulanabilirligini artiracak mali getiriler saglayabilir ve enerji verimliligi
yatinmlarinin sismik gu¢lendirme ¢alismalariyla birlikte gerceklestiriimesi maliyetleri
azaltabilir. Olgeklenebilir finansman ¢odziimleriyle konut yenilemelerine 6ncelik
verilmesi ve bu surecte sismik dayanikhligi artiran iyilestirmelerin entegre edilmesi,
programlarin kirilgan hanelere etkili bicimde ulasacak sekilde tasarlanmasi kosuluyla
hane halki enerji faturalarini dusurebilir, sistem talebindeki artisi yonetebilir ve
dayanikhhgi guglendirebilir.

Isitmanin karbonsuzlastiriimasi, Tiirkiye'nin jeotermal kaynaklardaki gliglii
yonlerinden yararlanan ve yatinm yapilabilir yerel uygulama modellerini
miimkin kilan daha net bir "is1 piyasasi” yol haritasini gerektirmektedir. Turkiye,
konutlarda en blylk nihai enerji kullanim alani olan mekan isitmasinin
karbonsuzlastiriimasi icin bdlgesel i1sitma sistemlerinin rolind degerlendirmektedir.
Halihazirda kaynak agisindan zengin boélgelerde yogunlasmis olan jeotermal tabanli
mevcut sistemler ise maliyet agisindan uygun oldugu yerlerde disik emisyonlu
Isitmanin yayginlastirilabilecegini gdstermektedir. Ayrica, belirli bir blyukligin
Uzerindeki binalarin enerji tuketimlerinin %10'unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan



kargilama yUkumluligl, jeotermal isinin dogrudan kullanimiyla yerine getirilebilir.
Bununla birlikte, Turkiye bodlgesel i1sitmaya yonelik mevzuat ve politikalarin
geligtiriimesi bakimindan hentiz baslangi¢ agsamasindadir.

Ulastirma sektorii, Tiirkiye'nin enerji talebi ve emisyonlarinda 6nemli ve giderek
artan bir paya sahiptir. Bu durum, yakitlarin ¢esitlendirilmesi, enerji verimliligin
arttirlmasi ve daha diisiik emisyonlu ulasim tiirlerine gegisin hizlandirilmasi
icin daha gugclii politika adimlari gerektirmektedir. 2023 yilinda ulastirma sektérd,
toplam nihai eneriji tiketiminin yaklasik %30'unu ve enerji kaynakli emisyonlarin dortte
birini olusturmus; bu tiiketimde karayolu tagimaciligi belirleyici olmus ve neredeyse
tamamen petrol Urinlerine bagimh kalmistir. Avrupa'daki benzer Ulkelere kiyasla
otomobil sahipligi nispeten dusiuk olmasina ragmen, ara¢ sayisi ve seyahat
talebindeki hizli artis yakit tiketimini ve emisyonlari artirmaktadir. Turkiye, Enerji
Verimliligi Stratejisi 2024-2030 ve diger politikalar kapsaminda elektrikli araglarin
desteklenmesi, sarj altyapisinin yayginlastiriimasi, toplu tasimanin tesvik edilmesi ve
demiryolu ile denizyolu tasimaciligina yonelimi artirmaya yonelik politikalar da dahil
olmak Uzere bu sorunun ¢dziimune yonelik ¢esitli tedbirler uygulamaya koymustur.

Karbon kisitlarinin giderek arttigi kiiresel ekonomide, Tiirkiye'nin sanayi
rekabetgiligini korumasi; enerji verimliliginin hayata gegirilmesi, karbon
fiyatlandirmasi ve biitiinlesik altyapi planlamasinin birlikte yiiriitiilmesine
baghdir Organize sanayi bdlgeleri, ¢cogu zaman programlara bagimsiz olarak
katilacak kapasiteye sahip olmayan daha az enerji yogun sektorlerde enerji
verimliligini yayginlastirmak icin uygulamada etkili birer "tek durak hizmet noktasi"
islevi gorebilirken diger taraftan finansmana erisimi ve uygulama destegini de
glglendirebilir. Bunun yani sira, buyuk enerji tiketicilerine odaklanan bir Emisyon
Ticaret Sistemi ile ETS kapsami disinda kalan igletmelere yonelik karbon vergisi veya
karbon bedelinin birlikte uygulanmasi; 6zellikle gelirlerin yeniden ekonomiye
kazandiriimasi ve elektrik, dogal gaz, hidrojen ve CO, altyapilarinin planlanmasinin
batincdl bir rekabetgilik stratejisi kapsaminda ele alinmasi halinde, emisyonlarin
azaltilmasini ve dis piyasalardaki baskilarla uyumu destekleyebilir.

Tiirkiye'nin enerji sektoriinit modernize etme, iklim taahhitlerini yerine getirme
ve enerji verimliligini artirma yoniindeki cabalar takdire deger olmakla birlikte,
bu alanlarda ilerlemenin siirdiiriilmesi ve tutarli adimlar atilmasi gerekmektedir.
Bu raporda yer alan Oneriler, politika yapicilara ve ilgili paydaslara déniisimun
karmasik sureglerini yonetmeleri, ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanmalari ve Turkiye
icin guvenli, surdurilebilir ve kapsayici bir enerji gelecedi olusturmalari konusunda
bir yol haritasi sunmaktadir. ileriye déniik olarak basarinin anahtari; stratejik



hedeflerin uyumlastiriimasina, gugli yénetisime ve toplumun tim kesimlerinin aktif
katihmina bagh olacaktir. Turkiye; yenilikgiligi benimseyerek, is birligini gli¢lendirerek
ve uzun vadeli dayaniklihgi 6nceliklendirerek guvenli kiresel enerji donusumiinde
bélgesel bir lider konumuna gelebilir.



Turkiye, BAU senaryosuna kiyasla 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda bir

azalma ongormektedir
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Turkiye i¢in politika dnerileri

Eneriji politikasi goriiniimu

1

Degisken yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasi ve

Finansman ¢dzimlerini yayginlastirarak enerji verimliligini, 1sil performansi ve
depreme dayaniklihgi artirmak amaciyla konutlarin yenilenmesine dncelik
vermek.

Yerli jeotermal kaynaklardan yararlanarak isi piyasasinin gelistiriimesini
hizlandirmak; bu sayede Isitma sistemlerini karbonsuzlastirmak ve eneriji
glvenligini gi¢lendirmek.

Nihai tiketici fiyatlarini seffaf ve piyasa temelli bir fiyatlandirma mekanizmasina
dikkatli bir sekilde gecirerek eneriji piyasasi reformunu tamamlamak.

Buyuk 6lgekli nikleer enerji santralleri igin uygulanabilir bir finansman cercevesi
olustururken, kiicik moduler reaktorler icin agik ve net bir stratejik cerceve
olusturulmasini saglamak.

Komir sektériine bagimli yerel topluluklar igin adil ve dizenli bir gecis surecini
baslatacak bir politika gergevesi olusturmak.

Odak alani

entegrasyonu
¢ Piyasa kurallarinin, sistem igletimini iyilestirmek ve gegis siirecinde sebeke

istikrarini saglamak amaciyla daha agik konumsal sinyaller sunmasini
saglamak.

Elektrik spot piyasasina katilimi attirmak ve sistem esnekligine yonelik
yatinmlari tesvik etmek.

Sanayinin enerji performansi ve rekabet giicu Odak alani

g Enerji yogunlugu distk endustrilerde enerji verimliligi uygulamalarini

yayginlastirmak amaciyla organize sanayi bélgelerinden yararlanmak.

g Buyuk enerji tiketicileri icin verimliligi ve emisyon azaltimini tegvik edecek bir

Emisyon Ticaret Sistemi uygulamaya koyarken, ETS kapsami disinda kalan
sirketler icin karbon vergisi uygulamak.

Sanayi rekabetgiligine daha buttincul bir yaklagim benimseyerek ve enerji arz
glvenligi ile iklim hedeflerini desteklemek.



Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2023

(Duzeltilmistir)

Electricity Information 2053 Long Term Climate Strategy

INDSTAT Revision 4, Value added
Energy End-uses and Efficiency Indicators
Monthly Gas Data Service
World Energy Balances



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Greenhouse-Gas-Emissions-Statistics-1990-2023-53974&dil=2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Greenhouse-Gas-Emissions-Statistics-1990-2023-53974&dil=2
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/electricity-information
https://unfccc.int/documents/643012
https://stat.unido.org/data/table?dataset=indstat&revision=4#data-browser
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-end-uses-and-efficiency-indicators
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/monthly-gas-data-service-2
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
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Turkiye 2026

Enerji Politikasi incelemesi

Guvenli ve surdurilebilir enerji dontsiimlerinin saglanmasinda
kamu politikalari belirleyici bir rol oynamaktadir. Eneriji politikasi,
yalnizca enerji sektori icin dedil, cevresel, ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasiimasi agisindan da kritik Gneme sahiptir.
Hikimetlerin, Ulkelerinin  kendine 06zgl ihtiyaclarina yanit
vermesi, bolgesel kosullara uyum saglamasi ve kiiresel zorluklarin
ele alinmasina katkida bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), hikimetlerin daha etkili enerji
ve iklim politikalari gelistirmelerini desteklemek amaciyla Enerji
Politikasi incelemeleri yiriitmektedir.

Bu Enerji Politikasi incelemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile
IEA is birligiyle hazirlanmistir. Bu rapor, Tirkiye'nin ener;ji
sektoriinde karsi karsiya bulundugu en oOnemli sorunlari
degerlendirmek ve bunlarin nasil ele alinabilecegine iliskin
uluslararasi  en iyi uygulamalarla desteklenen Oneriler
sunmak amaciyla IEA'nin kapsaml bilgi birikiminden ve IEA
Gyesi Ulkelerden uzman degerlendiricilerin  katkilarindan
yararlanmaktadir. Rapor ayrica, glvenli ve temiz enerji
doéntstmlerinin  tesvik edilmesinde Turkiye'nin liderliginin
ornek teskil edebilecegdi alanlari da ortaya koymaktadir. Ayrica,
Ulkeler arasinda en iyi uygulamalarin paylasimini tesvik ederek
ogrenmeyi desteklemekte, uzlasi olusturmakta ve strdrulebilir
ve karsilanabilir maliyetli bir enerji gelecegine yonelik siyasi
iradeyi guclendirmektedir.





