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Sumario executivo

Mocambique tem um dos mais baixos niveis de consumo per capita de energias
modernas a nivel mundial. Com uma populagdo de cerca de 34 milhdes de
habitantes, o pais enfrenta desafios de desenvolvimento persistentes, entre os
quais a elevada taxa de pobreza e a dependéncia da agricultura de subsisténcia.
Apesar dos progressos realizados ao longo dos ultimos vinte anos, em 2022,
apenas 48 % dos mogambicanos tinham acesso a electricidade. A matriz
energética € dominada pela bioenergia, principalmente lenha e carvao vegetal,
sendo que quase 95 % da populagao depende de combustiveis tradicionais para
cozinhar.

Todavia, Mocambique dispde de abundantes recursos energéticos ainda
inexplorados — nomeadamente energia hidroeléctrica, gas natural, energia solar
€ minerais — que poderiam ajudar a colmatar este défice e impulsionar o
desenvolvimento industrial. O aproveitamento destes recursos para construir um
sistema energético moderno e inclusivo esta no cerne da Estratégia de Transicédo
Energética (ETE) do pais, aprovada pelo Governo em 2023. A ETE visa aproveitar
0S recursos renovaveis e naturais do pais para expandir 0 acesso a energia,
impulsionar o crescimento econdmico atraveés de uma industrializagdo com baixas
emissodes e posicionar Mogambique como um pdlo regional de energia.

O reforgo das instituicbes e dos quadros regulatérios, a melhoria da governacao
e da transparéncia, bem como o aperfeigoamento dos sistemas de gestao de
dados e de planeamento serdo essenciais para que Mogambique possa atingir
todo o seu potencial.

Objectivos ambiciosos para o acesso a energia num
contexto de restricoes socioeconémicas e demograficas

O acesso as energias modernas € a pedra angular da ETE de Mogambique, que
tem como meta alcangar o acesso universal a electricidade e a cozinha limpa até
2030. Mais de metade da populacdo mocambicana ainda nao tinha acesso a
electricidade em 2022. A taxa de acesso a solugdes de cozinha limpa € ainda
mais baixa, situando-se em apenas 7 % da populagdo. Existe uma grande
disparidade entre zonas urbanas e rurais, sendo que 76 % e 16 % da populagéo
urbana tém acesso a electricidade e a solugbes de cozinha limpa,
respectivamente, contra apenas 15 % e 1 % da populagao rural.

Mocambique pretende expandir o fornecimento de electricidade através de uma
combinacéao de ligacbes a rede, mini-redes e sistemas solares domésticos, bem
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como promover métodos de cozinha mais limpos com recurso a gas de petroleo
liquefeito (GPL), fogbes a biomassa melhorados e fogdes eléctricos. Esta
transicao visa melhorar as condicdes de vida, promover as pequenas empresas
e mitigar os impactos no ambiente e na saude associados ao uso tradicional de
energia.

A taxa de acesso a electricidade tem vindo a aumentar a um ritmo acelerado,
registando um crescimento superior a 50 % no numero de ligagdes, que passaram
de cerca de 8,2 milhdes em 2017 para 12,7 milhdes em 2022. Em contrapartida,
0S progressos no acesso a cozinha limpa tém sido mais lentos, com um
crescimento de apenas 5 pontos percentuais em 22 anos (2000-2022), deixando
ainda 30 milhdes de pessoas dependentes da biomassa tradicional.

O desafio é enorme, tendo em conta a baixa densidade populacional e a natureza
predominantemente rural do territério de Mogambique, bem como a sua elevada
taxa de crescimento demografico. Os baixos niveis de rendimento tornam os
custos iniciais de ligagéo a rede eléctrica e de aquisicdo de solugdes de cozinha
limpa incomportaveis para a maioria das pessoas, o que limita a procura e dificulta
a expansao da rede. Neste contexto, prevé-se que a electrificacao fora da rede
venha a desempenhar um papel cada vez mais importante, mas sdo necessarias
mais reformas, tais como tarifas previsiveis, financiamento estruturado e politicas
coesas, para atrair investimento e massificar o acesso tanto a electricidade como
a solugdes de cozinha limpa.

Aproveitar os recursos naturais do pais para a matriz
eléctrica de Mocambique

A Lei de Electricidade de 2022 alargou a participagao do sector privado na cadeia
de valor da energia eléctrica. Por enquanto, o investimento privado tem-se
limitado a produc¢do, com produtores independentes de energia a celebrarem
contratos de aquisigao de energia com a Electricidade de Mogambique (EDM), a
empresa publica que actua como comprador unico, operador do sistema e
fornecedor exclusivo nas areas ligadas a rede.

A producéo total de electricidade em Mogambique baseia-se predominantemente
na energia hidroeléctrica (83 %), sendo a Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB)
0 maior activo de produgcao. Contudo, mais de dois tergos da producédo da HCB
s&o exportados para a Africa do Sul ao abrigo de um contrato de longo prazo que
devera terminar em 2030. O gas natural representa 15 % da produgédo de
electricidade, proveniente em parte da producdo nacional de gas dos projectos
de Pande e Temane.

Com um nivel de radiacdo solar de 2 100 kWh/m?ano e um potencial de energia
eolica estimado em, pelo menos, 4,5GW, existe margem para aumentar
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significativamente o papel das energias renovaveis variaveis. Mogambique langou
programas de leildes competitivos, com o apoio de parceiros de desenvolvimento,
para expandir a implantagdo das energias renovaveis. Estdo a ser desenvolvidos
varios projectos, com capacidades entre 15 e 120 MW, que poderao contribuir
para reduzir os custos dos projectos e proporcionar tarifas mais baixas a EDM.
No entanto, estes leildbes ainda ndo levaram ao comissionamento de novas
capacidades de produgao de energias renovaveis.

Mocambique ainda nao dispbe de uma rede Unica e unificada a nivel nacional.
Enquanto a rede do norte e centro do pais abrange a maior parte dos recursos
hidroeléctricos actuais e potenciais, a rede do sul — que inclui a capital, Maputo —
€ responsavel pela maioria da procura. Devido a falta de interligagdes, a rede do
sul tem de importar da Africa do Sul muita da electricidade que consome, tal como
a fabrica de fundicdo de aluminio da Mozal, o maior consumidor de energia de
Mocambique. Esta a ser desenvolvido um projecto de transmissao designado por
«Espinha Dorsal», que visa ligar os sistemas centro-norte e sul. Trata-se de uma
iniciativa complexa, realizada em varias fases, cuja conclusao sera fundamental
para a definicdo dos futuros regimes de importacao e exportacao do pais.

Aproveitar o gas natural tanto para o mercado nacional
como para os mercados internacionais

Sendo Mogambique detentor de alguns dos maiores recursos de gas natural de
Africa, 3766 bcm dos quais o Instituto Nacional do Petréleo estima serem
recuperaveis, a ETE visa fornecer gas natural tanto para o mercado nacional
como para os mercados internacionais, em substituicdo de combustiveis mais
poluentes, como o carvdo e o gasoleo. A nivel interno, a ETE da prioridade a
potenciais utilizagdes do gas natural na producao de electricidade, de GPL e de
fertilizantes. Estdo a ser desenvolvidos varios projectos de gas natural, que
poderdo aumentar a disponibilidade deste recurso no mercado interno e apoiar o
desenvolvimento industrial, em conformidade com a estratégia de longo prazo de
Mocambique definida no Plano Director do Gas Natural.

A produgao actual provém maioritariamente das jazidas de gas de Pande e
Temane, sendo 80 % da produgéo exportada para a Africa do Sul através do
gasoduto da ROMPCO, enquanto os restantes 20 % se destinam ao mercado
nacional. Os novos empreendimentos previstos nas areas de Pande e Temane
deverédo abastecer a futura Central Térmica de Temane de 450 MW alimentada a
gas natural.

Outros projectos, orientados principalmente para os mercados de exportacao,
incluem o Coral Sul LNG, que entrou em funcionamento no final de 2022 e devera
adicionar ainda mais capacidade significativa nos préximos anos. O projecto
Mozambique LNG, cujas actividades de desenvolvimento foram suspensas pela
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TotalEnergies em 2021, devido ao aumento da violéncia por parte dos
insurgentes na provincia de Cabo Delgado, devera agora ser retomado até ao
final de 2025.

A maior parte das receitas provenientes destes projectos s6 devera comecar a
entrar nos cofres do Estado mogambicano em meados da década de 2030, na
melhor das hipéteses. O Fundo Soberano criado em 2024 podera apoiar uma
gestdo transparente e eficiente das futuras receitas da exploragdo de gas,
estabilizando o orgamento do Estado em casos de volatilidade das receitas
petroliferas e garantindo que os beneficios dos recursos de petrdleo e gas sejam
preservados para as geragoes futuras.

O carvao devera permanecer pouco expressivo na matriz
energética nacional, embora mantenha um papel
importante nas exportacoes

Desde 2018, o carvao € o principal produto de exportacdo de Mogambique em
termos de valor, ultrapassando o aluminio e representando cerca de um tergo das
receitas de exportagao do pais. A produgéo de carvao cresceu significativamente
na década de 2010, na sequéncia da reabilitacdo de importantes infra-estruturas,
e atingiu 14,3 Mt em 2022, sobretudo proveniente da provincia de Tete.

Apesar de ser o principal produto de exportacdo do pais, o carvao contribui
apenas marginalmente para o aprovisionamento energético nacional (0,1 %),
estando o seu consumo praticamente circunscrito a industria. Embora os planos
governamentais anteriores previssem novas capacidades de produc¢ao de energia
a carvao, a ETE deu prioridade a outras op¢des de produgdo de menor custo,
COmo as energias renovaveis e o gas natural, o que contribui para uma estratégia
mais alargada destinada a cumprir os compromissos do pais em matéria de clima
€ a posicionar-se competitivamente como um centro de exportagdo com baixas
emissoes.

Preparar o caminho para um quadro regulatério em
matéria de eficiéncia energética

A intensidade energética de Mogambique diminuiu 56 % entre 2000 e 2021.
Apesar deste progresso, o pais continua a ser uma das economias mais
intensivas em termos energéticos, ocupando o sexto lugar a nivel mundial e o
segundo na Africa Oriental e Austral.

Sao necessarios esforcos significativos para melhorar a eficiéncia energética no
sector dos edificios, que depende fortemente da bioenergia e é o maior
impulsionador do consumo final de energia em Mogambique. A melhoria da
eficiéncia energética € um objectivo importante para o Governo neste contexto,
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dado que pode desempenhar um papel crucial na aceleragéo do acesso a energia
e na moderacgdo da intensidade energética 8 medida que a procura aumenta.
Outro sector com elevada intensidade energética € o dos transportes, cuja
procura — sobretudo de gaséleo e gasolina — quintuplicou nos ultimos 20 anos,
impulsionada pelo crescimento da populagao, pela urbanizagao e pelo aumento
das taxas de propriedade de veiculos.

De acordo com o Governo, a procura de energia devera duplicar entre 2019 e
2027, em parte devido aos esfor¢os significativos para melhorar o acesso a
electricidade. A adop¢ao de medidas de eficiéncia energética, como as normas
minimas de desempenho energético (MEPS) para tecnologias-chave, permitiria
poupar mais de 2 000 GWh de electricidade por ano até 2030 e reduzir
significativamente as emissdes de CO;, sendo possivel alcangar poupancgas
ainda maiores com as melhores tecnologias disponiveis. O Governo adoptou, em
2023, a sua primeira estratégia de eficiéncia energética, que propde medidas para
os edificios residenciais e para os sectores da industria e dos transportes.

Refor¢car os compromissos em matéria de adaptacao,
mitigacao e resiliéncia as alteragoes climaticas

A contribuicado de Mogcambique para as emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) tem sido muito reduzida, representando apenas 0,2 % das emissdes
globais de GEE em 2020, apesar de albergar 0,4 % da populagdo mundial.
Contudo, prevé—se que as emissbes do pais venham a aumentar devido ao
crescimento populacional e econémico, a maior desflorestacao e a crescente
industrializag&o.

Segundo o inventario nacional de GEE, o sector da energia é o segundo maior
emissor, a seguir ao sector LULUCF (uso do solo, alteracao do uso do solo e
silvicultura). No sector da energia, a utilizacdo tradicional de biomassa foi
responsavel pela maior parte das emissdes (39 %), seguindo-se o sector dos
transportes (35 %), a industria (13,5 %) e a electricidade (12,5 %).

Mocambique é parte da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteragbes
Climaticas (CQNUAC) e signatario do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris.
O pais submeteu a sua Contribuigcao Intencional Nacionalmente Determinada em
2015, a sua primeira Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC 1) em 2018
e uma actualizacdo da NDC 1 em 2021. A NDC 1 actualizada tem como objectivo
reduzir as emissdes em cerca de 40 Mt de CO- equivalente entre 2020 e 2025,
face ao cenario de status quo (BAU), o que exigira um investimento estimado em
7,6 mil milhdes de USD. Sera fundamental envidar esforgos para aumentar a
disponibilidade e a consisténcia dos dados, a fim de monitorizar os progressos e
apoiar a revisado e actualizacdo das metas nacionais.
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Mocambique também desenvolveu um quadro abrangente para a resiliéncia e
adaptagdo as alteragdes climaticas, que inclui a Estratégia Nacional de
Adaptacédo e Mitigagdo de Mudangas Climaticas e o Plano Nacional de
Adaptacgao, cujo objectivo é reforgcar a capacidade institucional e o acesso a
recursos para medidas de adaptacdo, nomeadamente o reforgco da coordenacao
e dos sistemas de alerta precoce. O Plano Director para a Redug¢ao do Risco de
Desastres reforca ainda mais a resiliéncia as catastrofes naturais. Além disso,
Mocambique elaborou 135 planos locais de adaptacao climatica a nivel distrital,
mas, em 2025, estes ainda ndo dispunham de fundos para a sua implementacéo.

Um ambiente de investimento dificil que depende das
instituicoes de financiamento do desenvolvimento

Mocambique tem grandes dificuldades em atrair investimentos, devido aos seus
elevados niveis de divida publica, a instabilidade politica e a complexidade do
ambiente de negdcios. O Governo tem dependido fortemente das instituicoes de
financiamento do desenvolvimento (IFD) para o investimento no sector energético
nacional, enquanto os fluxos de capital privado se tém destinado maioritariamente
ao sector dos combustiveis fosseis para exportagao.

Os projectos de energia em Mogambique enfrentam normalmente um elevado
custo de capital, o que dissuade os investidores e limita a entrada de capital
necessario ao desenvolvimento. O sector bancario de Mogambique, apesar de ter
registado um crescimento nos ultimos anos, continua a ser demasiado pequeno
para mobilizar investimentos em grande escala.

Os riscos politicos e regulatérios complicam ainda mais o panorama de
investimento. O rescaldo da crise das «dividas ocultas» de 2016 — em que o
Governo revelou a existéncia de dividas previamente nao divulgadas superiores
a 2 mil milhées de USD — e a recente agitacao civil abalaram a confian¢a dos
investidores. Sao necessarias politicas simplificadas e apoios fiscais para reduzir
a percepcgao do risco, viabilizar modelos de negécio sustentaveis e expandir o
acesso a solugdes energéticas acessiveis.

O financiamento do desenvolvimento continua a ser crucial para o sector energético
de Mocambique, com as IFD a desempenharem um papel fundamental na redugao
do risco dos investimentos privados e na disponibilizagao do capital necessario. Ao
longo da dultima década, as IFD e outros doadores de ajuda publica ao
desenvolvimento desembolsaram cerca de 2 mil milhdes de USD destinados ao
sector da energia em Mogcambique. No entanto, o decréscimo dos compromissos
das IFD e de outros doadores de ajuda publica ao desenvolvimento nos ultimos
anos sugere que os recursos financeiros serao mais escassos no futuro,
sublinhando a necessidade de uma afectacao estratégica do financiamento em
condicbes preferenciais para maximizar o seu efeito catalisador.
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A transicao energética global abre novas oportunidades
para os minerais criticos

Mocambique tem vastos recursos minerais e varias minas de grande escala que
produzem minerais essenciais para a transicdo energética mundial,
nomeadamente a bauxite e a grafite. O pais possui um dos maiores depdsitos de
grafite do mundo, com reservas estimadas em 25 milhdes de toneladas,
concentradas sobretudo na provincia de Cabo Delgado, no norte. As suas
reservas de bauxite, estimadas em mais de 2 milhdes de toneladas, localizam-se
na regiao noroeste, junto a fronteira com o Zimbabué, na provincia de Manica.

Mocambique dispde de um quadro politico e legal para o sector mineiro, mas a
capacidade institucional é limitada, e os processos existentes funcionam mais
como mecanismos de resposta do que como instrumentos de planeamento e
desenvolvimento. Embora n&o exista nenhuma politica especificamente
direccionada para os minerais criticos, a ETE identificou os beneficios potenciais
do desenvolvimento destes recursos.

As operacgdes mineiras em Mocambique estdo sujeitas a varios impostos,
incluindo o IVA, o imposto sobre o rendimento e royalties especificas do sector.
Em 2023, o Governo aprovou a alocacdo de 10 % das receitas fiscais
provenientes da exploracdo mineira ao desenvolvimento das comunidades e
provincias, destinando-se 7,25 % a projectos locais e 2,75% a apoio
comunitario. No entanto, Mogambique enfrenta perdas significativas de receitas
devido a evasao fiscal nas industrias extractivas.

Praticamente toda a producado actual de minerais é destinada a exportacao,
embora o pais esteja a estudar a possibilidade de transformar e refinar estes
minerais a nivel local, de modo a promover o desenvolvimento socioeconémico.
Por exemplo, aproveitando os seus recursos de bauxite — o principal minério
utilizado na producédo de aluminio — Mogambique produziu cerca de 565 000
toneladas de aluminio em 2021, tornando-se um dos maiores exportadores
mundiais deste metal. O aluminio em bruto é o segundo principal produto de
exportacdo de Mogambique em termos de valor, a seguir ao carvao, com vendas
anuais de 2 mil milhdes de USD. Considerando que muitos paises procuram
diversificar as suas cadeias de abastecimento de minerais criticos para garantir
uma maior seguranca e resiliéncia, Mogambique tem a oportunidade de expandir
as operagdes e gerar um maior valor acrescentado a nivel local.
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1. Politica energética geral

Visao geral do pais
Mocambique situa-se no sudeste do continente africano e faz fronteira com
Essuatini (antiga Suazilandia), o Maldui, a Africa do Sul, a Republica Unida da
Tanzania, a Zd&mbia e o Zimbabué. Ocupa uma area de 800 000 km? e possui
2 700 km de costa banhada pelo Oceano indico.

Em 2023, Mogambique contava com uma populacdo de 33,6 milhdes de
habitantes, dos quais mais de um milhdo viviam na Cidade de Maputo. A
populacdo tem vindo a crescer a um ritmo acelerado, com uma taxa de
crescimento anual de 3 %. Em 2023, a taxa de urbanizagcédo do pais situava-se
em torno dos 39 %, sendo ligeiramente inferior a média africana de 45 %. A lingua
oficial de Mogcambique é o portugués, que é falado por cerca de metade da
populacdo. Aproximadamente 62% da populagéo é cristd, 19 % mucgulmana
(principalmente nas regides do norte), menos de 5% é judia, hindu e baha'i, e
14 % nao tem qualquer filiagdo religiosa. Muitos também praticam crengas
tradicionais.

A taxa de pobreza de Mogambique, que € uma das mais altas do mundo,
aumentou de 63,7 % em 2015 para 74,4 % em 2020, tendo como referéncia o
limiar de pobreza internacional de 2,15 USD (em paridade de poder de compra
[PPC] de 2017) por pessoa, por dia. Cerca de 80 % das pessoas em situagao de
pobreza vivem nas zonas rurais do pais, sobretudo nas regides do norte, e grande
parte da populacdo depende da agricultura de subsisténcia. Um indicador
intimamente ligado a taxa de pobreza do pais é o consumo de energia per capita,
que também diminuiu entre 2016 e 2021, ano em que atingiu 2 241 kWh por
pessoa. Este baixo nivel de consumo de energia constitui um dos principais
entraves ao crescimento economico e ao desenvolvimento.

Em 2021, a agricultura representou 28 % do produto interno bruto (PIB), enquanto
a industria e os servigos representaram 20 % e 52 %, respectivamente. Entre os
recursos naturais do pais contam-se uma das maiores reservas de gas natural do
continente africano, um potencial significativo de energia hidroeléctrica,
abundantes reservas de carvao e vastas areas de terras araveis. Mogambique
exporta principalmente aluminio, electricidade, carvao, gas natural e agucar.
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Figura 1.1 Tendéncias do PIB, da populag¢ao e do consumo final total em Mogambique,
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Notas: FTE = fornecimento total de energia; CFT = consumo final total.
Fonte: AIE (2024), World Energy Balances (consultado em 14 de maio de 2025).

O sector privado mogambicano encontra-se ainda numa fase incipiente, devido a
conjuntura econdémica dificil e ao acesso limitado a financiamento. O pais ¢é
caracterizado pela fragilidade estrutural e elevada vulnerabilidade a choques
climaticos (ciclones, inundagbes e secas).

Depois da assinatura do Acordo Geral de Paz de 1992, que pds termo a guerra
civil pés-independéncia, o pais registou taxas medias de crescimento do PIB na
ordem dos 6 % ao ano. Contudo, esta trajectdria de crescimento foi interrompida
por varios acontecimentos adversos na década de 2010, nomeadamente a crise
das «dividas ocultas» de 2016 (Caixa 10.1), a que se seguiram dois ciclones
tropicais devastadores (Idai e Kenneth) em 2019 e a pandemia de COVID-19 em
2020. Houve também um reacendimento do conflito entre os dois principais
partidos politicos em 2013 e, desde o final de 2017, a provincia de Cabo Delgado,
no norte do pais, onde se concentram os principais projectos de gas natural
liquefeito (GNL), tem sido palco de ataques terroristas.

Estrutura politica

Mocambique conquistou a independéncia de Portugal em 1975 e passou a ser
uma Republica Popular socialista até 1990. Depois da independéncia, o pais
mergulhou numa guerra civil que, travada no contexto da Guerra Fria e marcada
por dindmicas locais complexas, terminou com a assinatura dos Acordos Gerais
de Paz em 1992.

Desde 1990, o pais é oficialmente conhecido como Republica de Mogambique,
adoptando um sistema presidencial de governagédo, no qual o Presidente da
Republica exerce simultaneamente as fun¢des de Chefe de Estado e Chefe de
Governo.

PAGINA | 14


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/099150001312319050
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MZ
https://www.unicef.org/mozambique/ciclone-idai-e-kenneth
https://www.unicef.org/mozambique/ciclone-idai-e-kenneth

Oferta e procura de energia

A matriz energética de Mogcambique € dominada pela bioenergia, embora o
petréleo, a energia hidroeléctrica e o gas natural também desempenhem um
papel importante. O pais exporta a maior parte da sua produgao de carvao, sendo,
por isso, um exportador liquido de energia.

Em 2022, Mogambique produziu 1 013 PJ de energia, dos quais 37 % sob a forma
de carvao, 32 % a partir de bioenergia, 24 % de gas natural e 6 % de energia
hidroeléctrica. Exportou quase todo o carvao e mais de metade da sua produgao
de gas natural e electricidade. A produgéo de gas natural aumentou em 2023, com
o arranque do primeiro projecto de exportacao de GNL (a plataforma flutuante de
gas natural liquefeito [FLNG] Coral Sul), no final de 2022. Nos proximos anos, a
producdo de gas podera aumentar significativamente, a medida que os novos
projectos de exportacao de GNL previstos entrarem em funcionamento.

Em 2022, Mogambique registou um fornecimento total de energia de 490 PJ, um
aumento em relagao aos 428 PJ verificados em 2015, sendo que cerca de 64 %
desse total correspondeu a bioenergia, principalmente sob a forma de lenha e
carvao vegetal. Os produtos petroliferos (todos importados) representaram 16 %
da oferta total, enquanto a energia hidroeléctrica e o gas natural contribuiram com
12 % e 8 % respectivamente.

Figura 1.2 Producao de energia, fornecimento total de energia e consumo final total,
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Nota: A energia solar ndo é visivel nesta escala e representou menos de 1 PJ da produgéo e do consumo final total em

2022.

O fornecimento total de energia refere-se a quantidade total de energia produzida a nivel interno ou importada para um
pais, deduzida da energia exportada ou armazenada.

Fonte: AIE (2024), World Energy Balances (consultado em 14 de maio de 2025).

Em 2022, o consumo final de energia foi de 362 PJ, um aumento em relagéo aos
311 PJ registados em 2015, sendo que cerca de 64 % desse total correspondeu
a bioenergia, principalmente lenha e carvao vegetal utilizados para cozinhar. Os
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produtos petroliferos, sobretudo gasolina e gasdleo para transporte,
representaram cerca de 21 % do consumo final de energia, enquanto a bioenergia
correspondeu a quase dois tercos (65 %) e o gas natural a 1 % do total.

Em 2022, o sector dos edificios (maioritariamente residenciais) foi responsavel
por cerca de 65 % do consumo final de energia, mais de 95 % do qual
correspondeu a bioenergia. O sector industrial representou 18 % do consumo
final, composto por electricidade (60 %), produtos petroliferos (19 %) e bioenergia
(18 %). O sector dos transportes foi responsavel por 17 % do consumo final de
energia, totalmente composto por produtos petroliferos.

Em 2022, o consumo final total per capita foi de 11 GJ, um valor ligeiramente
inferior aos 11,6 GJ registados em 2015. Esta reducao pode ser atribuida, em
parte, aos choques que o pais sofreu durante esse periodo (como a crise das
dividas ocultas, os ciclones tropicais e a pandemia de COVID-19), bem como ao
crescimento da populacdo. O consumo final total per capita em Mogambique
manteve-se, assim, ligeiramente abaixo da média da Africa Subsaariana
(excluindo a Africa do Sul), que ascendeu a 11,39 GJ em 2022.

Principais instituicoes do sector da energia

O Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) é o 6rgao central do
aparelho do Estado que dirige e assegura a execug¢ao da politica energética
nacional. De acordo com o artigo 1° da Resolucgao n.° 33/2020, de 19 de agosto,
que aprovou o seu Estatuto Orgénico, o MIREME supervisiona a prospecgao e
pesquisa geoldgica, o desenvolvimento do sector eléctrico, bem como o
fornecimento de energia eléctrica, gas natural e produtos petroliferos. Tem cinco
direcgdes: a Direcgcao Nacional de Hidrocarbonetos e Combustiveis, a Direccao
Nacional de Energia, a Direccdo Nacional de Geologia e Minas, a Direcgao de
Planificacdo e Cooperacgéao, e a Direcgdo de Assuntos Juridicos e Contencioso.

A Autoridade Reguladora de Energia (ARENE) é a entidade reguladora do sector
eléctrico, bem como dos mercados nacionais de produtos petroliferos e gas
natural. Criada em 2017 pela Lei n.° 11/2017 de 8 de setembro, tem como missao
a supervisao, a regulamentagao e o licenciamento de todos os operadores do
sector energético, a definicdo de tarifas, bem como a criacdo e aplicagdo de
normas técnicas e de qualidade de servigo. A lei confere a ARENE autonomia
administrativa, financeira e técnica.

O Instituto Nacional de Petréleo (INP) é a entidade reguladora das operagdes
petroliferas. O INP tem competéncias no ambito da Lei dos Petrdleos n.° 21/2014,
de 18 de agosto. De acordo com o artigo 22, é responsavel pela administragcéo e
promocdo das operacdes petroliferas, sob a supervisdo do Ministério. E também
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responsavel pelas diretrizes relativas a participacdo dos sectores publico e
privado na pesquisa e exploracao de produtos petroliferos e seus derivados.

O Fundo de Energia (FUNAE), criado pelo Decreto n.° 24/97, de 22 de julho, e
alterado pelo Decreto n.° 101/2020, de 12 de novembro, é a instituicio publica
responsavel pela promocgéao da eletrificagcao fora da rede nas zonas rurais. O seu
mandato inclui o desenvolvimento e a operagéo de mini-redes e sistemas solares
domésticos (SHS), bem como a promocao de fogdes melhorados e solugdes de
cozinha limpa.

A Electricidade de Mocambique E.P. (EDM) é a empresa publica de electricidade,
verticalmente integrada, responsavel pela producgéao, transporte, distribuicdo e
comercializagdo de electricidade em Mogambique.

A Hidroeléctrica de Cahora Bassa SA (HCB) é a maior central eléctrica do pais.
Embora seja maioritariamente detida pelo Estado (85 %), exporta grande parte
da electricidade produzida para a Africa do Sul, ao abrigo de um contrato de longo
prazo que termina em 2030.

A Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) foi criada em 1981 como empresa
publica de petroleo e gas, representando a participacdo do Estado em todos os
projectos do sector.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) é o principal 6rgao do Estado responsavel
pelo exercicio da actividade estatistica oficial, fungcao que, até 2023, incluia a
produgdo e divulgacdo de dados relacionados com a energia. Estas
competéncias foram, entretanto, transferidas para o MIREME.

Estratégia de Transicao Energética

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2025-2044 (ENDE), aprovada pela
Resolugdo n.° 16/2025, de 12 de maio, estabelece as directrizes gerais para as
politicas nacionais, homeadamente no sector da energia, e € complementada
pelo Programa Quinqguenal do Governo, que abrange, actualmente, o periodo de
2025-2029.

A Estratégia de Transigdo Energética (ETE) foi aprovada pela Resolugdo n.°
61/2023, de 29 de dezembro e apresentada na COP28. Baseando-se na
Estratégia Energética a dez anos, adoptada em 2009, a ETE tem por objectivo
alavancar os recursos renovaveis e naturais de Mogambique para acelerar a
implementacdo de uma trajectéria de desenvolvimento econdmico com baixas
emissbdes de carbono, que permita ao pais gerar crescimento socioecondmico
inclusivo, tornar-se pélo regional de energia verde e contribuir para a transigcéo
energética global.
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A ETE visa acelerar o acesso universal a fontes limpas de energia, posicionar
Mocambique como localizagdo competitiva para industrias intensivas em energia,
fornecer electricidade de baixo carbono aos paises vizinhos e exportar gas
natural. Um dos principios fundamentais da ETE € a concretizagao, até 2030, do
acesso universal a energia e a solu¢des de cozinha limpa, bem como a adopgao
gradual de tarifas que reflictam os custos.

A ETE prioriza as energias renovaveis, sempre que viavel, a redugao do consumo
de biomassa, bem como a minimizagao da dependéncia do carvao mineral e dos
seus impactos ambientais. Ao mesmo tempo, considera o gas natural como um
combustivel de transi¢cao fundamental, tanto para Mocambique como para o
mercado mundial da energia.

O roteiro de implementacado da ETE assenta em quatro pilares e € apoiado por
14 programas (ver Quadro 1.1), alguns dos quais ser&o analisados nos Capitulos
3, 4 e 5. Oito destes programas foram identificados como sendo «mais
prioritarios» nos proximos cinco anos, tendo em conta o nivel do impacto
esperado e o seu papel facilitador para os outros programas. Os programas de
alta prioridade abrangem, nomeadamente, o desenvolvimento da energia solar e
eodlica, a expansao e melhoria da rede eléctrica e a massificagdo de solugdes de
cozinha limpa. Os investimentos necessarios para a implementagado da ETE séo
estimados em 80 mil milhdes de USD até 2050.

Quadro 1.1  Quatro pilares e respectivos programas da Estratégia de Transicao
Energética de Mogcambique

Pilar Programa Prioridade

1. Desenvolvimento da energia hidroeléctrica Alta
Pilar 1: Sistema
energético moderno
baseado em fontes

2. Expanséao e melhoria da rede eléctrica nacional Alta

. 3. Desenvolvimento da energia solar e edlica Alta
de energia
renovaveis 4. Descarbonizagao das emissdes do sector de Normal
gas natural
5. Desenvolvimento de parques e corredores Alta
industriais verdes
6. Plano Integrado do Gas Domeéstico Normal
Pilar 2: 7. Redugéao gradual da dependéncia do carvao Normal
Industrializagdo mineral
verde 8. Descarbonizagao da energia do sector da Normal
exploragéo mineira
9. Extracgao e processamento sustentavel de Normal
minerais criticos
10. Estratégia e roadmap de producgéo de Normal
hidrogénio
Pilar 3: Acesso 11. Aceleragdo do acesso a energia fora darede  Alta
IOIVETEEL 66 ONETEEE 12. Massificagao de solugdes de cozinha limpa Alta

modernas
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Pilar Programa Prioridade

Pilar 4: Adopcgéo de 13. Descarbonizacgao do sistema de transportes Alta
CHIGIECN TN ECRETEM 14, Desenvolvimento da cadeia de valor dos Alta
os transportes biocombustiveis

Fonte: Analise da AIE, com base em dados do Ministério dos Recursos Minerais e Energia (2023).

A ETE foi desenvolvida com contributos dos membros interministeriais do Grupo
de Trabalho para a Transi¢do Energética de Mogambique, sob a direccdo de um
Comité Director presidido pelo Ministro dos Recursos Minerais e Energia.
Actualmente, este Grupo de Trabalho esta a desenvolver um plano de
implementacdo detalhado, que inclui a elaboragdao de planos de investimento
especificos para cada programa.

Estatisticas de energia

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) é a entidade principal mandatada por lei
(Lei_n.°7/96) para a recolha e difusdo de estatisticas oficiais em diversos
sectores, incluindo no sector energético. O INE é o 6rgao executivo central do
Sistema Estatistico Nacional (SEN). Em 2023, através de um Despacho Conjunto
assinado pelo Ministro da Economia e Financgas e pelo Ministro dos Recursos
Minerais e Energia, o INE designou o MIREME como Orgdo Delegado
responsavel pela publicagdo das estatisticas oficiais de energia. Esta
competéncia é coordenada pela Direcgao de Planificagdo e Cooperacdo. O
MIREME elabora o Relatério Estatistico de Energia, uma publicagdo anual que
apresenta dados e indicadores sobre importacées e exportacoes, e as tendéncias
da eletricidade, hidrocarbonetos e combustiveis. O MIREME publica igualmente
o Relatério Estatistico da Industria Extractiva, uma publicacido anual sobre a
industria extractiva, que fornece estatisticas sobre mineragao e hidrocarbonetos.
Ambas as publica¢des estao disponiveis no Website do MIREME.

Outras entidades também participam na producdo, validacao e divulgacédo de
estatisticas de energia. Por exemplo, a entidade reguladora ARENE desempenha
um papel fundamental na supervisao dos processos de recolha de dados sobre a
energia e na garantia do cumprimento das normas no sector da energia. O INP,
enquanto entidade reguladora das operagdes petroliferas, também publica uma
seleccao de estatisticas de energia nos seus Websites.

A recém-aprovada Lei de Electricidade (Lei n.° 12/2022) também inclui disposicdes
em matéria de recolha de dados, a fim de assegurar uma monitorizagao e regulagéo
eficazes do sector eléctrico. Esta lei, que substitui a anterior Lei n.° 21/97, visa
adequar o quadro legal do sector de energia eléctrica a dindmica actual, social,
técnica e financeira, bem como aos objectivos de desenvolvimento sustentavel. A
Lei de Electricidade obriga os operadores privados no subsector da energia
eléctrica a fornecer determinados tipos de informacgao as autoridades reguladoras.
Contudo, esta obrigagéo ainda ndo foi alargada a outros subsectores.
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Avaliacao

Estratégia de Transicao Energética

Apesar de se encontrar nas fases iniciais do desenvolvimento econdmico,
Mogambique conta com uma diversidade excepcional de fontes de energia,
incluindo  energias renovaveis abundantes, nomeadamente energia
hidroeléctrica, solar, edlica e biomassa, bem como grandes reservas de gas
natural e carvdo. O pais aprovou recentemente a ETE, que apresenta uma visédo
coerente para alavancar os seus recursos, a fim de «gerar crescimento
socioecondmico inclusivo, tornar-se poélo regional de energia verde e contribuir
para a transi¢cdo energética global». A AIE louva estes esforgos liderados pelo
MIREME. A ETE tem potencial para acelerar o desenvolvimento nacional e a
diversificagdo econémica, melhorar as condigdes de vida e concretizar o objectivo
de tornar Mogambique numa economia de rendimento médio. Além disso, a ETE
podera ajudar o pais a desempenhar um papel importante na economia das
energias limpas, que se encontra em expansdo a nivel regional e mundial,
posicionando-se como exportador de energias limpas e de produtos fabricados
com baixo nivel de emissdes.

Registaram-se progressos positivos — que, em alguns casos, foram rapidos e
eficazes — na criacio das politicas e instituicdes necessarias para implementar a
ETE. Subsistem, contudo, alguns desafios, como a reduzida margem de manobra
orcamental, o ambiente de alto risco para o investimento e a capacidade
institucional limitada. Na implementacdo da ETE, sera necessario dar mais
atengdo a governacao do sector da energia, bem como a coordenagdo e
comunicagao entre as principais partes interessadas. Também é fundamental
continuar a melhorar a qualidade dos dados e das estatisticas para desenvolver
os instrumentos que irdo permitir um planeamento estratégico com custos
minimos.

Estatisticas de energia

N&o obstante a boa cobertura de algumas areas das estatisticas de energia, a
qualidade dos dados poderia ser melhorada, uma vez que subsistem lacunas
significativas, obrigando a estimativa de dados para varias fontes e sectores. Um
dos principais aspectos a melhorar € a maior desagregacao dos dados do lado
da procura, especialmente no que diz respeito ao consumo de biomassa. Os
dados sectoriais sdo fundamentais para monitorizar importantes politicas
nacionais e compromissos internacionais, nomeadamente para actualizar as
Contribuicées Nacionalmente Determinadas (NDC) de Mocambique. Para
implementar estas melhorias, sera necessario afectar recursos adicionais ao
sistema estatistico no dominio da energia, nomeadamente em capital humano
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mais especializado, de preferéncia a partir de fontes e mecanismos nacionais.
Embora os fundos externos (p. ex., de instituicdes financeiras internacionais)
possam ajudar a desenvolver novas capacidades ou programas, a recolha de
dados depende de mecanismos de financiamento nacionais para poder ser
implementada de forma sustentada.

As lacunas que se verificam actualmente na partilha de dados e na colaboragao
intersectorial dificultam o desenvolvimento de politicas eficazes em todo o sector
energético. O sistema de informacéo energética beneficiaria de uma descrigdo
clara das fungoes e responsabilidades de todas entidades envolvidas na recolha
de dados, bem como da identificagdo da melhor estratégia global de recolha de
dados. A constituicdo de um grupo multilateral, com representantes dos principais
produtores e utilizadores de dados, pode ser util para criar um canal de
comunicacgao estruturado e definir uma estratégia global em matéria de dados
sobre a energia, de modo a identificar as necessidades prioritarias de dados, os
acordos necessarios entre as entidades, as metodologias e os prazos para a
recolha dos dados.

Nos ultimos anos, o MIREME implementou programas de capacitagdo em matéria
de dados e estatisticas para os seus especialistas em energia, nomeadamente
através da cooperacgao com a AIE. Apesar destes esforgos, continua a existir um
défice significativo de competéncias técnicas no MIREME, o que dificulta o
exercicio da sua fungao de coordenacéao das instituicdes fornecedoras de dados
e reduz a sua eficacia na gestdo dos mesmos. Sera fundamental desenvolver e
reforcar as competéncias técnicas de todo o pessoal que trabalha com dados nas
entidades relevantes, bem como os respectivos sistemas de apoio (p. ex., as
infra-estruturas de gestao de dados).

A AIE esta disponivel para continuar a apoiar o MIREME e outras entidades que
produzem dados relevantes em Mogambique, a fim de reforcar as estatisticas
nacionais de energia e a gestao de dados.

Recomendacgoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgoes:

e Reforgar as instituicbes e os quadros regulatérios, a fim de permitir o
desenvolvimento a longo prazo de fontes de energia diversificadas,
acompanhado de uma aposta continua na capacitacido e formacao,
aproveitando a assisténcia internacional e as universidades nacionais.

e Criar mecanismos de coordenagdo que melhorem a governacao e a
transparéncia, devendo o Ministério dos Recursos Minerais e Energia
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assumir a coordenacdo com as principais partes interessadas, incluindo
outros 6rgaos do Estado, doadores e investidores.

Continuar a reforcar a Direc¢ao de Planificacao e Cooperagéao, dotando-a
de ferramentas e competéncias essenciais para a gestdo avancada de
dados no sector da energia.

Criar uma estratégia de mapeamento e recolha de dados para identificar
os tipos de dados cruciais no dominio da energia que s&0 necessarios
para a tomada de decisbes, com vista a melhorar a exactiddo, a
actualidade e a exaustividade dos dados sobra a energia, especialmente
do lado da procura.

Adoptar regulamentos e definir procedimentos para a aquisi¢cao e partilha
de dados no sector da energia, bem como criar um repositorio central de
dados acessivel a todas as partes interessadas do sector, a fim de
melhorar a comunicacao intersectorial e a integragdo de dados, dando
especial atengdo aos dados geoespaciais.

PAGINA | 22



2. Acesso as energias modernas

O acesso as energias modernas € um dos pilares da Estratégia de Transi¢ao
Energética de Mogambique, que reflecte o compromisso do pais com o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos seus
cidadaos. Mogambique pretende alcangar o acesso universal a energia até 2030,
promovendo a transi¢do do uso de fontes de energia tradicionais (lenha, carvao
vegetal e querosene) por parte das familias para solugdes energéticas modernas.
A estratégia passa por promover opgdes de cozinha mais limpas, como fogdes a
biomassa melhorados e a gas de petréleo liquefeito (GPL), bem como a expanséo
do acesso a electricidade através de ligagdes a rede e mini-redes. Esta transigcéo
visa melhorar as condigdes de vida, promover as pequenas empresas e mitigar
os impactos no ambiente e na saude associados ao uso tradicional de energia.

O desafio é enorme, tendo em conta a baixa densidade populacional e a natureza
predominantemente rural do territério de Mogambique, bem como a sua taxa de
crescimento demografico, que é das mais altas do mundo. Devido aos baixos
niveis de rendimento, os custos iniciais de ligacao a rede eléctrica e de aquisicao
de solugdes de cozinha limpa sao incomportaveis para a maioria dos clientes
potenciais e, mesmo entre os clientes ja ligados, a procura é normalmente
reduzida, o que dificulta o financiamento e a manutencao de redes mais amplas.
Apesar dos esforcos significativos realizados, estas realidades socioeconémicas
e demogrdficas dificultam que o ritmo de expansdao do acesso a energia

acompanhe as metas ambiciosas do Governo.

Acesso a electricidade

Apesar da abundancia de recursos energéticos, Mogambique enfrenta grandes
desafios no fornecimento de electricidade, tanto nas zonas rurais, onde o acesso
€ minimo, como nas areas urbanas, onde a qualidade do servico € ma. Em 2022,
mais _de metade (52,6 %) da populagdo mogambicana ndo tinha acesso a
electricidade. A degradacéao das infra-estruturas de transmissao, conjugada com
0 aumento da procura por parte dos consumidores, a instabilidade da produgéao
de electricidade e a exposicado a fendmenos climaticos extremos,
designadamente ciclones tropicais, provoca frequentemente cortes de energia e
oscilacbes de tensdo, que afectam a vida quotidiana e danificam os

electrodomésticos.

As tarifas de electricidade sdo subsidiadas e ndo reflectem os custos, onerando
a situacgao financeira da empresa publica Electricidade de Mogcambique (EDM),
que acumula uma divida crescente e vé limitada a sua capacidade de garantir
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servicos fiaveis, de qualidade e a precos acessiveis. Em 2019, a divida a EDM de
alguns clientes, especialmente organismos do Estado e empresas publicas e
privadas, era estimada em mais de 100 milhdes de USD, evidenciando as
dificuldades na cobranca de receitas. Apesar de subsidiadas, as tarifas de
electricidade continuam as ser incomportaveis para a maioria das familias.

Quadro institucional

O planeamento e a regulagao do acesso a electricidade sédo da competéncia de
varias instituicdes principais. A Direcao Nacional de Energia do MIREME ¢ a
principal responsavel por coordenar os esforcos de expansao do acesso a
electricidade. Para melhorar esta coordenacao, foi criada a Unidade Integrada de
Planificacdo e Cooperacdo de Electrificacdao (UIPCE) no ambito do Projeto
ProEnergia.

A EDM é a empresa estatal responsavel pelas redes de distribuicao e transmissao
do pais e pela electrificacao na rede. O FUNAE promove as energias renovaveis
através de solugdes fora da rede e mini-redes, em zonas rurais € mal servidas,
que continuam a ter acesso limitado a electricidade. A ARENE assegura o
cumprimento das politicas e normas energéticas nacionais.

Juntas, estas instituicdes constituem a espinha dorsal da estratégia mogambicana
para melhorar o acesso a electricidade, que se enquadra nos esfor¢cos mais
amplos do Governo para promover o desenvolvimento sustentavel. A fim de
garantir a coordenacao destes esforgos, a UIPCE integra representantes da EDM
e do FUNAE, estando a ser estudada a possibilidade de incluir também membros
da ARENE.
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Principais politicas e estratégias

Quadro 2.1 Principais politicas e legislagao no sector do acesso a energia eléctrica

em Mog¢ambique

Nome Ano Tipo

Caodigo das Energias Renovaveis 2023 Regulamento
Estratégia de Transicdo Energética 2023 Estratégia
Regulamento Tarifario para Mini-Redes nas Zonas Fora 2023 Regulamento
da Rede

Regulamento de Interligagdo de Mini-Redes 2023 Regulamento
Plano de Electrificagdo das Zonas Fora da Rede 2023 Plano

Lei de Electricidade de 2022 (Lei n.° 12/2022) 2022 Lei
Regulamento sobre o Sistema Tarifario para o 2022 Regulamento
Fornecimento de Energia através da Rede Eléctrica

Nacional

Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras 2022 Regulamento
Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagao de Servigos

ao Estado

Regulamento de Acesso a Energia nas Zonas Fora da 2021 Regulamento
Rede

Plano Nacional de Desenvolvimento 2021 Plano
Regulamento de Acesso a Energia 2019 Regulamento
Plano Director Integrado de Infra-Estruturas de 2018 Plano
Electricidade

Estratégia Nacional de Electrificacao 2018 Estratégia
Regulamento que estabelece o Regime Tarifario para as 2014 Regulamento
Energias Novas e Renovaveis

Regulamento da Lei sobre Parcerias Publico-Privadas 2012 Regulamento
Lei das Parcerias Publico-Privadas 2011 Lei

O quadro de politicas de Mogambique para alcangar o acesso universal até 2030
assenta, em primeiro lugar e acima de tudo, na Estratégia Nacional de
Electrificacdo (ENE) de 2018, que define as fungdes e responsabilidades das
principais instituicbes do sector. Uma das caracteristicas fundamentais da
estratégia é a introdugao de uma abordagem de electrificagdo dual. Nas areas de
expansao propria, a EDM tem a obrigagéo de ligar todos os clientes situados num
raio de 100 metros das linhas de distribuicdo de baixa tensédo existentes. Nas
areas de expansdo subsidiada, onde a electrificagdo ndo é viavel do ponto de
vista comercial, a expansao da rede é apoiada por subsidios do Governo e
financiamento internacional. No ambito deste quadro, o MIREME assume o papel
de coordenador principal do programa de electrificacdo, assegurando a
articulacéo entre a EDM, o FUNAE, a ARENE e o sector privado. A Conta de
Electrificacdo, gerida pelo Ministério das Financas, constitui um fundo rotativo
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para financiar as despesas de capital e assegurar investimentos sustentaveis a
longo prazo no programa de electrificagao.

Quadro legal e regulatério

A mais recente Lei de Electricidade de 2022 (Lei n.° 12/2022) define o regime
juridico de todas as actividades do sector de energia eléctrica, nomeadamente a
producao, o transporte, a distribuicdo, o consumo e o armazenamento de
electricidade. Tem por objectivo garantir o acesso mais alargado e universal de
todos 0os mogambicanos a uma energia eléctrica fiavel e de qualidade, com
especial énfase nas fontes renovaveis e nas mini-redes.

A meta oficial de alcangar o acesso universal até 2030 esta consagrada no Plano
Director Integrado de Infra-Estruturas de Electricidade (2018-2043), onde a EDM
estima que o valor total do custo de electrificagdo na rede podera atingir quase
5 mil milhdes de USD até 2042. Reconhecendo que a expansao da rede podera
nao ser viavel em todas as regides, o plano promove igualmente solug¢des fora da
rede, tais como mini-redes e sistemas solares domésticos (SHS) para areas
remotas.

O Regulamento de Acesso a Energia nas Zonas Fora da Rede (Decreto
n.° 93/2021) complementa a Lei de Electricidade e cria um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de projectos fora da rede, estabelecendo procedimentos para o
investimento privado no sector. O decreto também define orientagdes para o
calculo das tarifas, tendo em conta a acessibilidade e incentivos a eficiéncia
econdémica em zonas rurais.

O Regulamento de 2014 que estabelece o Regime Tarifario para as Energias
Novas e Renovaveis visa incentivar a integragdo das energias renovaveis, ao
introduzir a possibilidade de as mini-redes venderem o excedente de electricidade
a rede nacional.

Programas

O programa «Energia para Todos» (ProEnergia) € a principal iniciativa do
Governo para alcangar o acesso a energia eléctrica em todo o pais, com uma
forte dimenséo social. Financiado pelo Banco Mundial, o programa tinha como
objectivo aumentar o acesso a electricidade fiavel e a pregos comportaveis em
Mocambique, sobretudo nas zonas periurbanas e rurais insuficientemente
servidas, tendo sido concluida com sucesso a primeira fase do programa em Abril
de 2024. Ao longo dos cinco anos de implementacgao, ligou 514 862 agregados
familiares a rede eléctrica, superando a meta inicial, e forneceu electricidade a
cerca de 2,57 milhdes de pessoas — quase o dobro do previsto. Através de
estratégias de reducdo de custos, como a aquisicdo de materiais em grande
quantidade e a concepcéo de contratos inovadores, o projecto reduziu os custos
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de ligagédo em mais de 30 %, permitindo uma cobertura mais ampla. Expandiu as
redes de distribuic&o, priorizou as ligagdes nas cinco provincias mais pobres do
pais e contribuiu para o aumento da taxa nacional de acesso a electricidade.
Apesar dos desafios na componente fora da rede, que foi transferida para um
projecto sucessor, os resultados significativos alcangados pelo programa
ProEnergia na electrificagdo ligada a rede, na inclusdo de género e na
participacdo da comunidade destacam o seu papel central na trajectéria de
Mocambique rumo ao acesso universal até 2030.

O Fundo de Acesso Sustentavel as Energias Renovaveis (FASER) é um fundo
de financiamento baseado em resultados, criado para reduzir a pobreza e
impulsionar o crescimento econdmico através do desenvolvimento de tecnologias
modernas de energia renovavel, como, por exemplo, fogdes melhorados e
sistemas solares fotovoltaicos. Criado pela Fundagao para o Desenvolvimento da
Comunidade (FDC), em parceria com a GIZ (Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit), através dos programas Energising Development
(EnDev) e Green People's Energy (Grine Burgerenergie, GBE), o FASER
promove a disseminacao de tecnologias energéticas de alta qualidade em areas
periurbanas e rurais fora da rede, contribuindo para a meta do Governo
mogambicano de alcangar o acesso universal a energia até 2030. Trata-se de um
fundo cabaz, aberto a outros doadores, que também recebeu apoio da Agéncia
Norueguesa de Cooperacao para o Desenvolvimento (Norwegian Agency for
Development Cooperation, Norad) e da Unido Europeia.

O Beyond the Grid Fund for Africa é outro programa, ao abrigo do qual a Agéncia
Sueca de Cooperacgao para o Desenvolvimento Internacional afectou 6,7 milhdes
de EUR (2019-2027) de apoio institucional a criacdo de agrupamentos de
mini-redes. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros, da Commonwealth e do
Desenvolvimento do Reino Unido apoia o programa BRILHO (2019-2024,
recentemente prorrogado até 2026) com 40 milhdes de USD para catalisar o
mercado de energia fora da rede, oferecendo financiamento ndo reembolsavel e
apoio especializado para sistemas solares domésticos (SHS), mini-redes verdes
e solugdes de cozinha melhorada, ao mesmo tempo que promove a participagao
do sector privado e melhorias regulatérias. A Agéncia Belga de Desenvolvimento,
em cooperagcdo com o FUNAE e o Instituto Nacional de Irrigagdo, afectou
22 milhdes de EUR para equipamentos e formagao em mini—redes nas provincias
de Zambézia, Namanla e Nampula ao abrigo do programa Energias Renovaveis
para_ o Desenvolvimento Rural — Fase 2 (2018-25). Entre os programas ja
concluidos conta-se o llumina (2018-21) da Agéncia Italiana de Cooperacao para
o Desenvolvimento, ao abrigo do qual foi financiada a construgao de mini-redes
nas provincias de Cabo Delgado (580 000 EUR) e da Zambézia (675 000 EUR),
onde foram estabelecidas 560 e 300 ligagdes, respectivamente.

PAGINA | 27


https://www.faser.co.mz/?culture=pt-MZ
https://beyondthegrid.africa/countries/mozambique/
https://brilhomoz.com/pt/
https://open.enabel.be/en/508/2188/p/renewable-energy-for-rural-development-phase-2-rerd2.html
https://open.enabel.be/en/508/2188/p/renewable-energy-for-rural-development-phase-2-rerd2.html
https://www.avsi.org/en/news-and-press/news/in-mozambique-energy-lights-up-the-future-of-women-and-young-people

Quadro 2.2 Programas de apoio ao sector das energias renovaveis em Mogcambique finalizados (amarelo), em curso (verde) e a iniciar

(azul)
SEGMENTO DE MERCADO TIPO DE APOIO DESTINATARIOS
FINANCEIROS
Programa de apoio Infra- PIE MR SHS AT Sub- Capital Divida Garantia Sector Sector
estruturas vencao proéprio publico privado

EnDev X X X X X
ILUMINA X X X X X X
SPEED+ X X X X
Beyond the Grid Fund for Africa (BGFA) X X X X
BRILHO X X X X X
Centro de Recursos de Energia X X X X
ElectriFl MZ X X X X X X
GETFiT X X X X
GET.invest X X X X
GET.transform X X X X
Green People's Energy (GPE) X X X X
Modern Cooking Facility for Africa (MCFA) X X X X
ProEnergia X X X
ProEnergia + X X X
PROLER/PROLER+ X X X X
REACT SSA X X X
Energias Renovaveis para o Desenvolvimento Rural X X X X X
(RERD 2)
Private Finance Advisory Network X X X X X
TSE4ALLM X
Programa de Integracdo de Energias Renovaveis de X X X
Moc¢ambique (MREP)
AMAP X X X X
Small Scale Solar PV Portfolio X X X X
Productive Use of Energy X X X X X
Italy-UNDP Energy Partnership X X X X

Nota: PIE = produtor independente de energia; MR = mini-redes; AT = assisténcia técnica; UNDP = Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento.
Fonte: Reproduzido de ALER/AMER (2023), Renovaveis em Mogcambique (consultado em 27 de maio de 2025).
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Estado actual, tendéncias e perspectivas

Em 2022, mais de metade (52,6 %) da populagdo mogambicana ndo tinha acesso
a electricidade, colocando o pais em oitavo lugar a nivel mundial e em sexto lugar
na Africa Subsaariana em termos de défice de acesso. Dentro dos que tinham
acesso, cerca de 93 % estavam ligados a rede, enquanto os restantes 7 %
dependiam de solugdes fora da rede, como sistemas solares domésticos (SHS)
e mini-redes. Esta distribuicdo mostra que Mogambique continua a depender da
expansao da rede eléctrica, mas também ilustra a crescente importancia das
solugdes fora da rede para colmatar o défice de acesso. A clivagem urbano-rural
continua acentuada: 76 % da populagcdo urbana tinha acesso a electricidade,
comparado com apenas 15 % dos habitantes rurais. Com mais de 60 % da
populacéo a viver em areas rurais, o niumero de pessoas desprovidas de energia
eléctrica era superior a 17 milhdes e continua a aumentar (Figura 2.1), uma vez
que o ritmo de crescimento demografico é maior do que os esforgos para
aumentar a electrificagao rural.

Figura 2.1 Taxas de acesso a electricidade nas zonas urbanas e rurais de

Milhdes de pessoas

Mogambique, 2000-2022

Urbanas Rurais
20 20
10 10
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—Sem accesso Com acesso

Nota: A aparente quebra na série cronoldgica do acesso a electricidade nas zonas rurais por volta de 2008 reflecte uma
reclassificagao das fronteiras administrativas, em que alguns distritos anteriormente classificados como rurais passaram a
ser classificados como urbanos. Este ajuste, que implicou redefinicdes nos postos administrativos e distritos, afecta a
comparabilidade dos dados ao longo dos anos, mas nao representa uma regressao efectiva do acesso rural.

Fonte: AIE (2023), base de dados SGD7 (consultada em 22 de julho de 2024).
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O acesso a electricidade esta também fortemente concentrado nos centros
urbanos, sobretudo na Cidade de Maputo e arredores, onde cerca de 256 000
agregados familiares (96,5 %) estao ligados a rede. Por outro lado, as provincias
de Nampula e Zambézia, as mais populosas do pais, totalizam quase metade da
populagdo que vive sem electricidade, com mais de 1,8 milhdes de agregados
familiares desprovidos de acesso. Estes numeros evidenciam a necessidade
urgente de envidar esforgos de electrificacao, especialmente direccionados para
as regides rurais mal servidas, onde o acesso permanece criticamente baixo.

Figura 2.2 Percentagem da populagdo com acesso a electricidade por provincia em
Mogcambique, 2022
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Percentagem da populagéo
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Fonte: AIE, com base em dados do Ministério dos Recursos Minerais e Energia de Mogambique.
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Historicamente, a expansdo da rede eléctrica nacional tem sido o principal
instrumento para alargar o acesso a electricidade em Mogambique. No entanto,
factores como a baixa densidade populacional, a dispersdo das povoagdes
(especialmente no norte do pais) e os baixos niveis de consumo dos clientes
ligados a rede dificultam o financiamento sustentavel da expanséo e manutengao
da rede. Afigura-se, por isso, necessario complementar esta estratégia com
investimentos significativos em solugdes fora da rede e energias renovaveis,
adaptadas as necessidades especificas das comunidades rurais e remotas do pais.

Em 2020, o Governo mogambicano langou um programa para electrificar
135 postos administrativos que ainda n&o tinham acesso a electricidade.
Mocambique tem 416 postos administrativos, 318 dos quais ja estavam ligados a
rede eléctrica nacional em 2022, correspondendo a uma taxa de cobertura de
76 %. O objectivo era alcancgar a electrificagdo de todos os postos administrativos
do pais até ao final de 2024. Aproveitando estrategicamente os recursos
energéticos de Mogambique, a iniciativa electrificou 41 postos administrativos
com recurso a sistemas solares fora da rede e expandiu a rede eléctrica nacional
aos restantes 94 postos.

Mocambique registou progressos notaveis na expansao do acesso a energia
eléctrica, tendo duplicado o numero de ligacbes entre 2017 e 2022 e quase
quadruplicado o numero de ligagdes anuais, de 115 000 em 2017 para 430 000
em 2022. Se conseguir manter o ritmo actual e atingir meio milhdo de ligacoes
por ano, o pais podera alcancar o acesso quase universal a electricidade até
2030. No entanto, este rapido crescimento foi sobretudo impulsionado por
solugdes fora da rede, que representavam apenas 10 % das ligagcdes anuais em
2017, mas cuja percentagem aumentou para 75 % em 2022.

Figura 2.3 Estado de acesso das familias a electricidade, por modo de acesso, em
Mogambique, 2014-2022
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Fonte: AIE, com base em dados do Ministério dos Recursos Minerais e Energia de Mogambique.
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Acesso a rede

Desde a viragem do século, Mogambique registou um aumento substancial da
sua populacdo urbana. Este crescimento foi impulsionado pelo fendmeno
significativo do éxodo rural e pelo surgimento de novos centros urbanos, que
transformaram muitas regides rurais em areas periurbanas e urbanas. Em 2000,
pouco mais de 5 milhdes de pessoas viviam em zonas urbanas; actualmente,
esse numero aproxima-se dos 13 milhdes. O maior grau de urbanizagédo e o
correspondente aumento da densidade populacional facilitaram o acesso de mais
pessoas a rede eléctrica, que agora cobre 38 % da populagdo mogambicana, face
a apenas 7 % na década passada.

Existe, no entanto, uma grande clivagem norte-sul na rede nacional, ndo
havendo, actualmente, nenhuma ligagao entre a rede do sul e as redes do norte
e centro do pais. Em vez disso, o fornecimento de energia ao sul do pais, incluindo
a capital Maputo, é assegurado por um interconector com a Africa do Sul,
enquanto a maior parte da energia produzida no norte é exportada para a Africa
do Sul (ver Capitulo 3).

Para fazer face a estes desafios, a actual estratégia de electrificagdo atribui
responsabilidades especificas a diferentes entidades, com base na proximidade
dos potenciais clientes a infra-estrutura da rede existente ou planeada. A EDM é
agora responsavel por electrificar todas as populagdes situadas num raio de
30 km de uma rede ou subestacao existente ou prevista. As areas fora deste raio
sdo da responsabilidade do FUNAE (ver também Capitulo 3).

Acesso fora da rede

O FUNAE esta mandatado para promover a electrificagcdo fora da rede,
concentrando-se sobretudo na implementacao de mini-redes e, em coordenacgao
com o sector privado, na instalagédo de sistemas autonomos. Em 2023, de acordo
com o MIREME, a capacidade instalada de energia renovavel fora da rede em
Mogambique atingiu 6,3 MW, dos quais 78 % eram provenientes de energia solar,
nomeadamente mini-redes solares, candeeiros solares e SHS. O restante
correspondia a energia hidroeléctrica.

O sector fora da rede apresenta duas dinamicas contrastantes em Mogambique.
Por um lado, os sistemas solares domésticos (SHS) tém registado um
crescimento notavel, gracas ao apoio dos parceiros de desenvolvimento e do
sector privado, apesar da falta de incentivos fiscais a implementagao destas
solucgdes (ver Capitulo 11). Este crescimento tem contribuido para a expansao do
acesso a energia eléctrica em zonas rurais através de SHS. Por outro lado, as
mini-redes enfrentam barreiras regulatérias, que se prendem com as incertezas
relativas a nova Lei de Electricidade, a indefinicdo quanto a participacéo do sector
privado e a falta de regulamentacdo em matéria de tarifas e licenciamento. Estes
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desafios dificultam o investimento em mini-redes, mesmo nas zonas rurais de
baixa densidade, onde seriam mais necessarias pelo facto de a expansao da rede
nao ser viavel do ponto de vista econémico. Tanto os SHS como as mini-redes
sdo essenciais para as metas de electrificacdo de Mogambique, oferecendo
solugcbes de electricidade escalaveis e eficazes em termos de custos para as
comunidades remotas.

Mini-redes

O FUNAE comecou por concentrar-se nas mini-redes a gaséleo, que eram
geridas pelas comunidades e beneficiavam de combustivel subsidiado. No
entanto, com o fim das subvengdes ao gasdéleo, em 2010, muitas comunidades
deixaram de ter electricidade devido a menor acessibilidade dos precos, agravada
por dificuldades na manutencdo dos sistemas e na formagao das comunidades.
Reconhecendo estas dificuldades, a partir de 2015, o FUNAE passou a apostar
nas mini-redes fotovoltaicas hibridas, apesar de alguns problemas relacionados
com o furto de baterias, as reparagdes e a cobranca de facturas. Esta experiéncia
levou o FUNAE a considerar a participacao do sector privado nas solugdes fora
da rede.

Figura 2.4 Numero de mini-redes instaladas, por provincia, em Mogambique, 2024
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Com o intuito de evidenciar o potencial de energias renovaveis de Mogambique e
de atrair investimento internacional para projectos fora da rede, o FUNAE
desenvolveu um Atlas de Energias Renovaveis. Esta iniciativa implicou dois anos
de trabalho de campo intensivo para compilar informagdes sobre o potencial de
energias renovaveis, bem como dados sociais e econdmicos em todo o territério
nacional. O Atlas utilizou tecnologias de Sistemas de Informagao Geografica
(SIG), que sao hoje um dos pilares das operagbes do FUNAE, gracas a
assisténcia técnica especifica que recebeu nesta area. A base de dados
geograficos dai resultante é util para o desenvolvimento de projectos de energias
renovaveis, na medida em que fornece avaliagdes preliminares de potenciais
localizagbes de mini-redes.
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Contudo, a participacao privada no sector fora da rede tem sido dificultada devido
a preocupacdes relacionadas com a falta de mecanismos de proteccdo caso a
rede nacional venha a ser expandida para areas servidas por solugdes fora da
rede. Em 2014, o FUNAE testou um modelo de mini-utility com comissdes por
servigo na aldeia de Titimane, que combinava tecnologias de energia solar, de
armazenamento e de biomassa. Apesar dos progressos iniciais e do
financiamento assegurado pelo PNUA, pela EDP e por outros investidores, o facto
de a EDM ter posteriormente anunciado a intengéo de expandir a rede a Titimane
acabou por inviabilizar o projecto.

A antiga Lei de Electricidade (Lei n.° 21/97) agora revogada impunha restrigdes a
participacdo do sector privado que impediam o desenvolvimento de projectos
inovadores fora da rede. A nova Lei de Electricidade (Lei n.° 12/2022) criou um
regime diferente para a electrificacao fora da rede, incentivando o investimento
privado através de modelos de negdcio inovadores, permitindo a fixagcao de tarifas
que reflictam os custos para os projectos fora da rede e tornando obrigatéria a
interoperabilidade entre as mini-redes e o sistema eléctrico nacional.

A Lei n.° 12/2022 também veio abrir caminho a uma série de novos regulamentos
destinados a apoiar iniciativas fora da rede, como o Regulamento de Interligagcao
de Mini-Redes (RN n.° 2/ARENE-CA/2022), que complementa o Regulamento de
Acesso a Energia em Zonas Fora da Rede (Decreto n.° 93/2021) e cria um quadro
abrangente para a interligacdo de mini-redes a rede eléctrica nacional. Este
regulamento ndo s6 estabelece termos, condigbes e procedimentos claros
aplicaveis a interligacdo, como também aborda a questdo critica da
compensacao, especificando métodos para o calculo do valor da indemnizagao a
pagar aos concessionarios de mini-redes pelos activos inutilizados ou transferidos
e pela eventual perda de direitos de concessao devido a interligagdo com a rede
nacional.

Outra grande preocupacao tem sido a limitagédo da fixacao de tarifas que reflictam
os custos ou até excedam as tarifas da rede nacional. A recém-actualizada Lei de
Electricidade passou a permitir esse tipo de estruturas tarifarias, atribuindo a
ARENE a responsabilidade de analisar e aprovar a proposta tarifaria de cada
projecto. Este avanco sera fundamental para garantir a sustentabilidade
financeira das solugdes fora da rede, embora esta também dependa da
capacidade de pagamento dos consumidores. Sera fulcral encontrar um equilibrio
entre a acessibilidade e a sustentabilidade, uma vez que tarifas demasiado
elevadas podem ter um efeito dissuasor e impedir o sucesso dos projectos de
mini-redes.

Sistemas autébnomos

As regides escassamente povoadas de Mocgambique, onde a maioria da
populagdo se dedica a agricultura de subsisténcia, representam uma
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oportunidade valiosa para a utilizagdo produtiva da energia gerada por sistemas
autonomos. Esses sistemas podem desempenhar um papel importante na
transformagéao das praticas agricolas, ao permitirem realizar actividades como a
bombagem, a irrigagéo, a criagao de cadeias de frio e a moagem. Actualmente,
essas actividades, quando existem, costumam depender de geradores a gasoleo,
que poderiam ser substituidos por sistemas solares auténomos mais
sustentaveis. Embora ja comecem a surgir algumas iniciativas para promover
esta transi¢do, a sua adopgao generalizada tem sido limitada devido ao elevado
custo inicial dos sistemas solares. Nao obstante, tendo em conta que a formacgéao
de associagdes agricolas é uma pratica comum em Mogcambique, esta podera ser
uma via para implementar estes projectos.

Por outro lado, o mercado dos SHS expandiu-se rapidamente nos ultimos anos,
impulsionado por modelos de pré-pagamento (pay-as-you-go) e parcerias com
operadores de telecomunicagbes moveis, bem como pela crescente
disponibilidade de financiamento inovador. Apesar deste crescimento, ainda
subsistem varios obstaculos. Em primeiro lugar, a acessibilidade econémica é
uma grande preocupacao: muitas familias rurais mal conseguem pagar os custos
de instalacdo ou as mensalidades, o0 que resulta em elevadas taxas de
insolvéncia. Em segundo lugar, a cobertura limitada das redes de
telecomunicagcbes em algumas zonas restringe a funcionalidade das opg¢bes de
pagamento mével. Em terceiro lugar, o sector dos SHS nao beneficia actualmente
das isencgdes fiscais que se aplicam a alguns outros produtos de energias
renovaveis. Para superar esses obstaculos sdo necessarios incentivos e
mecanismos de financiamento mais direccionados, nomeadamente subvengoes,
empréstimos em condi¢cdes preferenciais e esquemas de financiamento
baseados em resultados.

O numero de mogambicanos que passaram a ter acesso a energia eléctrica
através de SHS aumentou mais de 40 vezes, de cerca de 40 000 em 2014 para
1,6 milhdes em 2022. Este aumento exponencial pode ser atribuido aos esforgos
do FUNAE para envolver o sector privado e os parceiros de cooperacio, bem
como as opgdes de pagamento movel e as metodologias de financiamento
inovadoras, como o financiamento baseado em resultados.

A Estratégia Nacional de Electrificacdo estabelece o acesso a electricidade de
nivel 2 (tier 2), tal como definido no Quadro Multinivel do Banco Mundial, como
nivel minimo para que uma habitacdo seja considerada electrificada. O nivel 2
garante um fornecimento de energia fiavel e adequado para que um agregado
familiar possa utilizar multiplos equipamentos, como candeeiros, carregadores de
telemével e pequenos dispositivos, durante pelo menos quatro horas por dia,
incluindo, no minimo, uma hora a noite. Este padrao garante um nivel significativo
e sustentavel de servicos energéticos, melhorando a qualidade de vida e
proporcionando oportunidades econémicas.
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Perspectivas

7

Colmatar o défice de electrificagdo nas zonas rurais é crucial para que
Mocambique possa alcangar o ambicioso objectivo do acesso universal a energia
eléctrica até 2030, conforme previsto na ENE. De acordo com o Roteiro de
Electrificacdo Fora da Rede do FUNAE, a meta de acesso universal até 2030 sera
alcangada por meio da expansao da rede (que fornecera electricidade a 68 % das
familias) e por solu¢des fora da rede, com SHS e mini-redes a servir 19 % e 13 %
dos agregados familiares, respectivamente. Apesar das tendéncias positivas
observadas, as estimativas actuais indicam que Mogambique podera nao
alcancar a meta de acesso universal até 2030.

Figura 2.5 Crescimento indexado das solugées de acesso, por tipo, em Mogambique,
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Fonte: AIE, com base em dados do Ministério dos Recursos Minerais e Energia de Mogambique.

A Estratégia de Transigdo Energética reconhece que, as taxas actuais, a meta de
acesso universal s6 pode ser alcangada entre 2035 e 2040, ou até mesmo tao
tardiamente quanto 2063, e que, sem uma implementacéo acelerada de solucdes
fora da rede, provavelmente nao sera possivel alcancar a meta do Governo. A
analise geoespacial de menor custo da AIE indica que sera fundamental adoptar
uma combinagao de solugdes para que Mogambique possa cumprir o Objectivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 7 até 2030. Considerando a localizagao
das populagdes actualmente desprovidas de acesso, a analise sugere que a
opc¢ao de menor custo para lhes fornecer electricidade seria uma combinacao de
12 % através de ligagbes a rede, 40 % através de mini-redes e 43 % através de
sistemas solares domésticos autonomos. Estes resultados baseiam-se nas
previsdes de descida dos custos da energia solar fotovoltaica, que tornam as
solucdes fora da rede cada vez mais viaveis. Além disso, levam em linha de conta
o facto de as solucdes fora da rede serem reconhecidas como opgdes iniciais,
proporcionando uma forma de alcancar o ODS 7 enquanto se aguarda a ligagao

PAGINA | 37



a rede nacional, que provavelmente demorara mais tempo nas regides pouco
povoadas do que nas zonas mais densamente povoadas.

Figura 2.6 Opcao de electrificacdo de menor custo, por tipo, em Mogambique
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Caixa 2.1 Principais desafios dos projectos de electrificagao

Financiamento: modelos de financiamento inovadores e parcerias sao essenciais
para colmatar o défice de financiamento.

Recolha e mapeamento de dados: a disponibilidade de dados exactos e
actualizados sobre as redes de distribuicdo existentes € fundamental para um
planeamento e implementagao eficazes, mas estes nao existem para muitas areas.
O recurso a Sistemas de Informacéo Geografica (SIG) para melhorar a recolha e o
mapeamento de dados pode ajudar a identificar lacunas, optimizar a afectagao de
recursos e orientar o desenvolvimento de infra-estruturas.

Acessibilidade e tarifas: a acessibilidade das tarifas de electricidade em relagao
aos rendimentos das familias constitui um grande obstaculo. A subsidiagdo dos
custos para familias de baixos rendimentos ou a aplicagdo de estruturas tarifarias
baseadas no rendimento podem tornar a electricidade mais acessivel para um maior
numero de potenciais clientes.

Interligacao e preparagcao da ligagao a rede: para tranquilizar os investidores,
sera necessario que a EDM fornega codigos de rede claros e garantias para facilitar
a integracdo de sistemas auténomos e mini-redes quando a rede nacional chegar
as respectivas areas.

Procura reduzida: em muitas zonas rurais, a procura actual de electricidade ¢é
baixa, o que afecta a viabilidade econdmica dos projectos de electrificagao.
Promover utilizagdes produtivas da energia, como a transformagédo de produtos
agricolas, a irrigacao e as industrias de pequena escala, para estimular a procura
pode ajudar a criar um mercado mais sustentavel para a electricidade.

Avaliacao

Mocambique realizou progressos notaveis na expansdo do acesso a energia
eléctrica na ultima década, tendo quase duplicado a taxa de electrificagdo. Estes
avancos foram impulsionados ndo so pela expansao da rede eléctrica, liderada
sobretudo pela empresa estatal EDM nas areas urbanas, como também, mais
recentemente, por solugdes fora da rede, tais como mini-redes e sistemas solares
domésticos (SHS), promovidas pelo Fundo de Energia (FUNAE) para chegar as
comunidades rurais. O sucesso da electrificacido fora da rede tem sido potenciado,
em boa parte, por subvengdes e financiamento em condi¢des preferenciais. No
entanto, para ampliar ainda mais o0 acesso, sera necessario reforgar a participagao
do sector privado, que até agora tem sido limitada. A nova Lei de Electricidade
estabelece uma base sélida para uma maior participacao do sector privado, de
modo a apoiar os esforgcos da EDM e do FUNAE. Contudo, para alcangar o acesso
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universal sera fundamental superar os desafios persistentes, como a baixa procura
de electricidade, o financiamento limitado e a incomportabilidade dos precos.

A coordenacao entre as operacdes da EDM e do FUNAE melhorou com a criagao
da Unidade Integrada de Planificacdo e Cooperacdo de Electrificacao no
Ministério dos Recursos Minerais e Energia. Esta unidade esta actualmente a
melhorar as suas capacidades em termos de SIG para mapear e planificar a
electrificacado rural com maior exactiddo. No entanto, as limitagdes de recursos
humanos, a insuficiéncia de instrumentos de avaliagdo e a fragmentacdo dos
dados dificultam um planeamento abrangente. A falta sistematica de dados SIG
fiaveis e actualizados sobre as redes eléctricas, tanto no que se refere aos
sistemas ligados a rede como as solugdes fora da rede, dificulta a coordenagéo
da expansao e a tomada de decisdes informadas pelo sector privado.

Para alcancar a meta de acesso universal até 2030, o Governo de Mocambique
esta a apostar cada vez mais no desenvolvimento de mini-redes nas zonas rurais.
Por enquanto, o financiamento destes projectos tem dependido sobretudo da
cooperagao internacional e do orgamento do Estado. Contudo, os regulamentos
recentemente aprovados prevéem um maior investimento privado e visam criar
um sector mais sustentavel do ponto de vista financeiro. Apesar das melhorias
louvaveis introduzidas nos quadros legais e regulatérios, tais como as regras
claras em matéria de tarifas e interligacbes, ainda subsistem desafios
significativos para as mini-redes em Mogambique. Aqui se incluem os elevados
custos de capital, a incerteza das tarifas, a baixa procura por parte das familias
em algumas regides e as dificuldades de cobranga dos pagamentos, problemas
esses que sao comuns a outros paises, onde o sucesso depende de politicas de
apoio, de tarifas baseadas nos custos ou subsidiadas, de uma procura fiavel ou
de clientes-ancora e de uma forte participacdo da comunidade.

Embora Mogambique tenha mais mini-redes do que muitos dos seus pares, todas
elas foram financiadas por subvengbes ou financiamentos concedidos em
condicdes preferenciais, em que as empresas do sector privado intervinham
sobretudo como entidades contratadas para a prestacdo de servicos de
engenharia, aprovisionamento e construcdo (EPC) ou como entidades
exploradoras, e ndo como verdadeiros investidores. Contudo, as subvencgoes e
os empréstimos em condi¢des preferenciais, por si s6, ndo sao suficientes para
satisfazer as necessidades de capital para a electrificacdo de todo o pais. Para
atrair investimento privado serdo necessarios instrumentos financeiros bem
estruturados, tarifas previsiveis e um enfoque nas utilizagbes produtivas da
energia para estimular a procura e as receitas, além de regulamentacao clara e
modelos de negdcio sustentaveis para garantir a viabilidade a longo prazo.

O mercado dos sistemas solares domésticos (SHS) em Mogambique tem
registado um crescimento rapido nos ultimos anos. Esta expanséo foi apoiada por
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um conjunto de factores, incluindo uma politica clara de promocgao da
electrificacdo rural, o apoio dos parceiros de desenvolvimento e o papel de
coordenacgao do FUNAE na distribuicdo de SHS através de parcerias com o sector
privado. Além disso, continua a ser reforgada por iniciativas baseadas em
subvengodes, tais como programas de financiamento baseados em resultados,
que ajudam a reduzir custos e estimulam o desenvolvimento do mercado.

Recomendagoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgoes:

e Reforcar a Unidade Integrada de Planificagdo e Cooperagéo de
Electrificacado e a ARENE através de medidas de capacitagdo e
instrumentos de avaliagdo, a fim de ndo sé acelerar o planeamento e a
implementagao dos programas de electrificagdo, como também melhorar
a superviséo regulamentar.

e Desenvolver uma infra-estrutura robusta de gestdo de dados (incluindo
dados SIG) que permita um planeamento global e a partilha de dados com
o sector privado, com o objectivo de coordenar a tomada de decisdes
entre as entidades responsaveis pela electrificagao ligada a rede e fora da
rede.

e Coordenar activamente as fontes de financiamento e utilizar instrumentos
financeiros estratégicos, como subvengdes e financiamento em condi¢des
preferenciais, para melhorar a viabilidade das solugdes fora da rede,
colocando a tonica nas utilizagdes produtivas da electricidade para atrair
investimento privado em larga escala.

Acesso a solucoes de cozinha limpa

Em 2022, apenas 7 % da populagdo mogambicana tinha acesso a solu¢des de
cozinha limpa, enquanto a grande maioria continuava a depender da biomassa e
do carvéo para cozinhar, com consequéncias negativas para a saude, o ambiente
e o desenvolvimento socioecondmico. Os métodos de cozinha tradicionais com
biomassa sdo uma das principais fontes de poluigcdo do ar interior, provocando
doencas respiratérias e outros problemas de saude, sobretudo entre as mulheres
e criangas. Além disso, contribuem para a desflorestagcédo e as emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE), agravando os desafios ambientais. A transi¢ao para
solugbes de cozinha limpa, tais como fogbes a biomassa melhorados, GPL,
etanol, biogas e electricidade, pode reduzir significativamente estes impactos, ao
mesmo tempo que melhora a saude publica, cria oportunidades econdémicas e
ajuda Mogambique a cumprir os seus compromissos climaticos mais vastos,
nomeadamente aqueles assumidos na NDC actualizada de 2021.
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Contudo, o facto de nao existir um quadro regulatério especifico para a cozinha
limpa em Mogambique dificulta a definicao de objectivos claros, a monitorizagao
dos progressos realizados e a criagdo de incentivos a adopgao em larga escala
de solugbes de cozinha limpa. Os principais desafios prendem-se com a
comportabilidade dos pregos para os clientes, o acesso a financiamento do sector
privado, a incerteza do mercado, a estratégia governamental limitada e a
distribui¢gdo no ultimo quilémetro. De acordo com a analise do programa SEforAll
da Uniao Europeia, 90 % da populagdo ndo consegue pagar a pronto um fogao
melhorado por 35 USD. Muitas familias continuam a utilizar métodos de cozinha
menos eficientes mesmo depois de adoptarem alternativas mais limpas, um
fendmeno conhecido como «stacking» e que constitui outro obstaculo
significativo.

Mas, apesar de tudo, ha uma dindmica crescente para fazer face a estes desafios.
O Governo identificou a cozinha limpa como prioridade na sua ETE,
nomeadamente através do Programa 12: Massificacdo de Solu¢des de Cozinha
Limpa. Esta também a desenvolver uma Estratégia Nacional de Cozinha Limpa e
subscreveu a Declaracdo de Cozinha Limpa na Cimeira da AIE sobre Cozinha
Limpa em Africa. Estas iniciativas demonstram um compromisso firme com a
expansado do acesso a cozinha limpa e a sua integracdo nas estratégias
energéticas e climaticas mais amplas. Com o quadro politico certo, mecanismos
financeiros apropriados e um desenvolvimento adequado do mercado,
Mocambique pode acelerar a transigao para solugdes de cozinha mais limpas e
sustentaveis, melhorando as condicbes de vida e contribuindo para a
concretizacao dos objectivos globais em matéria de clima e desenvolvimento.

Quadro institucional

O MIREME é o é6rgao central responsavel pela formulagdo de politicas
energéticas em Mogambique, incluindo em matéria de cozinha limpa, com énfase
em solugcdes que promovam o desenvolvimento sustentavel.

A semelhanca do que acontece no dominio da electrificagdo, o FUNAE ajuda a
garantir financiamento para as solugbes de cozinha limpa, privilegiando as
energias renovaveis. Faz parte das atribuicbes do FUNAE promover a
consciencializagado publica e garantir a implementacéo eficaz de projectos que
contribuam para o aumento do acesso a energia.

O Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas (MAAP) desempenha um papel
central na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel na agricultura, gestédo
ambiental e pescas em Mocambique. O MAAP é responsavel pela gestédo
sustentavel dos recursos de biomassa, particularmente através do seu mandato
sobre a conservagao das florestas, sistemas agroflorestais e planeamento do uso
da terra. O seu papel inclui o desenvolvimento de politicas e iniciativas que
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promovam praticas de colheita sustentaveis, que visam reduzir a desflorestacao
e a degradacgio dos solos associada ao uso tradicional da biomassa.

Principais politicas e estratégias

O Programa 12 da Estratégia de Transigdo Energética consiste na Massificagao
de Solugdes de Cozinha Limpa e tem como objectivo promover a rapida transigao
do uso tradicional de biomassa para fogbes a biomassa melhorados, GPL e
fogbes eléctricos até 2030.

A Estratégia de Energia de Biomassa de 2013 visa garantir uma oferta sustentavel
de biomassa e promover o acesso a combustiveis modernos para cozinhar e a
tecnologias eficientes para reduzir a pegada de carbono do sector.

A Estratégia Nacional de Cozinha Limpa, cuja publicagcdo estava inicialmente
prevista para meados de 2024, encontra-se suspensa até data a definir. Esta
estratégia ira identificar lacunas e necessidades de investimento e propor
adaptagdes as praticas culturais, pretendendo servir de roteiro abrangente para
melhorar 0 acesso a cozinha limpa em todo o pais.

Mocambique também subscreveu as Clean Cooking Policy Priorities durante a
Cimeira da AIE sobre Cozinha Limpa em Africa. Este documento, que faz parte
da Sintese da Presidéncia, reflecte o compromisso do pais de dar prioridade as
iniciativas de cozinha limpa e esta alinhado com os esforcos globais para
melhorar 0 acesso a solugdes de cozinha sustentaveis e respeitadoras da saude.

Quadro legal e regulatério

Mogambique nao dispde de um quadro regulatério abrangente especificamente
dedicado a cozinha limpa. Existem, no entanto, varios regulamentos e iniciativas
estratégicas importantes que estabelecem as bases para futuros
desenvolvimentos neste dominio. No ambito do quadro regulatério da
electricidade, por exemplo, o Decreto n.° 93/2021 destaca a necessidade de
promover solugdes de cozinha limpa e eficiente em zonas rurais, reconhecendo
as limitacbes a expansdo da rede eléctrica nestas areas.

Além disso, o pais ndo possui actualmente um regime nacional especifico para
creditos de carbono, o que limita o potencial de financiamento de projectos de
cozinha limpa através deste mecanismo. Da mesma maneira, ndo existem
normas oficiais ou sistemas de rotulagem para fogdes melhorados, o que resulta
em diferencas de qualidade dos produtos e reduz a confianga dos consumidores.

A Lei do Ambiente (Lei n.° 20/1997) inclui regulamentos destinados a melhorar a
qualidade do ar, que promovem indirectamente solugcbes de cozinha limpa como
forma de reduzir a poluicao do ar interior.
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O Regulamento da Lei de Florestas (Decreto n. °12/2002), embora nao aborde
especificamente a biomassa tradicional para cozinhar, regula a gestédo e a
utilizacao dos recursos florestais, pelo que poderia ser aproveitado para promover
a utilizacdo de biomassa sustentavel.

Programas

Nos ultimos anos, o panorama da cozinha limpa em Mogambique registou
avangos significativos, impulsionados por um conjunto de programas
internacionais e nacionais, ja concluidos ou ainda em curso. Observa-se uma
tendéncia clara para potenciar a inovacao e o investimento do sector privado,
sobretudo com o apoio de subvencdes e assisténcia técnica.

Quadro 2.3 Programas de apoio ao sector da cozinha limpa em Mogambique
finalizados (amarelo), em curso (verde) e a iniciar (azul)

TIPO DE APOIO DESTINATARIOS
FINANCEIROS

Programa de apoio AT  Subvengdo Capital Divida Garantia Sector Sector

préprio publico privado
EnDev X X X X
ILUMINA X X X
BRILHO (Fase 1) X X X
GET.invest X X
Modern Cooking Facility X X
for Africa (MCFA)
ProEnergia + X X X
REACT SSA X X
TSE4ALLM X X X
Italy-UNDP Energy X X

Partnership
Nota: AT = assisténcia técnica
Fonte: Reproduzido de ALER/AMER (2023), Renovaveis em Mocambique (consultado em 27 de maio de 2025).

Os programas recém-concluidos EnDev, ILUMINA e BRILHO contribuiram de
forma notavel para o avangco do acesso a energia e a cozinha limpa em
Mogambique. O programa EnDev prestou apoio consultivo e concedeu
subvencgodes a agentes dos sectores publico e privado, proporcionando acesso a
energia eléctrica e a solugbes modernas para cozinhar a mais de um milhdo de
pessoas, além de apoiar micro, pequenas e médias empresas (MPME) e
instituicdes sociais. O programa ILUMINA facilitou a instalagdo de mini-redes,
distribuiu 30 000 sistemas solares domésticos e promoveu a produgao local de
fogbes melhorados, tendo como prioridade o empoderamento das mulheres. O
programa BRILHO alargou o acesso a energia no sector fora da rede, distribuindo
mais de 250 000 fogdes melhorados e mobilizando investimento privado para
implementar solu¢des de energia limpa em larga escala. Desempenhou ainda um
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papel fundamental no desenvolvimento do primeiro quadro regulatério de acesso
a energia fora da rede em Mogambique.

Actualmente, existem pelo menos seis programas activos que dao seguimento
aos programas anteriores e visam continuar a expandir o acesso a cozinha limpa:
GET.invest, ProEnergia+, REACT SSA, TSE4ALLM, a Parceria Italia-PNUD para
a Energia e a Facilidade para a Cozinha Moderna em Africa (MCFA). Estas
iniciativas s&o maioritariamente baseadas em subvencgdes, complementadas por
uma ampla assisténcia técnica (AT), e continuam a dar énfase a participagao do
sector privado.

Em conjunto, estes programas demonstraram a viabilidade técnica e operacional
das solugbes de cozinha limpa e langaram as bases para iniciativas futuras. No
entanto, sem modelos de negdcio expansiveis e uma participacao sustentada do
sector privado, as solu¢des de cozinha limpa ndo alcangarao a escala necessaria
para cumprir as metas nacionais e globais de acesso.

Estado actual, tendéncias e perspectivas

Em 2022, apenas 7 % da populagdo mogambicana tinha acesso a solugbes de
cozinha limpa, o que significa que mais de 30 milhées de pessoas dependiam de
biomassa ou carvdo para preparar as suas refeicbes. Este niumero evidencia o
grande desafio que Mogambique enfrenta na expansdao do acesso a cozinha
limpa, sobretudo em comparagdo com paises vizinhos como a Africa do Sul
(89 %) e o Zimbabué (31 %), que realizaram progressos substanciais nos ultimos
anos. Apesar disso, a situacao de Mogambique ainda é semelhante a de outros
vizinhos, como o Malaui, a Tanzania e a Zambia, onde o acesso permanece
abaixo dos 10 %. A intensificacdo dos esforgcos no dominio da cozinha limpa
também poderia ajudar Mogambique a honrar os compromissos que assumiu na
sua NDC, destacando-se o potencial transversal da cozinha limpa para a reducgéo
das emissdes de GEE e a melhoria dos resultados no sector da saude.

Em Mocambique, a disparidade é particularmente acentuada entre as areas
urbanas e rurais: enquanto 16 % da populagdo urbana tem acesso a solugdes de
cozinha limpa, esta percentagem desce para menos de 1 % nas zonas rurais.
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Figura 2.7 Taxas de acesso a cozinha limpa a nivel nacional, nas zonas urbanas e

rurais, em Mogambique, 2000-2022
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Fonte: AIE (2023), base de dados SGD7 (consultada em 14 de maio de 2025).

Em 2021, cerca de 53 % das familias urbanas em Mocambique dependiam
principalmente de carvéo vegetal e mineral para cozinhar (47 % utilizavam carvao
vegetal e 6 % carvdo mineral). Outros 33 % continuavam a usar sobretudo
biomassa sélida, nomeadamente lenha. Menos de 10 % da populagdo urbana
utilizava GPL ou biogas, um valor muito inferior a média urbana da Africa
Subsaariana, que se situava nos 24 %. Nas zonas rurais, os combustiveis mais
utilizados para cozinhar continuavam a ser a lenha (91 %) e o carvao vegetal
(9 %), o que resulta em elevadas concentragbes de matéria particulada (PMzs)
tanto no interior como no exterior das habitacdes.

A dependéncia da biomassa tradicional para cozinhar acarreta riscos
significativos para a saude, sobretudo das mulheres e criancas. A utilizagdo de
biomassa para cozinhar agrava consideravelmente a poluigdo do ar interior, que,
segundo estimativas da Organizacdo Mundial de Saude, causou 192 mortes por
100 000 habitantes em Mogambique em 2019 (cerca de 68 352 mortes por ano).
Além disso, o tempo despendido a recolher lenha - tarefa realizada
maioritariamente por mulheres e criangas — impede estes grupos de aproveitar as
oportunidades educativas e as actividades produtivas que tém ao seu dispor,
perpetuando os ciclos de pobreza e a desigualdade de género.

Os impactos ambientais do uso tradicional da biomassa sio igualmente
profundos, contribuindo para a desflorestagao, que compromete os ecossistemas
locais e a biodiversidade. A erosao dos solos e a baixa produtividade agricola sao
outras das consequéncias, que ameagam ainda mais a seguranga alimentar nas
regides rurais.
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Figura 2.8 Principais combustiveis utilizados pelas familias para cozinhar em
Mocambique e na Africa Subsaariana, 2021
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Fontes: Andlise da AIE, com base em dados da OMS (2024), Household Energy Database (consultada em 22 de julho de
2024).

Em centros urbanos como Nampula, onde o carvao vegetal é relativamente barato
em comparagao com o GPL, os fogdes modernos a carvao vegetal conseguem
alcangar cerca de 80 % dos beneficios para a saude associados aos fogdes a
GPL. Ja em cidades como Maputo e Beira, onde o carvao vegetal é relativamente
caro, os fogdes a GPL tendem a ser uma solugdo mais viavel e econdémica para
as familias.

De acordo com o Programa de Assisténcia a Gestao do Sector Energético do
Banco Mundial, Mogcambique obteve 29 em 100 pontos nos indicadores de
cozinha limpa, revelando deficiéncias ao nivel do planeamento, das normas e dos
incentivos financeiros. A inexisténcia de normas estabelecidas e de sistemas de
rotulagem para fogdes limpos, a par de um planeamento governamental
inadequado no dominio da cozinha limpa constituem entraves significativos ao
progresso, revela o programa. Além disso, a falta de mecanismos financeiros para
apoiar tanto os produtores como os consumidores de tecnologias de cozinha
limpa prejudica o desenvolvimento do mercado e as taxas de adopc¢ao.

O Banco Mundial estima que a actual dependéncia de métodos de cozinha
tradicionais em Mogambique acarreta um custo anual de 17 mil milhées de USD,
considerando os impactos no clima, na igualdade de género e na saude, o que
sublinha a necessidade de redobrar esforgcos para melhorar o acesso a solugdes
de cozinha limpa.

Mercado do GPL

A logistica do GPL em Mogambique esta centrada nos dois principais terminais
de importacédo: Matola, no sul, e Beira, no centro, estando em construgdo um
terceiro terminal em Nacala, no norte do pais. O terminal da Galp e do IPG em
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Matola, em funcionamento desde 2020, movimenta cerca de 40 % do GPL do
pais. Por sua vez, o terminal da Petromoc na Beira, que abriu em 2018, abastece
tanto o mercado nacional como paises vizinhos, entre os quais o0 Zimbabué e o
Malaui.

Grande parte da capacidade de armazenamento de GPL do pais € total ou
parcialmente detida por empresas privadas, como a Galp e o IPG, que tém
investido fortemente em instalagbes em Matola e na Beira. Regulamentos
introduzidos em 2017 obrigam os terminais a disponibilizar 15 % da sua
capacidade a terceiros, 0 que permite que os agentes de comercializagdo
arrendem espago em vez de construirem as suas proprias infra-estruturas.

O terminal de GPL da Petromoc na Beira, inaugurado em maio de 2018,
representa um reforco significativo na infra-estrutura energética de Mogambique.
Localizado no Porto da Beira, dispde de trés tanques, cada um com capacidade
de armazenamento de 1 000 toneladas métricas, totalizando 3 000 toneladas
métricas de GPL. O terminal esta preparado para carregar cerca de 600 botijas
de gas por hora ou seis camides de 25 toneladas por dia, melhorando a
distribuicdo de GPL com destino as regides centro e norte de Mogambique, bem
como a paises vizinhos como o Zimbabué e o Malaui.

Perspectivas

Actualmente, Mogambique ndo esta no bom caminho para cumprir o ODS 7.1.
Contudo, na sua Estratégia de Transigdo Energética, o Governo identificou a
cozinha limpa como prioridade no Programa 12 «Massificagdo de Solugdes de
Cozinha Limpa», que tem como objectivo substituir 100 % da utilizagao tradicional
de biomassa por fogdes melhorados, GPL ou fogbes eléctricos até 2030
(70-90 % de fogdes melhorados, com os restantes principalmente a GPL). O
MIREME prevé que, em 2050, a utilizagao de fogdes melhorados e a GPL seja
praticamente equivalente, com uma minoria a utilizar fogdes eléctricos.
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Figura 2.9 Projecgodes: cenarios de manutencgao do status quo e de transig¢ao para o

acesso a cozinha limpa em Mogambique
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Fonte: AIE, com base em dados do Banco Mundial (2024), Clean Cooking Planning Tool (consultado em 22 de julho de

2024).

Tal como em muitos paises em desenvolvimento, a resisténcia cultural pode
constituir um obstaculo significativo a adopg¢ao de solugcbdes de cozinha limpa,
sobretudo em zonas rurais, onde os métodos de cozinha tradicionais estdo
profundamente enraizados nas praticas culinarias. Para superar esta resisténcia
sdo necessarias abordagens adaptadas que, por um lado, respeitem e integrem
os costumes e as preferéncias locais e, por outro, promovam os beneficios da
cozinha limpa. Estratégias de comunicagdo eficazes, que envolvam os lideres
locais e os influenciadores da comunidade, também podem desempenhar um
papel importante. Uma vez que os habitos de cozinha variam de regido para
regido, e designadamente entre as zonas rurais e urbanas, poderdo ser
necessarias abordagens adaptadas a cada contexto, por exemplo, para ter em
conta a prevaléncia da utilizagcao de lenha tradicional nas zonas rurais e de carvao
vegetal nas zonas urbanas e periurbanas.

A sustentabilidade das iniciativas de cozinha limpa em Mogcambique esta em risco
se nao houver um apoio financeiro continuo. Com o término dos programas
iniciais baseados em subvencdes que facilitaram a entrada no mercado, € agora
notdria a falta de clareza regulamentar e de incentivos fiscais, o que dificulta a
introducao de novas tecnologias e modelos de negdcio.

A auséncia de um regime juridico claro para a emissao de créditos de carbono
constitui uma barreira importante. Os créditos de carbono podem proporcionar um
incentivo financeiro significativo a adopgao de solugdes de cozinha limpa, mas,
sem um quadro legal adequado, o seu potencial a longo prazo fica comprometido
(ver Capitulo 9). O acesso ao financiamento representa outro grande desafio para
a expansao das tecnologias de cozinha limpa em Mogambique. Muitas empresas
do sector tém dificuldade em obter crédito devido as elevadas taxas de juro, as
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garantias exigidas e a falta de produtos financeiros adaptados. Por outro lado, a
acessibilidade econémica continua a ser um obstaculo para os consumidores, ja
que o acesso limitado a microfinanciamento e a modelos de pré-pagamento
(pay—as-you-go) limita a sua capacidade de investimento em solugbes de cozinha
mais limpas e eficientes. Sem mecanismos financeiros mais robustos e politicas
de apoio especificas, a adopgao generalizada de tecnologias de cozinha limpa
continuara longe de ser alcangada (ver Capitulo 10).

Avaliacao

Mocambique tem pela frente a tarefa dificil de proporcionar solugdes de cozinha
limpa aos 94 % da sua populagcido que ainda dependem da biomassa tradicional
e do carvao vegetal para cozinhar. Estes combustiveis causam a polui¢ao do ar
interior, prejudicando sobretudo as mulheres e criangas, além de contribuirem
para a degradacdo ambiental por via da desflorestagdo e das emissbes de
carbono. Apesar das estratégias langadas por instituicbes como o Ministério dos
Recursos Minerais e Energia (MIREME) e o Fundo de Energia (FUNAE), por
exemplo, a Estratégia de Energia de Biomassa de 2013 e o Programa 12 da
Estratégia de Transicdo Energética, continuam a existir lacunas na respectiva
implementacéo.

Uma das principais barreiras a expansao das solugdes de cozinha limpa em
Mocambique é a fragmentagao do panorama institucional. As partes interessadas
do sector publico, nomeadamente os ministérios e grupos de trabalho, actuam
muitas vezes isoladamente, o que se traduz numa ma coordenagdo e no
desperdicio de oportunidades de sinergia entre sectores, como a saude, a
igualdade de género e o ambiente. Embora estes ministérios tenham potencial
para desempenhar papéis fundamentais, a sua participacdo limitada tem
dificultado a implementacao eficaz dos programas existentes. Tendo em conta
que a cozinha limpa é transversal a muitas das prioridades de desenvolvimento,
é essencial reforcar a colaboracao interministerial. Para esse efeito, a cozinha
limpa deve ser integrada em quadros nacionais como a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC) de Mogambique, a fim de garantir que as
politicas também promovam os objectivos sociais e climaticos mais amplos.

Os programas de cozinha limpa apoiados por parceiros de desenvolvimento
provaram a viabilidade da implementacao destas solu¢des em Mogambique. Para
poderem ganhar escala, sera necessario concentrar-se deliberadamente em
facilitar abordagens viaveis e orientadas para o mercado e promover um ambiente
propicio ao investimento para as empresas de cozinha limpa. Se continuar a
consolidar o trabalho de base iniciado por projectos anteriores e a privilegiar o
financiamento baseado em resultados e a participacdo do sector privado,
Mocambique podera alcangar progressos significativos na expansao do acesso a
cozinha limpa. Para superar os desafios e ter sucesso a longo prazo na
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disponibilizacdo de solugdes de cozinha limpa, segura e sustentavel para todos
0s mogambicanos sera fundamental envidar esforgos continuos e assegurar a
coordenagao entre as partes interessadas.

Contudo, a fragilidade das estruturas financeiras e de mercado continua a limitar
tanto a oferta como a procura. Com a conclusao de grandes programas baseados
em subvencgdes (EnDev, ILUMINA, BRILHO), torna-se evidente um défice de
financiamento que, actualmente, ndo é colmatado nem pelo sector privado nem
pelo sector publico. Os créditos de carbono poderiam ser uma alternativa para
financiar a adopgdo mais generalizada de fogdes melhorados e de outras
tecnologias de cozinha limpa. Contudo, na auséncia de um regime nacional
transparente para os créditos de carbono, as partes interessadas ndo conseguem
capitalizar as receitas geradas pela compensacgao de carbono para dar escala as
solucdes. A acessibilidade econdmica continua a ser um obstaculo generalizado:
apenas 10 % das familias urbanas e menos de 1 % das familias rurais utilizam
métodos de cozinha modernos.

O terminal da Petromoc na Beira foi um projecto pioneiro importante no sector do
GPL em Mog¢ambique, que veio criar capacidade de armazenamento fiavel e de
acesso aberto no centro do pais. Este projecto ndo s6 comprovou que a procura
de gas de botija justificava a infra-estrutura costeira, como também reduziu os
custos de logistica no interior e estabeleceu uma tarifa de referéncia com a qual
os investidores privados podiam competir. Dai resultou um investimento macico
de empresas como a Galp e o IPG, que expandiram a capacidade muito para
além da instalacao original da Petromoc.

Outro aspecto a considerar sao as restricdes existentes no mercado dos fogdes
devido a falta de normas técnicas e de qualidade. Nao havendo directrizes
nacionais em matéria de eficiéncia, seguranca ou rotulagem, os consumidores
nao conseguem distinguir facilmente entre fogées melhorados fiaveis e produtos
nao conformes. Os produtores, por sua vez, carecem de padrboes de referéncia
claros em termos de qualidade, o que dificulta a atraccdo de investimentos e a
transformacao do mercado em larga escala.

Por ultimo, as praticas culturais também representam um desafio, sobretudo nas
zonas rurais onde a utilizacio de lenha e carvao vegetal continua profundamente
enraizada. A par de reformas politicas e financeiras, importa abordar estas
dimensdes culturais para alcangar o acesso universal. Sem uma maior
coordenagao, mecanismos financeiros estruturados e controlos formais de
qualidade, Mogambique corre o risco de ndo cumprir a sua meta para 2030,
atrasando os beneficios econdmicos, sanitarios e ambientais que as solugdes de
cozinha limpa podem proporcionar.
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Recomendacoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes accoes:

Formalizar a colaboracdo interministerial no sentido de melhorar a
integragéo da cozinha limpa nas politicas nacionais e na Contribuicao
Nacionalmente Determinada (CND) de Mogambique, implementando
simultaneamente programas de financiamento especificos para solugdes
de cozinha limpa.

Criar um regime nacional de créditos de carbono, com regras
transparentes que permitam um acesso simplificado aos mercados de
carbono para os projectos de cozinha limpa.

Definir normas para os fogées melhorados que garantam a qualidade e a
eficiéncia, e promover um ambiente orientado para o mercado e favoravel
as empresas, que incentive o investimento e a inovagédo, com especial
destaque para as tecnologias produzidas localmente
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3. Electricidade

Visao geral

Em Mogambique, a electricidade é produzida, principalmente, a base de energia
hidroeléctrica (83 %) e de alguma producdo nacional de gas natural. Por
enquanto, o papel das energias renovaveis variaveis é ainda muito reduzido, mas
prevé-se que venha a ganhar crescente importdncia nos proximos anos,
nomeadamente por via dos leildes de capacidade. Mogambique possui um
potencial significativo para se afirmar como produtor de energias limpas, que
podera ajudar o pais a atrair industrias exportadoras de elevada intensidade
energética, que procuram oportunidades de fabrico com baixas emissées. O pais
também pode desempenhar um papel importante na descarbonizacao do Grupo
de Energia da Africa Austral, tradicionalmente dominado pelo carvao mineral.

A producdo é dominada pela Central Hidroeléctrica de Cahora Bassa,
maioritariamente detida pelo Estado, que é também o produtor de electricidade
de menor custo do pais. A maior parte da producido desta central destina-se
actualmente & Africa do Sul, ao abrigo de um contrato de exportagdo de longo
prazo.

Quer o termo deste contrato de longo prazo em 2030, quer o fim das importacdes
da Mozal em 2026 constituem oportunidades para alterar radicalmente o
equilibrio entre a oferta e a procura no sistema da EDM, bem como para reduzir
significativamente o custo de fornecimento de electricidade da empresa estatal.
No entanto, estas oportunidades serdo provavelmente afectadas pelos atrasos
associados as complexidades da modernizacao do sistema de transmissao.

Mocambique ainda nao dispde de uma rede Unica e unificada a nivel nacional.
Enquanto a rede do norte e centro do pais abrange a maior parte dos recursos
hidroeléctricos actuais e potenciais (incluindo a central de Cahora Bassa), a rede
do sul (que inclui a Cidade de Maputo) € responsavel pela maioria da procura.
Devido & falta de interligacdes, a rede do sul tem de importar da Africa do Sul
muita da electricidade que consome, tal como a fabrica de fundi¢do de aluminio
da Mozal, o maior consumidor de energia de Mocambique.

Quadro institucional

O MIREME é o ¢rgao do Estado responsavel pela elaboragdo da politica
energética nacional e pela supervisao do sector eléctrico através da sua Direcgéo
Nacional de Energia.
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A ARENE ¢ a entidade reguladora do sector eléctrico (bem como dos mercados
nacionais de produtos petroliferos e gas natural). Para além de poderes de
supervisdo, regulamentagao e licenciamento de todos os operadores do sector
energético, tem competéncia para definir tarifas, bem como para criar e aplicar
normas técnicas e de qualidade de servigo.

O FUNAE ¢ a instituicdo publica responsavel por promover a electrificagcao fora
da rede.

A EDM ¢é a empresa estatal de electricidade, verticalmente integrada, cujas
responsabilidades abrangem a electrificagéo da rede.

Principais politicas e estratégias

Plano Director Integrado 2018-2043

O Plano Director Integrado de Infra-estruturas de Electricidade foi publicado em
2018 como «plano abrangente de 25 anos de desenvolvimento do sistema
energético nacional». Os respectivos planos de desenvolvimento da producao e
do transporte estdo divididos em duas fases principais: a primeira, até 2026,
assume que as duas principais redes do pais (a rede norte e centro, e a rede sul)
continuarao a ser desenvolvidas em separado, e prepara a sua interligacao futura
(segunda fase).

A analise financeira do plano de 2018 baseou-se num custo total estimado em
34 mil milhdes de USD ao longo de 25 anos, considerando dois cenarios
principais: 1) um cenério base que prevé importagdes de energia da Africa do Sul;
e 2) um cenario de comparacgao que contempla a possibilidade de adquirir energia
adicional, mais barata, 8 HCB. Em ambos os cenarios, porém, o financiamento
pressupunha tarifas que reflectissem integralmente os custos, algo que a EDM
ainda ndo conseguiu alcancar.

O Plano Director Integrado de 2018 era uma actualizagdo de um plano anterior
relativo ao periodo de 2012-2027. A EDM esta a planear uma nova actualizacéo
para ter em conta varios factores que causaram atrasos e desvios no plano actual,
nomeadamente (conforme indicado no caderno de encargos) a pandemia de
COVID-19, os ciclones recentes, a evolugdo da situacdo de seguranca e a
conjuntura econdémica global. Outro motivo para a actualizagao € a necessidade
de alinhar os investimentos com a ETE de 2023.

De acordo com o caderno de encargos para a actualizacdo do plano, que devera
abranger os proximos 20 anos, a nova versao incluird uma previsao da procura
revista, identificara investimentos prioritarios para os primeiros sete anos (ou seja,
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até 2030) e sera «baseada em principios econémicos de menor custo [...] com
énfase nas tecnologias renovaveis».

Estratégia Nacional de Electrificagao

A Estratégia Nacional de Electrificacéo, aprovada pelo Governo em 2018, visa
atribuir  responsabilidades institucionais claras, criar mecanismos de
financiamento e propor normas técnicas e abordagens de electrificagao, com o
objectivo global de alcangar o acesso universal até 2030.

Esta estratégia surge na sequéncia da recomendagdo de um estudo de
diagnéstico que analisou o estado da electrificagcdo e os principais desafios
institucionais, financeiros e técnicos, como a falta de capacidade de planeamento
integrado e de critérios para priorizar os projectos, bem como a necessidade de
um esquema de financiamento que nao obrigasse a EDM a operar com prejuizo
e que, ao mesmo tempo, tornasse os custos de ligacéo e as tarifas acessiveis.

A ENE atribui ao MIREME o papel de liderar o processo de planeamento, confere
a EDM a responsabilidade de implementar os projectos de electrificacao ligados
a rede e delega no FUNAE a competéncia de liderar a implementacdo de
solugdes energéticas em areas rurais remotas, com énfase em tecnologias fora
da rede (ver também Capitulo 3).

Estratégia da EDM 2018-2028

A actual Estratégia da EDM (2018-2028) pretende complementar o Plano Director
Integrado e a Estratégia Nacional de Electrificacdo. Tem como «prioridades
estratégicas» o alcance do acesso universal a energia e o «posicionamento de
Mogambique como polo de energia na Africa Austral». Uma terceira prioridade
consiste em desenvolver a EDM como uma «empresa modelo de servigo publico
de electricidade, que optimiza a igualdade de género e a exceléncia empresarial
e operacional».

De acordo com a Estratégia, a questao-chave consiste em saber como a EDM pode
chegar a um equilibrio adequado entre a sua rentabilidade e o seu mandato de
providenciar electricidade a precos acessiveis e ajudar o pais a alcancgar o acesso
universal. A Estratégia reconhece a tenséo existente entre os objectivos de uma
energia de baixo custo, por um lado, e de um fornecimento fiavel, por outro, a
medida que busca expandir a sua cobertura, bem como a necessidade de ponderar
«até que ponto [a EDM] pode actuar como agéncia de desenvolvimento ou como
entidade comercial». A Estratégia propée aumentos progressivos das tarifas para
atingir o nivel da recuperagdo de custos até 2022, objectivo esse que continua
ainda por alcancar em 2025. Refere que a prioridade imediata da EDM (em 2018)
€ 0 aumento da capacidade de producgao e a promogao de «energia mais limpa» e
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que, nas fases subsequentes, o enfoque recaira sobre os pontos de
estrangulamento do sistema de transmisséao e distribuicdo.

Estratégia de Transicao Energética (aspectos
relacionados com a electricidade)

No Capitulo 1 foi apresentada uma visdo geral da Estratégia de Transigao
Energética de Mogambique. Este capitulo resume os aspectos principais da ETE
para o sector eléctrico, que é objecto de seis dos 14 programas da estratégia,
todos eles considerados prioridades a curto prazo.

O Programa 1 — Desenvolvimento da energia hidroeléctrica — prevé a adi¢cao de
2-4 GW de nova capacidade hidrica doméstica até 2031 (incluindo,
nomeadamente, a Hidroeléctrica de Mphanda Nkuwa e a HCB Norte), bem como
mais 9 GW até 2040. Visa também o «repatriamento» da electricidade da HCB, a
maioria da qual é actualmente exportada para a Africa do Sul, e evitar futuros
contratos de exportacéo a longo prazo.

O Programa 2 — Expansao, melhoria e aumento de capacidade da rede eléctrica
nacional — propde a ligagao dos dois sistemas de transmissao separados do pais
e o seu refor¢co para suportar uma quota de 15-25 % de energias renovaveis
intermitentes até 2030 e de 50 % até 2040. Prevé também a realizacdo de um
estudo nacional sobre a integrac&o de baterias na rede.

O Programa 3 — Desenvolvimento da energia solar e edlica — tem como objectivo
instalar 1-2 GW de nova capacidade de energia solar e 200-500 MW de nova
capacidade de energia edlica até 2030, bem como uma capacidade adicional de
25GW de energia solar e 1 GW de energia eodlica até 2040 e de,
respectivamente, 3 GW e 1 GW até 2050. Refere que esta expansdo da
capacidade deve basear-se nos principios da concorréncia introduzidos pelo
Programa de Leildes de Energias Renovaveis, PROLER) (ver Capitulo 4.)

O Programa 5 — Desenvolvimento de parques e corredores industriais verdes —
reconhece que a HCB e Mphanda Nkuwa serdo «determinantes para a
industrializagao verde de Mogambique». Tem como meta a construgéo de, pelo
menos, um parque industrial baseado em energias renovaveis até 2030. Propde
também alteracbes a nova Lei de Electricidade no sentido de criar um regime
simplificado que permita aos consumidores industriais fora da rede adquirir
electricidade a produtores de energias renovaveis.

O Programa 11 — Aceleragéo do acesso a energia fora da rede — refere que as
solucdes fora da rede deveriam ser responsaveis por 30-35 % do acesso universal
das familias que o Governo pretende alcancgar até 2030, dos quais 15-25 % seriam
assegurados por mini-redes e 10-15 % por SHS. No caso das mini-redes, destaca
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a necessidade de uma exploracao proactiva de usos produtivos e apela a criagéo
de uma base de dados Unica e publica dedicada ao sector fora da rede.

O Programa 13 — Descarbonizagdo do sistema de transportes — propde a
transicao para veiculos eléctricos a partir de 2030, com metas de electrificagao
de 10 % do transporte rodovidrio particular e de 25 % do transporte rodoviario de
mercadorias até 2040. Salientando que, actualmente, todo o transporte ferroviario
€ movido a diesel, propde que a linha Sul de Ressano Garcia passe a ser
alimentada a electricidade renovavel até 2030.

Lei de Electricidade de 2022

A Lei de Electricidade de 2022 (Lei n.° 12/2022) revoga e substitui a lei de 1997.
Tal como a lei anterior, abrange toda a cadeia de valor desde a produgéo até ao
consumo e comeércio transfronteirico, mas acrescenta um conjunto de novas
areas, como o armazenamento de energia. Os motivos da actualizagéo
prendem-se com a evolugdo das circunstancias, nomeadamente a meta do
Governo de alcangar o acesso universal até 2030, o desejo de tornar Mogambique
um exportador importante de energias limpas para o SAPP e o objectivo de
integrar crescentes quantidades de energias renovaveis intermitentes na rede.

Embora a lei anterior permitisse a participacdo privada, este aspecto encontra
agora maior expressdao na versdo revista. A lei introduz a possibilidade de
producgao para autoconsumo e para venda a terceiros e cria uma base de dados
de fornecedores de energia, na qual todos os prestadores de servigos de
fornecimento de energia, como a venda ou o aluguer de SHS, sao obrigados a
registar-se. Cria também a nova funcao de Gestor do Sistema Eléctrico Nacional,
responsavel pela gestao do sistema e do mercado, bem como um novo Centro
Nacional de Despacho para dar resposta a crescente complexidade da rede.

Espera-se que a regulamentagdo conexa forne¢ca mais detalhes sobre varios
tépicos da Lei de Electricidade de 2022, como os sistemas de armazenamento de
energia, a produgdo propria para terceiros, a eficiéncia energética e o papel do
Gestor do Sistema Eléctrico Nacional.

Capacidade instalada

De acordo com a EDM, em 2023, a capacidade total instalada em Mocambique
rondava os 3 GW, cerca de metade da qual estava disponivel para satisfazer a
procura interna. A energia hidroeléctrica continua a ser a fonte principal,
representando 74 % da capacidade instalada, mas apenas cerca de 50 % da
capacidade disponivel. Esta diferenca deve-se ao facto de a Hidroeléctrica de
Cahora Bassa, que ¢é o principal activo de producao de energia eléctrica do pais,
estar contratualmente obrigada a fornecer a maior parte da sua producéo a Africa
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do Sul, ao abrigo de um contrato de longo prazo que vigora até 2030. Dos
2 075 MW de capacidade instalada da HCB, apenas 650 MW estao disponiveis
para o mercado nacional.

A segunda maior fonte é o gas natural, sendo que as centrais termoeléctricas a gas
representam 15 % da capacidade total instalada do pais, mas correspondem a
30 % da capacidade disponivel. As centrais a diesel, maioritariamente utilizadas
para situacdes de emergéncia ou picos de procura, perfazem uma quota de 5 % da
capacidade instalada (7 % da capacidade disponivel), enquanto a energia solar
fotovoltaica representa 3 % da capacidade instalada e esta largamente disponivel.

Figura 3.1 Capacidade instalada da rede em Mogambique (GW), 2023
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AIE. CC BY 4.0.

Nota: A capacidade hidroeléctrica inclui os 2 075 MW da Central Hidroeléctrica de Cahora Bassa, dos quais apenas
650 MW estéo disponiveis para abastecer a rede nacional.

Fonte: AIE, com base em dados da EDM (2024), Relatério Anual (consultado em 14 de maio de 2025).

Capacidade futura

Embora se preveja uma duplicagdo da capacidade hidroeléctrica entre 2022 e
2030, de acordo com a AMER/ALER, a sua quota na matriz energética devera
baixar para 70,3 %, tendo em conta o crescimento da energia solar fotovoltaica
para 8 %, da energia edlica para 2,7 % e do gas natural para 17 %".

A EDM apresentou uma lista de projectos prioritarios e estruturantes de producao de
energia eléctrica, desde fontes hidroeléctricas e térmicas até energias renovaveis
intermitentes, que poderao adicionar cerca de 4 GW de nova capacidade ao parque
eléctrico nacional, caso venham a ser financiados e executados. Varios projectos

' No que diz respeito a quota da capacidade instalada de Mogambique, por fonte, em 2023, existem ligeiras diferengas entre
o relatério Renovaveis em Mogambique 2023 da ALER/AMER e os ultimos dados disponiveis no Relatério Anual 2023 da
EDM. Os dados da EDM para 2023 serviram de referéncia para a capacidade instalada e as projecgdes da ALER/AMER
para a capacidade futura.
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renovaveis, em diferentes fases de planeamento e desenvolvimento, poderdo
acrescentar 690 MW de nova capacidade potencial até 2030.

Figura 3.2 Evolucgao da capacidade de producao de electricidade, por fonte, entre 2023
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Fonte: ALER/AMER (2023), Renovaveis em Mocambique (consultado em 14 de maio de 2025).

A Central Hidroeléctrica de Mphanda Nkuwa de 1 500 MW é o maior projecto
estruturante de producao de energia eléctrica planeado pela EDM, actualmente a
ser desenvolvido por um consodrcio constituido pela EDF, TotalEnergies e
Sumitomo Corporation, que venceu um concurso em 2023 para co-investir no
projecto, em conjunto com a EDM e a HCB. A central, a ser construida no rio
Zambeze, 60 km a jusante da HCB, tera um custo estimado em 5 mil milhdes de
USD. Os potenciais financiadores salientaram a importancia de avaliar o impacto
das alteragbes climaticas no caudal futuro do rio Zambeze que, segundo referem,
ja foi afectado por varias secas ao longo da ultima década. Segundo as previsdes
actuais, a central de Mphanda Nkuwa devera entrar em funcionamento em 2031.
O projecto completo incluira uma linha de transporte de alta tensao até Maputo
(mais de 1 300 km), integrada na futura «espinha dorsal» que devera ligar as
redes actualmente separadas do pais (ver sec¢ao Transporte).

Outro projecto que devera dotar Mogambique de mais capacidade de energia
eléctrica despachavel é a Central Térmica de Temane de 450 MW, alimentada a
gas natural, na provincia de Inhambane. Adjudicado por concurso a um consorcio
liderado pela Globeleg em 2017, as obras de construgao iniciaram-se em 2022,
mas sofreram atrasos devido a tempestade tropical Filipo, que atingiu o pais em
margo de 2024. A central, cujo arranque operacional esta agora previsto para o
inicio de 2026, utilizara gas natural proveniente das jazidas de Pande e Temane,
que sao exploradas pela Sasol desde 2004. O projecto de 2 mil milhdes de USD
inclui a construgao de uma linha de transporte de energia de 563 km até Maputo,
que representa a primeira fase do projecto da «espinha dorsal» que ligara a rede
sul aos sistemas centro e norte (ver secgao Transporte).
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Producao e comércio de electricidade

Em 2022, Mogambique produziu um total de 19 559 GWh de electricidade, dos
quais 83 % provenientes de fontes hidroeléctricas. De acordo com a HCB, a
produgéo da Central Hidroeléctrica de Cahora Bassa (que é, de longe, o maior
produtor do pais) totalizou 15 753 GWh. A EDM refere ter adquirido 4 532 GWh
desta producdo, tendo a HCB exportado a restante, principalmente para a Africa
do Sul.

No mesmo ano, a EDM adquiriu 2497 GWh a produtores independentes de
energia (PIE) em Mogambique, maioritariamente centrais termoeléctricas a gas.
Os produtores independentes de energia solar representaram apenas 3 % do
total de PIE, tendo por base a produgao solar de 69 206 MWh em 2021, segundo
dados do MIREME. Em 2022, a EDM registou uma geragao propria a gas de
617 GWh e uma geracao propria hidrica de 419 GWh. O gas natural foi
responsavel por 15 % da producao total ligada a rede, enquanto as fontes a diesel
e biomassa produziram conjuntamente 1 % da electricidade do pais em 2022.
Embora a quota das centrais solares fotovoltaicas tenha sido inferior a 1 %,
cresceu gragas a entrada em funcionamento da central solar de Mocuba em 2019,
considerando que era quase nula antes de 2020.

Figura 3.3 Producao de electricidade em Mogambique, 2000-2022
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Fonte: AIE (2024), World Energy Balances (consultado em 14 de maio de 2025).

Em 2023, Mocambique exportou um total de 11 682 GWh de energia eléctrica,
maioritariamente proveniente da HCB. De acordo com o relatério da HCB
referente a esse ano, as exportacoes totalizaram 9 791 GWh, das quais 94 % se
destinaram & Eskom da Africa do Sul, 5 % a Zimbabwe Electricity Supply Authority
(ZESA) e 1 % a Botswana Power Corporation (BPC) e a outros membros do
SAPP.

PAGINA | 60


https://hcbadm.mzbusiness.com/wp-content/uploads/2023/06/RC2022-160623-PT-Final-BR.pdf
https://www.edm.flexibihost.com/sites/default/files/documents/Reports/EDM%20Relato%CC%81rio%20e%20Contas%202022.pdf
https://www.edm.flexibihost.com/sites/default/files/documents/Reports/EDM%20Relato%CC%81rio%20e%20Contas%202022.pdf
https://www.edm.flexibihost.com/sites/default/files/documents/Reports/EDM%20Relato%CC%81rio%20e%20Contas%202022.pdf
https://www.edm.flexibihost.com/sites/default/files/documents/Reports/EDM%20Relato%CC%81rio%20e%20Contas%202022.pdf
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://hcbadm.mzbusiness.com/wp-content/uploads/2024/05/Relatorio-e-Contas-2023-PT.pdf

No mesmo ano, a EDM registou um acréscimo de 1 891 GWh nas exportacdes,
36 % das quais foram para o mercado do dia seguinte (day-ahead market) do
Grupo de Energia da Africa Austral (SAPP), 19 % para o Zimbabue (ZESA), 17 %
para o Botsuana (BPC), 16 % para a Zambia (14 % para a Zambia Electricity
Supply Corporation Limited, 2 % para a Copperbelt Energy Corporation), 7 %
para a Eswatini (Eswatini Electricity Company), 5% para o Lesoto (Lesotho
Electricity Company), e menos de 1 % para o Maldui (cidade de Mangochi).
Grande parte desta energia exportada pela EDM correspondia, presumivelmente,
a energia nao consumida da sua quota na produg¢ao da HCB, transportada para
a Africa do Sul através das linhas de alta tensdo em corrente continua (HVDC)
que a HCB utiliza para fins de exportagdo. No dmbito da sua Estratégia de
Transigcdo Energética, Mogambique pretende realocar ao mercado doméstico
entre 8 000 e 10 000 GWh da electricidade que a HCB exporta actualmente para
a Africa do Sul.

Figura 3.4 Exportagdes de electricidade de Mogambique para a Africa do Sul
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2024), Anuario Estatistico 2023 (consultado em 14 de maio de 2025).

As importacdes, quase exclusivamente provenientes da Africa do Sul, através das
linhas de transmissdo da Motraco para a rede do sul de Mogambique,
destinaram-se sobretudo a abastecer a fabrica de fundigdo de aluminio da Mozal.
As importacbes adicionais através da Motraco serviram para a EDM fornecer
electricidade a rede sul do pais, em geral, incluindo a Cidade de Maputo e o centro
industrial de Matola, proximo da capital. Em 2021, as importagbes provenientes
da Africa do Sul totalizaram 8 257 GWh, um valor quase equivalente & quota da
EDM nas exportacdes da HCB para a Africa do Sul.
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Consumo de electricidade

Em 2022, Mogambique registou um consumo total de 12,5 TWh de electricidade,
incluindo a energia produzida para autoconsumo (nomeadamente no sector
mineiro) e o consumo da fabrica de aluminio da Mozal (8,2 TWh). O consumo de
electricidade quintuplicou entre 2000 e 2010, tendo o ritmo de crescimento
abrandado para 21 %, entre 2010 e 2022.

Figura 3.5 Consumo de electricidade, por sector (2000-2022) e per capita, em
Mogambique (2005-2022)
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Nota: N&o existem dados relativos ao consumo per capita em Africa disponiveis para 2022.
Fonte: AIE (2024), World Energy Balances (consultado em 14 de maio de 2025).

O crescimento inicial foi impulsionado pela abertura da fundicdo de aluminio da
Mozal, em 2000, que continua a ser o maior parque industrial do pais até a data.
A Mozal é também, de longe, o maior consumidor individual de electricidade em
Mogambique, embora seja actualmente abastecida directamente pela sul-africana
Eskom, ao abrigo de um contrato de longo prazo que vigora até 2026. Apds essa
data, seriam necessarios mais 8 TWh por ano para fornecer electricidade a Mozal
a partir de Mogambique, o que mais do que duplicaria a procura interna
actualmente satisfeita por fontes nacionais. Enquanto avalia as potenciais
alternativas de fornecimento interno, a Mozal manifestou a esperanga de que o
contrato com a Eskom possa ser prolongado até «pelo menos» 2030. O Banco
Africano de Desenvolvimento prevé que a procura doméstica, sem contar com a
Mozal, cresga a uma taxa média anual de 7-8 % ao longo da proxima década.

A procura de ponta doméstica servida pela EDM aumentou de 706 MW em 2012
para 1093 MW em 2023. Mais uma vez, este valor ndo inclui a Mozal, cuja
procura quase constante de 900 MW elevaria o total para quase 2 000 MW.
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Interligacoes transfronteiricas

Mocambique dispde de cinco interligagdes com a Africa do Sul, duas com o
Zimbabué e uma com o Malaui. As interligagdes com a Africa do Sul incluem,
nomeadamente, duas linhas de alta tensdo em corrente continua (HVDC) de
535 kV, que percorrem 900 km desde a Central Hidroeléctrica de Cahora Bassa
(HCB), ao longo da fronteira com o Zimbabué, até a Africa do Sul, onde se
estendem por mais 500 km até a subestacao Apollo da Eskom. Estas linhas séo
geridas pela HCB e utilizadas exclusivamente para fins de exportagao.

A Motraco, uma empresa de transporte de electricidade cujos accionistas séo a
EDM, a Eskom e a Eswatini Electricity Company (EEC), gere duas linhas de
400 kV que transportam energia da Africa do Sul para a regido de Maputo, na
rede sul de Mogambique, que tem como principal cliente a fundicido de aluminio
da Mozal, o maior consumidor de electricidade do pais. Mocambique e a Africa
do Sul estéo ainda ligados por uma linha de 275 kV.

As duas interligacbes entre Mogambique e Zimbabué também sdo ambas
utilizadas para fins de exportagdo: uma linha de 400 kV que vai desde a
subestacao de Songo, junto a HCB, até Bindura, e uma linha de 110 kV que liga
a barragem de Chicamba a Mutare.

Mocambique tem uma interligacéo de distribuicdo com o Malaui, que é utilizada
para abastecer a cidade isolada de Mangochi, estando em constru¢do mais uma
linha de transmissao de 400 kV, com conclusdo prevista para Outubro de 2025.

De acordo com a Estratégia da EDM (2018-2028), os projectos prioritarios para
futuras interligacdes incluem duas novas linhas de 400 kV: uma até a Zambia e
outra até a Tanzania. Em margo de 2025, a Z&mbia e Mogambique assinaram um
Memorando de Entendimento intergovernamental, a fim de preparar o
desenvolvimento da Interligacdo Mogambique-Zadmbia (MOZA), com um custo
estimado em 411,5 milhdes de USD. Este projecto encontra-se, neste momento,
em fase de pré-investimento.

O Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento tém incentivado
Mocambique a aumentar a sua capacidade de producao e transmissao, de modo
a reduzir a forte dependéncia do Grupo de Energia da Africa Austral (SAPP) em
relagcdo as centrais a carvdo da Eskom, bem como para ajudar a aliviar o
crescente défice de energia eléctrica na Africa do Sul.

Transporte e distribuicao

A rede de fornecimento de energia eléctrica de Mogambique, operada pela EDM,
esta dividida em dois sistemas de energia isolados: o sistema interligado
centro—norte e o sistema sul. Existem planos para ligar estes dois sistemas,
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nomeadamente através do projecto regional de transporte de energia, designado
por «Espinha Dorsal», construido e operado pela Sociedade Nacional de
Transporte de Energia (STE), uma empresa detida pela EDM. Langado em 2011,
este projecto tem como principal objectivo ligar os sistemas de transmisséo de
electricidade do centro-norte e sul, a fim de permitir o transporte de electricidade
da regido centro-norte, onde se concentra grande parte da produgéo, para o
centro de consumo no sul. Este objectivo sera concretizado através da construgao
de cerca de 1 400 km de linhas de alta tensao a 400 e 500 kV.

O plano actual esta subdividido em trés fases: uma linha de transmissao de
400 kV que ligara a rede do sul de Maputo a uma nova subestacao perto de
Vilanculos, para servir a central termoeléctrica de Temane de 450 MW; uma linha
de 400 kV de Vilanculos até a subestacdo de Songo, junto a HCB, na provincia
de Tete, no centro-oeste do pais; e uma linha de 500 kV em corrente continua de
Songo até Maputo, seguindo em grande parte o tragado das actuais linhas HDVC
utilizadas para exportar a electricidade da HCB para a Africa do Sul.

A construcao da linha de transmisséo entre Maputo e Temane, que corresponde
a fase | do projecto, foi concluida em Dezembro de 2024, prevendo-se que entre
em exploracdo comercial no primeiro semestre de 2026. Recentemente, foram
langados concursos para a linha de transmissao de Vilanculos-Songo, a fase |l
do projecto.

Esta também em curso um projecto prioritario para reforgar a interligagao entre
as redes centro e norte, com linhas de transmissdo de 220 a 400 kV, numa
extensao total de 820 km, entre Chimuara e Nacala. Este projecto devera ligar a
HCB e a futura central hidroeléctrica de Mphanda Nkuwa ao norte do pais.
Embora a primeira fase do projecto ainda continue em construcao, em 2024 ja foi
anunciado que a Gridworks, uma subsidiaria da British International Investment,
ird assumir o desenvolvimento das segunda e terceira fases do projecto.

Em 2023, a rede de transporte da EDM tinha 81 subestagbes fixas e
11 subestagdes méveis, 5 679 km de linhas de transporte e 15 319 torres. Grande
parte da infra-estrutura da EDM esta sobrecarregada e necessita de reparacao,
incluindo nomeadamente muitas das subestacbes. A EDM identificou
infra—estruturas prioritarias a serem reforgadas ou modernizadas ao abrigo do
projecto Power Efficiency and Reliability Improvement (PERIP) de 150 milhdes de
USD, financiado pelo Banco Mundial, que terminou em Setembro de 2024. Entre
Junho de 2018 e Julho de 2024, o projecto reabilitou sete subestacgdes, reforgou
dez linhas de transmissao de 66 kV e melhorou a infra-estrutura de distribuicdo
em oito cidades (Maputo, Matola, Beira, Nampula, Nacala, Pemba, Lichinga e
Tete).
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Figura 3.6 Rede de transporte de electricidade actual e planeada de Mogambique, 2023
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Fonte: AIE, com base em dados do Ministério dos Recursos Minerais e Energia de Mogcambique.

O sistema de distribuicdo da EDM conta com cerca de 23 000 km de linhas de
baixa tensdo, 11 000 postos de transformacgdo publicos e 5000 postos de
transformacgéo privados. A EDM serve aproximadamente 2,6 milhdes de clientes
de distribuigdo, a grande maioria dos quais sao agregados familiares em areas
urbanas e periurbanas.

Em 2020, 78 % dos clientes da EDM tinham contadores pré-pagos, sendo a meta
da empresa aumentar este numero para 100 %. Apesar disso, a falta de
pagamento continua a ser um problema, sobretudo entre os clientes n&o
residenciais, incluindo instituicdes do Estado. Em 2023, a EDM registou prejuizos
na ordem dos 78 milhdes de USD devido a ligagdes ilegais e vandalismo.
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Um estudo de Salite et al., realizado em 2021, refere que 60 % dos agregados
familiares entrevistados em zonas periurbanas de Maputo e Matola estavam
insatisfeitos com a qualidade do servigo eléctrico, principalmente devido as
frequentes oscilagdes de tenséao e falhas de energia. O estudo aponta como causas
a falta de manutengéo regular e a sobrecarga das linhas de transmissao e dos
transformadores, que, segundo indica, se deve, pelo menos em parte, aos esforgos
para aumentar significativamente o nimero de ligagdes. Em alguns casos, a tensao
fornecida é insuficiente para alimentar a iluminacao e os electrodomeésticos.

Em 2023, a EDM reportou perdas totais de energia de 26 %. Nao é claro se este
valor inclui tanto as perdas de transporte como as de distribuicdo, nem quantas
destas perdas s&o técnicas, por oposi¢ao a perdas nao técnicas, ou seja, roubo
de energia através de ligacgoes ilegais. Entre os factores que contribuem para as
perdas técnicas estdo as altas temperaturas no Verao, as grandes distancias
entre os centros de producio e de consumo, a sobrecarga e obsolescéncia das
infra-estruturas e a falta de manutencédo adequada. A EDM esta a implementar
um Programa de Reducéo de Perdas, com o apoio do Banco Mundial e de varios
outros parceiros, que visa tanto as perdas comerciais como técnicas.

De acordo com o relatério anual da EDM, em 2023, a frequéncia média global das
interrupgdes (SAIFI) por consumidor por ano foi de 30,38, enquanto a duracao
meédia global das interrupgées (SAIDI) por consumidor por ano foi de 54 horas.
Este valor representa uma melhoria significativa em relacao a 2018 e 2019, em
que a SAIDI era de aproximadamente 80 horas. Em termos comparativos, os
valores da SAIDI eram de 30,53 horas na Africa do Sul, 20,90 horas na Tanzania
e 51,22 horas na Zambia.

Tarifas de electricidade

As tarifas de electricidade sao categorizadas com base no tipo de consumidor e
nos respectivos padrées de consumo. Os clientes da EDM dividem-se em trés
grandes grupos: «clientes regulados», «clientes nao regulados» e «exportagdo».
Os clientes regulados, que constituem a principal base de clientes, tém tarifas
fixadas pelo Governo e aprovadas pelo MIREME e pela ARENE. Ja as tarifas dos
clientes ndo regulados, conhecidos como clientes especiais, que recebem
fornecimentos em média e alta tensado, sdo negociadas directamente com a EDM
e sujeitas a aprovagao do MIREME e da ARENE. A categoria «exportagéo» refere-
se a electricidade vendida a clientes fora de Mogambique, principalmente em
paises vizinhos na regido da SADC. A EDM aplica categorias de precos mais
especificas, de modo a ajustar a tarifa ao tipo de consumidor e ao padrao de
consumo.

Dos quase 5 000 GWh de electricidade consumidos em 2023 pelos clientes da
EDM no mercado doméstico, cerca de 4 000 GWh (83 %) destinaram-se a clientes
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de tarifa regulada, enquanto os restantes 845 GWh (17 %) foram consumidos por
clientes ndo regulados. Em margo de 2024, a tarifa doméstica pré-paga era
equivalente a cerca de 0,12 USD/kWh, enquanto a tarifa social rondava os
0,015 USD/kWh 2. Em 2023, a EDM exportou cerca de 1900 GWh de
electricidade.

Entre 2015 e 2020, as tarifas aumentaram mais de 190 % (em moeda local). Apesar
disso, em 2020, as receitas tarifarias cobriam apenas cerca de 85 % dos custos
operacionais e do servigo da divida da EDM, devido a falta de ajustamentos
sistematicos para fazer face aos principais factores de custo. O Governo esta a
implementar um Plano de Reforco Financeiro com o apoio do Banco Mundial, que
ira, supostamente, incluir a criagdo de mecanismos de ajustamento tarifario com
base na inflagdo nacional e nas variagdes dos custos de aquisicao de energia.

Considerando os custos actuais da EDM, é provavel que as tarifas baseadas nos
custos continuem a ser demasiado caras para a maioria dos clientes actuais e
potenciais. Um dos principais motivos para o elevado custo actual da electricidade
em Mogambique sdo os precos que a EDM tem de pagar aos PIE e a Eskom da
Africa do Sul, com quem celebrou contratos de aquisi¢do de energia (CAE) a longo
prazo. De acordo com a ALER/AMER, a EDM paga, por exemplo, cerca de
0,085 USD/kWh a Central Térmica de Ressano Garcia e 0,13 USD/kWh a Central
Solar de Mocuba.

A energia mais barata que a EDM consegue adquirir € proveniente da HCB a
0,015 USD/kWh, mas a capacidade disponivel para a EDM esta limitada a
650 MW, uma vez que a maioria da produgao é exportada para a Africa do Sul ao
abrigo de um contrato que vigora até 2029 (sendo que a Eskom paga a HCB
0,025 USD/kWh). Significa, portanto, que a EDM tem uma oportunidade de
reduzir significativamente o custo do seu fornecimento apds 2029. No entanto,
dada a actual inexisténcia de interligacdo entre a rede centro-norte (onde esta
localizada a HCB) e os principais centros de consumo no sul (Maputo e Matola),
neste momento, apenas seria possivel fornecer energia eléctrica da HCB a rede
sul, por via indirecta, através de trocas de energia proveniente do sistema da
Eskom na Africa do Sul, utilizando as linhas de transmiss&o da Motraco.

Outros projectos importantes para o aumento futuro da capacidade, como a
central hidroeléctrica de Mphanda Nkuwa de 1500 MW (proxima da HCB),
também nao tém, por enquanto, ligacdo ao sul do pais. Dai que o projecto
«Espinha Dorsal» da STE, que visa interligar os sistemas eléctricos actualmente
separados do pais, seja provavelmente fundamental para reduzir o custo de
fornecimento da EDM e, em ultima analise, as tarifas pagas pelos consumidores.
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Avaliacao

A promogao da electricidade de baixo carbono, a par da utilizagdo do gas natural
como combustivel de transicdo, estda no cerne da Estratégia de Transigéo
Energética de Mogambique cujo objectivo é possibilitar a electrificagao e,
simultaneamente, reduzir os custos. No entanto, a coordenagéo do investimento
no sector eléctrico é dificultada pela auséncia de um processo integrado de
planeamento de recursos que tenha em conta a procura de energia, o
desenvolvimento da rede e os cenarios de produgao.

E necessario actualizar o Plano Director Integrado de 2018 para reflectir as
prioridades da ETE, o que exigira a melhoria dos instrumentos de planeamento,
nomeadamente com recurso a modelos especializados ou integrados para
construir cenarios energéticos que demonstrem trajectérias de menor custo
possivel para a evolugéo das fontes de energia, incluindo as renovaveis.

As tentativas actuais para, em vez do sistema tradicional de propostas néao
solicitadas para novos projectos de producdo, adoptar um sistema de leildes
programados, com maior normalizagdo e transparéncia dos contratos de
aquisicdo de energia, oferecem um potencial significativo para a reducdo de
custos. Do lado da procura, o esforgo reiterado de actualizar as tarifas reguladas
(a maioria das quais esta abaixo do pre¢co médio de aquisicao da EDM) no sentido
de reflectirem os custos ira reforcar a sustentabilidade financeira do sector.

Embora a Lei de Electricidade de 2022 tenha aberto a porta a participacao privada
na cadeia de valor do sector eléctrico — incluindo a possibilidade de novas
entidades adquirentes, tais como grandes consumidores industriais e comerciais,
adquirirem energia directamente a produtores independentes de energia —, a
regulamentacido de acesso ao mercado ainda tera de definir regras claras para
os contratos de aquisicdo de energia por terceiros. Para além dos desafios
cambiais e fiscais, esta situacao cria um risco associado aos adquirentes para os
potenciais investidores privados em novas capacidades de producéo.

As medidas tomadas para robustecer as financas da EDM, desde a gestdo dos
pagamentos em atraso a reducdo das perdas nao técnicas e ao reforgo das
competéncias de negociacdo de contratos, estdo a melhorar a credibilidade da
empresa de servicos publicos perante os potenciais parceiros financeiros e de
investimento.

O projecto em curso que visa a criagcdo de um Centro Nacional de Despacho é
outro desenvolvimento positivo e devera permitir uma operacgao eficiente do
sistema com base em principios de menor custo. Até agora, o despacho de menor
custo tem sido limitado pela falta de capacidade na rede, que se caracteriza por
equipamentos degradados pela idade e a necessitar de modernizagao.
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A rede centro-norte de Mogambique exporta a maior parte da energia produzida
para a Africa do Sul, enquanto a rede sul importa uma quantidade significativa de
electricidade desse pais. A ligagdo de muitos dos recursos hidroeléctricos de
Mocambique, ja existentes e planeados, aos principais centros de consumo no
sul — e a consequente redugdo potencial do custo da energia para a EDM —
torna—se complicada devido a falta de interligacao entre as duas principais redes
do pais. Além disso, parece haver atrasos no projecto de transmissado «Espinha
Dorsal» para a interligacédo destas redes.

Os recursos de produgao de energia eléctrica de Mogambique podem contribuir
para a descarbonizagdo do Grupo de Energia da Africa Austral, actualmente
dominado por centrais a carvao na Africa do Sul. No entanto, como muito bem
salienta a Estratégia de Transigdo Energética, Mogambique tera de encontrar um
equilibrio entre as oportunidades de exportacdo e de aproveitamento dos seus
recursos hidroeléctricos para reduzir o custo da energia no pais e para promover
0 acesso universal e a industrializacio verde.

Recomendacoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgdes:

o Reforcar a capacidade de modelagdo do sistema eléctrico, de modo a
fundamentar os cenarios de planeamento e melhorar a integracdo dos
activos de produgao (incluindo a energia térmica, hidroeléctrica, solar
fotovoltaica, edlica) e das exportagdes.

e Expandir e modernizar as redes de transporte e distribuicdo de energia
eléctrica para permitir o despacho ao menor custo. Os planos para
optimizar a utilizagdo da capacidade de producao actual e futura devem
incluir analises de custo-beneficio integradas para diferentes cenarios de
interligacao dos sistemas eléctricos do sul e do centro-norte e basear-se
num plano director de electricidade actualizado.

e Actualizar a estrutura tarifaria para que, progressivamente, esta passe a
reflectir melhor os custos, incorporando simultaneamente incentivos a
eficiéncia energética, com base numa féormula transparente e dindmica
que tenha em conta os principais factores de custo e proteja os clientes
vulneraveis.

e Rever a regulamentacdo do mercado, o Cdédigo da Rede e os
procedimentos de licenciamento para garantir a sua conformidade com a
nova Lei de Electricidade; proporcionar seguranca aos PIE, aos
investidores e aos adquirentes no que diz respeito ao acesso ao mercado;
e adoptar normas para as operacgdes, a qualidade do equipamento e a
qualidade do servigo.
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4. Energias renovaveis

Visao geral
Mocambique dispde de abundantes recursos hidroeléctricos e de um potencial

significativo para a producdo de energia solar e edlica, embora apenas uma
pequena parte destes recursos seja explorada actualmente.

Em 2022, cerca de 84 % da capacidade de producdo eléctrica do pais era
baseada em energias renovaveis, maioritariamente energia hidroeléctrica,
enquanto a energia solar fotovoltaica e os biocombustiveis representavam, em
conjunto, menos de 1 %. O Governo tem planos para aumentar substancialmente
a capacidade nao soO hidroeléctrica como também de energias renovaveis
variaveis, nomeadamente através da central eléctrica de Namaacha, que sera o
primeiro parque edlico de grande escala do pais.

A ETE pretende aproveitar as energias renovaveis para alcangar o acesso
universal as energias modernas nas areas rurais, atrair industrias exportadoras,
para as quais a utilizagdo de energias renovaveis pode constituir uma vantagem
competitiva nos respectivos mercados de exportagdo, e contribuir para a
descarbonizacao do SAPP. O Governo também esta a considerar estabelecer a
obrigatoriedade de mistura dos biocombustiveis produzidos a nivel nacional com
os combustiveis importados para abastecer os transportes.

Quadro institucional

O MIREME é o érgéao central do Estado responsavel pela elaboragao de politicas
relacionadas com a energia, incluindo as energias renovaveis.

A ARENE regula o fornecimento de energia eléctrica tanto na rede como fora da
rede, incluindo a energia proveniente de fontes renovaveis.

O FUNAE é responsavel pela electrificacdo fora da rede, com enfoque nas
energias renovaveis em areas rurais.

A EDM ¢é a empresa estatal de electricidade, verticalmente integrada, que opera
varias centrais hidroeléctricas e solares fotovoltaicas e celebrou contratos de
aquisicao de energia (CAE) com diversos produtores independentes de energia
renovavel.
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Caixa 4.1 AMER/ALER

A Associacao Mocambicana de Energias Renovaveis (AMER) € uma associagéao
sem fins lucrativos cuja missdo €& promover as energias renovaveis em
Mogambique. Representa os interesses dos seus membros do sector privado,
«agindo como a voz comum do sector das energias renovaveis em Mogambique».
A AMER ¢ apoiada pela Associacao Luséfona de Energias Renovaveis (ALER),
que tem por missao promover as energias renovaveis nos paises africanos de
lingua portuguesa. Entre outras actividades, a ALER e a AMER publicam em
conjunto um resumo anual das energias renovaveis em Mocambique.

Principais politicas e estratégias

Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Energias
Renovaveis

A Politica de Desenvolvimento de Energias Novas e Renovaveis, aprovada em
2009, foi a primeira politica dedicada ao desenvolvimento das energias
renovaveis cujo objectivo era promover o fornecimento de novas tecnologias de
energias renovaveis a precos acessiveis, criando um mercado competitivo para
estimular o emprego e a geragéo de rendimentos.

Em 2011, esta politica foi complementada pela Estratégia de Desenvolvimento de
Energias Novas e Renovaveis (EDENR) para o periodo de 2011-2015. Os trés
objectivos estratégicos da EDENR sao: melhorar o acesso a servigos energéticos
de melhor qualidade, a partir de fontes renovaveis; desenvolver a tecnologia de
uso e conversao das fontes de energia renovaveis; bem como promover e
acelerar o investimento publico e privado nos recursos renovaveis.

A EDENR descreve 44 acgdes para concretizar os seus trés objectivos
estratégicos até 2025. As metas para as acgdes ao abrigo do Objectivo 1 incluem
a instalacado de sistemas para varios servigos publicos baseados em energias
renovaveis, a promogao da criacdo de novas empresas que utilizem as energias
renovaveis de forma produtiva para gerar rendimentos, bem como a redugao do
uso de biomassa lenhosa. As metas ao abrigo do Objectivo 2 incluem o
mapeamento dos recursos de energias renovaveis do pais e a construgao de
fabricas para produzir tecnologias renovaveis essenciais. As metas para o
Objectivo 3 incluem o desenvolvimento de procedimentos de licenciamento,
normas técnicas, regimes tarifarios, mecanismos de crédito e incentivos fiscais
para promover o investimento privado em energias renovaveis.
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Embora muitas das metas da EDENR ainda continuem por cumprir, ja foram
realizados progressos notaveis, entre os quais a criacdo do Atlas das Energias
Renovaveis em 2014, a instalagao de sistemas de iluminagao e outras aplicagdes
para servicos publicos com base em energias renovaveis em varios centros
regionais fora da rede, a construgdo de uma fabrica de painéis solares, a criagao
de um regime tarifario, incentivos fiscais e algumas normas técnicas, bem como
o langamento de varios programas em cooperagdo com parceiros de
desenvolvimento para promover o investimento privado no sector.

Estratégia de Transicao Energética (aspectos
relacionados com as energias renovaveis)

Em Dezembro de 2023, o Governo langou a sua Estratégia de Transigao
Energética cuja visao é «alavancar os abundantes recursos renovaveis e naturais
de Mocambique para acelerar a trajectéria de desenvolvimento socioecondémico
de baixo carbono». Pelo menos cinco dos 14 programas da ETE estao focados
nas energias renovaveis.

O Programa 1 refere-se ao desenvolvimento da energia hidroeléctrica, enquanto
o Programa 2 visa aumentar a capacidade da rede eléctrica nacional para
suportar uma quota de 15-20 % de energias renovaveis intermitentes até 2030. O
Programa 3 propde o desenvolvimento de 1-2 GW de capacidade de energia
solar ligada a rede e de 200-500 MW de capacidade de energia edlica ligada a
rede até 2030, com mais 5,5 GW de energia solar e 2 GW de energia edlica até
2050, salientando que esta adicdo de capacidade deve basear-se nos principios
da concorréncia introduzidos pelo programa nacional de leildes PROLER (ver
abaixo).

A ETE prevé ainda o desenvolvimento de «corredores industriais verdes»
baseados em energias renovaveis (Programa 5); o acesso universal as energias
modernas em zonas fora da rede, principalmente através de mini-redes solares
(Programa 11); e solugdes de cozinha limpa (Programa 12). Pretende também
promover os «transportes verdes», com destaque para os veiculos eléctricos
(Programa 13) e os biocombustiveis (Programa 14). Reconhecendo o potencial
do hidrogénio como meio para armazenar e transportar energias renovaveis, o
Programa 9 visa tornar o pais um dos principais € um dos primeiros produtores
de hidrogénio no Sul de Africa até 2030 (ver Caixa 4.3).

Principal legislacao

O Decreto n.° 58/2014 estabelece o regime tarifario para as energias novas e
renovaveis. Prevé ainda varios incentivos fiscais para as energias renovaveis,
incluindo isencbes de direitos aduaneiros e de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) para determinados equipamentos, bem como redugdes
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temporarias do imposto sobre o rendimento para projectos de energias
renovaveis. O Decreto n.° 93/2021 aprova o Regulamento de Acesso a Energia
nas Zonas Fora da Rede, focando-se nas mini-redes até 10 MW, enquanto o
Cddigo de Energias Renovaveis (aprovado em Abril de 2023) define as regras
técnicas e os procedimentos para a ligagao de centrais de energias renovaveis a
rede.

A Lei de Electricidade de 2022 (Lei n.° 12/2022) substitui a anterior lei de 1997.
Os motivos da actualizagdo prendem-se com a evolugdo das circunstancias,
nomeadamente as metas do Governo de alcancgar o acesso universal até 2030,
de tornar Mogambique um exportador importante de energias limpas para o SAPP
e de integrar crescentes quantidades de energias renovaveis intermitentes na
rede. A lei cria a nova fungcao de Gestor do Sistema Eléctrico Nacional, bem como
um Centro Nacional de Despacho para melhor gerir a crescente complexidade da
rede. O artigo 14.° da nova lei introduz a possibilidade de produgéo para uso
préprio e para venda a terceiros, tanto para os fornecedores de energia renovavel
ligados a rede como fora da rede, embora a legislagdo de apoio necessaria para
regulamentar as vendas a terceiros ligados a rede ainda tenha de ser
desenvolvida.
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Caixa 4.2 Potencial de mercado de autoconsumo solar

De acordo com um estudo realizado pela GET.Invest, o potencial total de mercado
para a producao propria de electricidade por operadores independentes
(autoconsumo ou actividades comerciais e industriais, incluindo vendas a
terceiros) é estimado em 173 MW, dos quais 138,7 MW com ligagdo a rede. O
sector com maior potencial de ligagao a rede seria o turismo (58,5 MW), seguido
pela agricultura (38,7 MW), pela exploragao mineira (27,5 MW) e pelas pescas
(14 MW). O mesmo estudo estima que o potencial de produgao prépria fora da
rede é consideravelmente menor, totalizando 34,3 MW. O maior potencial fora da
rede concentra-se provavelmente no sector mineiro (18,9 MW), seguido pela
agricultura (11 MW) e pelo turismo (4,4 MW).

Potencial de mercado de autoconsumo solar, por sector, em Mocambique,
2023

Pescas
Oligado a rede
Agricultura - BFora darede
Turismo -

10 20 30 40 50 60 70 MW

Fonte: AIE, com base em dados da ALER/AMER (2023), Renovaveis em Mocambique (consultado em 27 de maio
de 2025).

Recursos de energias renovaveis

Em 2014, o FUNAE publicou o Atlas das Energias Renovaveis de Mogambique.
Com base na analise dos dados ja existentes e de novas campanhas de medicao,
o Atlas aponta para um potencial de energias renovaveis superior a 23 TW, dos
quais cerca de 7 GW (abrangendo mais de 500 projectos potenciais) constituem
alternativas adequadas a ponderar no contexto da futura expansdo da rede. A
maioria deste potencial considerado prioritario é hidroeléctrico, mas o Atlas
também identifica recursos solares, edlicos, de biomassa e geotérmicos
relevantes. As secgdes seguintes baseiam-se em informacgdes do Atlas e de
outras fontes.
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Recurso hidrico

O potencial hidroeléctrico de Mogambique é estimado em 18,6 GW, dos quais
pelo menos 5,6 GW sdo considerados viaveis do ponto de vista técnico e
econémico, o que significa que se trata de um dos maiores recursos na Africa
Austral. Mais de 80 % deste potencial encontra-se no Vale do Zambeze, onde
estao localizadas as principais centrais hidroeléctricas do pais, incluindo a HCB,
com 2 075 MW. Embora a energia hidroeléctrica represente cerca de trés quartos
da actual capacidade instalada ligada a rede em Mogambique, tal corresponde a
menos de 2,2 GW do potencial do pais. Até 2030, a capacidade hidroeléctrica
podera mais do que duplicar para 4,5 GW, principalmente gragcas ao contributo
de projectos planeados, como as centrais de Mphanda Nkuwa (1 500 MW,
prevista para 2031), Lupata (600 MW), Boroma (200 MW) e Tsate (50 MW). Além
disso, duas mini-centrais hidroeléctricas em Lichinga e Cuamba, na provincia de
Niassa, serado reabilitadas e modernizadas com financiamento do Banco de
Desenvolvimento Aleméao (KfW), aumentando a produgao dos actuais 3 000 MWh
para 3 900 MWh. Contudo, é provavel que a vulnerabilidade de Mogcambique as
alteragdes climaticas afecte a producdo de energia hidroeléctrica disponivel,
devido a maior variabilidade da precipitagdo que pode levar a diminuicdo das
aguas superficiais e dos caudais dos rios.

Recurso solar

Mocambique apresenta niveis relativamente elevados de radiagao solar, mesmo
em comparacdo com outras regides da Africa Austral, em particular nas
provincias de Tete, Niassa, Nampula e Cabo Delgado, com um nivel de radiagéao
solar de 2 100 kWh/m?/ano. Existe um potencial de aproximadamente 2,7 GW
nas imediagdes das subestagdes existentes e, portanto, teoricamente ja
disponivel para projectos ligados a rede. No final de 2023, havia trés centrais
solares fotovoltaicas ligadas a rede, com um total de 75 MW, o que representa
2,5 % da capacidade de producgao total do pais.

Devido as restricdes existentes no sistema de transmissao, sobretudo no norte, a
maioria dos projectos solares mantém-se actualmente abaixo dos 40 MW, o que
implica a perda de algumas oportunidades de economia de escala e redugéo de
custos que poderiam resultar de projectos de maior dimensao. A grande excepgao
poderia ser a central solar fotovoltaica de Matambo, cuja viabilidade esta a ser
estudada pela HCB em conjunto com a Sociedade Financeira Internacional (SFI)
do Grupo Banco Mundial. De acordo com os planos actuais, a central de Matambo
devera ter uma capacidade de até 400 MW. (Para mais informacgbes sobre a
energia solar fora da rede, consultar o Capitulo 2.)
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Recurso edlico

Mocambique tem um potencial edlico estimado em, pelo menos, 4,5 GW. Consta
que as regides costeiras das provincias de Maputo e Gaza sao aquelas que
apresentam as mais altas velocidades do vento no pais (acima de 7 m/s), embora
o potencial das provincias de Sofala, Cabo Delgado, Zambézia, Inhambane e
Tete também seja considerado significativo.

No final de 2024, ainda nao existiam centrais edlicas ligadas a rede, mas o
arranque das obras do parque eélico de Namaacha de 120 MW esta previsto para
2025, apos atrasos significativos. Além disso, esta a ser planeado um projecto de
50 MW na provincia de Inhambane no &mbito do programa de leildes PROLER.

Biocombustiveis

Na década de 2000, varios estudos destacaram o potencial biofisico de
Mogambique, posicionando-o como um dos paises africanos mais promissores
para a producdo de biocombustiveis. Mogcambique dispde de 36 milhdes de
hectares de terras araveis, das quais apenas uma infima parte é actualmente
cultivada. O clima tropical é favoravel ao cultivo de varias fontes de
biocombustiveis, nomeadamente a cana-de-aglicar € a mandioca para a
producdo de bioetanol, bem como sementes oleaginosas, como a soja € o
girassol, para a producao de biodiesel. No entanto, um estudo recente do SFl,
submetido ao Governo no final de 2024, concluiu que as «regulagdes actuais sdo
percebidas como restritivas para empresas que desejam expandir além do
mercado local» e recomendou orienta¢gdes mais claras sobre precos, incentivos
sectoriais e padroes.

Com base num estudo realizado em 2008, Mogambique desenvolveu uma
Estratégia de Biocombustiveis (aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 22/2009), que previa a mistura obrigatéria de todos os combustiveis
fosseis importados com biocombustiveis nacionais até 2012. Embora estes
planos tenham sido posteriormente abandonados, o Governo renovou o seu
interesse nos biocombustiveis em 2022 e incluiu novas metas de mistura no
ambito do Pacote de Medidas de Aceleracdo Econdmica (PAE). Entre outros
objectivos, o PAE visa «introduzir a obrigatoriedade de mistura de todos os
combustiveis importados com biocombustiveis produzidos em Mogambique, com
0 objectivo de agilizar a substituicdo de importacbes e promover o emprego»,
embora nado especifique metas quantitativas. Para apoiar este objectivo, o
Decreto n.° 61/2023 aprovou um novo Regulamento sobre os Biocombustiveis,
em novembro de 2023. A partir de agosto de 2024, o Regulamento torna
obrigatdria a mistura de biodiesel com diesel e de bioetanol anidro com gasolina
(excepto gasolina de aviagao e gasolina de 97 octanas). A percentagem de etanol
na mistura aumentara de 10 % (2024-2027) para 15 % (2028-2032) e 20 % (a
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partir de 2033), enquanto a percentagem de biodiesel na mistura subira de 3 %
(2024-2027) para 7,5 % (2028-2032) € 10 % (a partir de 2033).

O desenvolvimento do mercado de biocombustiveis no pais exigira um
investimento total de cerca de 190 milhdes de USD, segundo um estudo de
viabilidade encomendado pelo Ministério da Economia e Financas (MEF) a
consultora Green Light. De acordo com o estudo, o custo final de produgéo do
biodiesel sera de aproximadamente 1,90 USD por litro, enquanto o bioetanol
podera custar entre 0,90 e 1,40 USD por litro, dependendo da optimizagcdo dos
processos de producéo.

Em 2022, a Eni e a Republica de Mogambique iniciaram estudos de viabilidade
sobre a producao de matérias-primas agricolas para biocombustiveis, que seriam
utilizados como matéria-prima sustentavel nas biorrefinarias da Eni em Italia. Em
2023, a Eni Rovuma Basin iniciou a produgao-piloto de éleo vegetal, sendo o dleo
extraido de subprodutos de unidades de transformacao agricola locais. A Eni
planeia continuar a desenvolver o projecto, envolvendo os agricultores locais e
criando uma plataforma industrial para produzir matérias-primas agricolas no
pais.

Em junho de 2024, o gabinete do PAE assinou um Memorando de Entendimento
(MdE) com a Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene (Ubrabio) para o
desenvolvimento conjunto de biocombustiveis.
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Caixa 4.3 Hidrogénio de baixo carbono

O hidrogénio € um combustivel limpo, que pode ser encontrado na natureza ou
produzido a partir de outras fontes de energia. Quando produzido com recurso a
energias renovaveis, torna-se efectivamente um meio para armazenar e
transportar essa energia. O hidrogénio pode ser transportado por gasoduto sob a
forma gasosa, embora o material das condutas possa ser susceptivel a
fragilizacdo pelo hidrogénio, ou por navios especiais sob a forma liquefeita, a
semelhanca do GNL. Segundo consta, uma empresa tem planos para construir
uma central de 12 GW de energia solar-hidrogénio em Mogambique, com
capacidade para produzir cerca de 4 000 toneladas de hidrogénio por ano.

O Programa 9 da ETE visa tornar Mogambique «um dos principais e um dos
primeiros produtores de hidrogénio no Sul de Africa até 2030». Em 2024, o
Governo planeava realizar uma analise aprofundada dos seus recursos potenciais
como primeiro passo para a elaboragdo de um plano abrangente para o
desenvolvimento do hidrogénio. Entre outros aspectos, a analise deveria
considerar os mercados potenciais de hidrogénio, com o objectivo de exportar a
maior parte da sua eventual producgao.

Num empreendimento aparentemente separado, o consércio HyAfrica esta
actualmente a desenvolver um projecto com duragcdo de trés anos para a
prospecgao de depdsitos de hidrogénio natural (também conhecido como
hidrogénio branco) com viabilidade comercial em varios paises africanos, entre os
quais Mogambique. O projecto utiliza inteligéncia artificial para analisar bases de
dados do subsolo ja existentes. Segundo noticias divulgadas, a Jearrard Energy
Resources vai construir uma central de 12 GW de energia solar-hidrogénio, cujos
electrolisadores serdo capazes de produzir cerca de 4 000 toneladas de
hidrogénio por ano.

Energias renovaveis no sector eléctrico

As energias renovaveis, sobretudo a energia hidroeléctrica, ja representam mais
de 50 % da capacidade disponivel na rede nacional de Mogambique, sendo
responsaveis por quase 84 % da electricidade produzida no pais em 2022 (ver
Capitulo 3). Embora as energias renovaveis intermitentes ainda tenham
actualmente um peso reduzido na rede nacional, a energia solar fotovoltaica fora
da rede tem sido implementada com sucesso nha expansdo do acesso a
electricidade para as populagdes rurais e periurbanas (ver Capitulo 2).

Segundo a AMER/ALER, existe uma carteira de projectos de PIE em diferentes
fases de desenvolvimento que podera adicionar 690 MW de capacidade de
energias renovaveis ligadas a rede até 2030. Estes projectos incluem centrais
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solares fotovoltaicas (com e sem baterias de armazenamento) e centrais edlicas,
com poténcias que variam entre 15 MW e 120 MW.

Cerca de 11 % (75 MW) desse potencial corresponde a capacidade solar
fotovoltaica ja construida ou comissionada (Figura 4.2). Espera-se que outros
26 % (170 MW) sejam providenciados por projectos de energias renovaveis que
atingiram a fase de fecho financeiro em 2023 e mais 38 % (260 MW) por projectos
adicionais para os quais ja existem estudos de pré-viabilidade. O remanescente
inclui projectos desenvolvidos através de programas como o PROLER e o Global
Energy Transfer Feed-in Tariff (GET FiT) (ver sec¢ao Tarifas de aquisi¢ao), que
se encontram ambos em curso.

Figura 4.1 Projectos de produtores independentes de energias renovaveis
intermitentes previstos até 2030, em Mogambique

50 100 150 200 MW
Estudos de pré-viabilidade _
Fase de concurso publico |
Construgao concluida
Inicio de operagdes em :I
2019-2023
O Solar O Solar e baterias mEdlica
AIE. CC BY 4.0.

Fonte: AIE, com base em dados da ALER/AMER (2023), Renovaveis em Mocambique (consultado em 14 de maio de
2025).

Tarifas de aquisicao
O Regulamento que estabelece o Regime Tarifario para as Energias Novas e
Renovaveis da EDM, langado em 2014, prevé CAE de longo prazo para pequenos
projectos ligados a rede, até 10 MW, com tarifas garantidas estabelecidas pela

entidade reguladora ARENE. Os projectos acima de 10 MW ter&do de negociar as
tarifas directamente com a EDM ou participar nos leildes do programa PROLER.

Em 2023, existiam 24 programas activos de apoio as energias renovaveis em
Mocambique, que envolviam varios parceiros de desenvolvimento. O valor total
de financiamento destes projectos rondava os 312 milhdes de EUR, dos quais
cerca de um terco destinado a energias renovaveis ligadas a rede e dois tercos
para projectos fora da rede, incluindo solugdes de cozinha limpa. Dois dos
principais programas de apoio ao desenvolvimento da capacidade de producdo
de energias renovaveis ligadas a rede sdo o PROLER e o GET FiT. (Para uma
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analise dos programas fora da rede, incluindo as mini-redes baseadas em
energias renovaveis, consultar o Capitulo 2.)

PROLER

O PROLER organiza leildes para a atribuigado de licengas para o desenvolvimento
de projectos especificos de energias renovaveis ligados a rede, com capacidade
unitaria de cerca de 30-60 MW. O programa é implementado pela EDM, pelo
MIREME e pela ARENE e co-financiado pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento e pela Unido Europeia.

A iniciativa aproveita os estudos de viabilidade ja realizados para os projectos
propostos e oferece um pacote financeiro opcional e um conjunto de garantias
para as propostas vencedoras. O processo de licitagao transparente promove a
concorréncia entre investidores, com o objectivo de assegurar as tarifas mais
baixas possiveis para os consumidores.

O PROLER pretende adicionar, pelo menos, 150 MW de capacidade de energia
solar e edlica a rede. O primeiro leildo foi langado em setembro de 2020 para a
central solar fotovoltaica de 40 MW em Dondo, na provincia de Sofala, cujo
vencedor foi anunciado em maio de 2022. Contudo, o projecto foi, entretanto,
cancelado. Em novembro de 2022, realizaram-se mais dois leildes para duas
centrais solares de 40 MW em Lichinga (provincia do Niassa) e Manje (provincia
de Tete). Para 2025 esta previsto um leildo para um parque edlico de 40-50 MW
na provincia de Inhambane.

GET FiT

O programa GET FiT Mogambique destina-se a projectos de pequena escala (até
15 MW), tanto ligados a rede como fora da rede. O GET FiT & implementado pelo
MIREME, com o apoio do Banco de Desenvolvimento Alemao KfW. O programa
presta apoio consultivo a EDM sobre a integragdo na rede de sistemas de
energias renovaveis em pequena escala, a elaboragdo de documentos de
transacc¢éo padronizados para os promotores dos projectos e a adjudicagao de
projectos de produtores independentes de energia renovavel em pequena escala
através de leildes invertidos.

A primeira ronda de concursos, langada em 2024, visa a aquisicao de 25-30 MW
de capacidade solar ligada a rede com armazenamento em baterias. Cada
projecto tera entre 4 e 15 MW e adquire o direito de assinar um CAE normalizado
com a EDM. Os projectos serdo seleccionados através de um processo de leildo
invertido em duas fases. Apos uma fase de pré-qualificagdo, os promotores
potenciais serdo convidados a apresentar um plano de negdcios e uma proposta
financeira, que incluird uma sugestao de tarifa complementar a tarifa de aquisi¢ao
existente.
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Em cooperagcdo com o FUNAE, outro programa GET FiT ira desenvolver cerca de
3 MW de capacidade sob a forma de mini-redes alimentadas a energias renovaveis
em zonas rurais, prevendo-se que cada mini-rede tenha cerca de 200 a 500 kW.

Programa de Integracao de Energias Renovaveis de
Mocambique (MREP)

A medida que a capacidade de energias renovaveis intermitentes ligadas a rede for
aumentando, o sistema de Mogambique ird necessitar de um maior grau de
controlo para manter a estabilidade da rede. O Fundo de Energia Sustentavel para
Africa do Banco Africano de Desenvolvimento apoia accdes de formagdo para
ajudar os quadros da EDM a operar o novo Centro Nacional de Despacho e a
desempenhar o novo papel de operador de mercado da empresa de servigos
publicos. O Programa de Integracdo de Energias Renovaveis de Mocambique
(MREP) disponibiliza formagao para complementar o projecto Mozambique Energy
for All, financiado pelo Fundo de Energia Sustentavel para Africa, que esta a
construir o Centro de Despacho. Outros componentes do Programa de Integragéo
de Energias Renovaveis de Mogambique visam a criagdo de uma carteira de
projectos solares fotovoltaicos com armazenamento em baterias, bem como
sistemas solares fotovoltaicos flutuantes que poderiam ser instalados nas
albufeiras de determinadas centrais hidroeléctricas, com as quais seriam
integrados.

Avaliacao

Até ha pouco tempo, a expansdo da capacidade de produgcido de energia solar
fotovoltaica e eodlica ligada a rede envolvia sobretudo promotores que
apresentavam ao MIREME propostas n&o solicitadas para projectos. Nos ultimos
anos, e com o apoio de parceiros internacionais, o Governo comegou a adjudicar
as novas capacidades através de leildes competitivos, como os do programa
PROLER. Esta abordagem permitiu reduzir os custos para os promotores dos
projectos individuais e também as respectivas tarifas pagas pela EDM. Contudo,
estes leildes ainda n&o levaram ao comissionamento de novas capacidades de
producdo de energias renovaveis em larga escala, tendo em conta o numero
limitado de leildes previstos. A actualizagdo do Atlas das Energias Renovaveis de
2014 podera contribuir para aumentar o niumero de locais potenciais para o
desenvolvimento de energias renovaveis, incluindo para futuros leildes.

A Lei de Electricidade de 2022 introduziu a possibilidade de autoconsumo, mas os
potenciais promotores de projectos ndo podem, por enquanto, vender o excedente
de electricidade a rede. A entidade reguladora esta a realizar estudos de pré-
viabilidade para projectos de energias renovaveis ligadas a rede «antes do
contador», incluindo a produgéo de electricidade para autoconsumo.
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Tendo em conta a longa vida Util dos activos hidroeléctricos, a sua vulnerabilidade
as alteragbes climaticas e os planos actuais para expandir a ja substancial
capacidade hidroeléctrica de Mogambique, sdo necessarios estudos abrangentes
para avaliar as infra-estruturas e opgdes existentes e planeadas, considerando
nomeadamente factores como a resiliéncia climatica e as multiplas utilizacées da
agua.

A ETE prevé um papel para os biocombustiveis, com metas de mistura, estando o
Governo em didlogo com a industria para viabilizar a implementacdo deste
mandato o mais rapidamente possivel. Também existe um potencial significativo
para a utilizagdo de biogas em zonas rurais para fins de cozinha limpa e para a
utilizacdo de residuos de culturas agricolas (p. ex., de castanha de caju) para a
producao de energia. Considerando a enorme quantidade de matérias-primas de
baixo custo disponiveis, que podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida
das familias com rendimentos mais baixos, a bioenergia moderna pode
desempenhar um papel relevante no futuro energético de Mocgcambique,
proporcionando beneficios como a utilizagao de residuos, a redugao das emissoes,
a melhoria da saude e o apoio a agricultura familiar, ao mesmo tempo que reduz a
dependéncia de combustiveis tradicionais, como o carvao vegetal e a lenha.

Recomendacoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgdes:

e Priorizar a contratacdo de novas capacidades de producio através de
leildes e a normalizacdo dos processos e termos contratuais, a fim de
reduzir o custo da energia eléctrica adquirida pela EDM. Para esse efeito,
serao necessarios recursos humanos e materiais suficientes para analisar
e processar as propostas.

e Actualizar o Atlas das Energias Renovaveis de 2014 para ajudar um maior
numero de potenciais promotores a identificar os locais com mais potencial
para desenvolver projectos, incluindo aqueles que possam ser adjudicados
através de leilGes.

¢ Realizar uma avaliagéo holistica dos activos hidroeléctricos, considerando
as interacgbes com o sistema eléctrico, as implicagdes hidrolégicas, as
necessidades de adaptacao as alteracdes climaticas e a compatibilidade
com outras utilizagdes da agua, como a irrigacao.

e Apoiar o desenvolvimento da bioenergia moderna, nomeadamente através
da actualizacdo da Estratégia de Energia de Biomassa e da criacao de
mecanismos de implementacao para o desenvolvimento da biomassa, dos
biocombustiveis e do biogas.
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5. Gas natural

Visao geral

Mogambique possui uma das maiores reservas de gas natural de Africa. O
Governo aprovou trés projectos de exportacdo de GNL, todos localizados na
bacia do Rovuma, ao largo da costa da provincia de Cabo Delgado, no norte do
pais. O projecto de GNL Coral Sul iniciou as exportagdes a partir de uma
plataforma flutuante de producgao e liquefacgao no final de 2022. Em meados de
2025, o projecto Mozambique LNG, que iniciou a construgdo em 2019, continua
suspenso apos ter sido declarada forgca maior em 2021, na sequéncia de ataques
armados nas imediagcdes da infra—estrutura terrestre projectada para a
liquefacgao. O projecto Rovuma LNG, por sua vez, aguarda ainda a deciséao final
de investimento.

As jazidas terrestres de Pande e Temane, situadas no sul do pais, comegaram a
ser exploradas na década de 2000. Cerca de 80 % da sua produgdo € exportada
por gasoduto para a Africa do Sul, destinando-se o resto ao consumo interno, em
boa parte, para a producdo de energia eléctrica.

Quadro institucional

A Direcgédo Nacional de Hidrocarbonetos e Combustiveis do MIREME ¢é
responsavel pela elaboragéo de politicas no subsector do petréleo, que inclui gas
natural e GPL.

O INP ¢é a entidade reguladora upstream, criada em 2004 para regular, administrar
e promover as operagdes petroliferas. Fazem parte das suas atribuicbes a
regulagao e fiscalizagédo das actividades de pesquisa, produgéo e transporte de
petréleo; a realizacdo de avaliagdes dos recursos petroliferos; a manutencao de
uma base de dados nacional de informagdes e estudos geoldgicos e geofisicos;
e o licenciamento e a monitorizacdo das operagdes petroliferas.

A Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) & a companhia estatal de petréleo
e gas, detentora da participagao do Estado em todos os projectos de prospecgéo
e producdo de petroleo no pais. Possui varias subsidiarias, entre as quais a
Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos (CMH) para a produgéo, a ENH
KOGAS e a CMG para a transmissao e distribuicdo de gas, bem como a ENH
Logistics e varias empresas comerciais. Actualmente, as principais operagdes da
ENH concentram-se no segmento downstream, embora a empresa ambicione
tornar-se também uma operadora de upstream.
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Principais politicas e estratégias

Estratégia de Transicao Energética (o papel do gas
natural)

No Capitulo 1 foi apresentada uma visdo geral da Estratégia de Transigao
Energética de Mogambique. Este capitulo resume os aspectos principais da ETE
para o sector do gas, que é objecto de trés dos 14 programas da estratégia. Um
dos objectivos estratégicos da ETE é o fornecimento de gas tanto para o mercado
nacional como para os mercados internacionais, considerando este combustivel
como uma fonte de financiamento importante para o desenvolvimento
socioecondmico de Mogambique.

O Programa 6 — Desenvolvimento do gas doméstico — prioriza o0 uso do gas
natural como «fonte de energia de transigdo para substituicdo de carvao mineral,
diesel e outros combustiveis», salientando, no entanto, que a energia renovavel
deve ser utilizada em vez de gas, «sempre que viavel e economicamente
razoavely». Considera a possibilidade de construir instalagdes de regaseificacdo
para transportar o gas natural das zonas de producgéo no norte do pais para os
centros de consumo previstos no sul, como alternativa aos gasodutos nacionais.
O Programa 6 destaca o papel do gas natural na producao de electricidade e na
industria.

O Programa 7 — Reducao gradual da dependéncia do carvao — sublinha o papel
do gas natural na diversificacdo das exportacdes do pais, actualmente dominadas
pelo carvdo mineral e aluminio.

O Programa 4 — Descarbonizacdo das emissdes do sector de gas natural — visa
a utilizacdo de fontes de energia limpa, em vez de gas, em novos projectos de
GNL para extraccgao e liquefacgao.

Plano Director do Gas Natural

O Plano Director do Gas Natural, aprovado pelo Conselho de Ministros em Junho
de 2014, é a estratégia de longo prazo que continua a orientar o desenvolvimento
da industria do gas em Mogambique. Tem por objectivo assegurar que a utilizagao
racional e sustentavel do gas contribua para o desenvolvimento socioeconémico
do pais, ao mesmo tempo que preserve 0 meio ambiente e garanta recursos
suficientes para as futuras geragdes. O Plano Director do Gas concentra-se em
trés temas principais: 1) questdes econdmicas e institucionais, tais como
assegurar a disponibilidade de gas para o mercado doméstico que viabilize a
industrializagdo; 2) financiamento e assuntos fiscais, incluindo o aperfeicoamento
do quadro legal para os investidores; e 3) ambiente e desenvolvimento social,
nomeadamente a formagao e capacitacao da mao-de-obra nacional.
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Legislacao

A legislacao relevante para o sector petrolifero inclui a Lei dos Petréleos (Lei
n.° 21/2014), o Decreto que aprova o Regulamento das Operagdes Petroliferas
(Decreto n.° 34/2015) e a Lei que aprova o Regime Especifico de Tributagéo e
Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas (Lei n.° 27/2014). O Decreto
n.° 56/2010 aprova o Regulamento Ambiental para as Operagdes Petroliferas,
enquanto o Decreto n.° 44/2005 aprova o Regulamento de Distribuicdo e
Comercializagao de Gas Natural.

Mocambique desenvolveu, em 2016, um modelo de Contrato de Concessao para
Pesquisa e Produgao (CCPP), que foi aprovado pelo MIREME e esta disponivel
para uso do INP. Além disso, no Website do INP estdo disponiveis exemplares
de todos os contratos de pesquisa e produgéo assinados.

Em agosto de 2021, o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia para a
Concessao de Areas para as Operagdes Petroliferas, que estabelece as bases
para garantir a «continuagdo da pesquisa sistematica» de hidrocarbonetos e
promover o investimento nacional e estrangeiro no sector.

Fundo Soberano de Mogcambique

As receitas provenientes da exploracdo dos recursos naturais podem contribuir
para o desenvolvimento do pais, desde que sejam geridas com prudéncia e
investidas de forma a valorizar o capital humano e fisico. A histéria mostra-nos
que os paises costumam enfrentar muitos desafios na gestdo dessas receitas. A
ma gestdo dos recursos naturais pode desencadear sintomas associados a
chamada «maldigdo dos recursos naturais», incluindo distorgcbes
macroecondémicas significativas, como a apreciacdo da moeda nacional que
compromete a competitividade das exportagdes, bem como instituicbes
democraticas enfraquecidas e, em casos extremos, violéncia e guerra civil. O
Governo criou o Fundo Soberano de Mogambique (FSM), em 2024, com o intuito
de aumentar a probabilidade de os recursos de petréleo e gas contribuirem para
o0 desenvolvimento do pais. O FSM tem o duplo objectivo de estabilizar o
Orcamento do Estado em casos de volatilidade das receitas provenientes dos
hidrocarbonetos e garantir que os beneficios dos recursos de petréleo e gas
sejam preservados para as geragoes futuras.

A Assembleia da Republica criou o FSM através da Lei n.° 1/2024, depois de
uma analise detalhada de fundos semelhantes de outros paises, como o Gana,
a Noruega, o Botsuana e a Tanzénia, e tendo por base os Principios de
Santiago.® A Noruega prestou assisténcia na elaboragdo da lei e dos

Férum Internacional de Fundos Soberanos
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regulamentos conexos, que visam garantir a transparéncia, a prestacdo de
contas e gestado prudente dos riscos para o FSM.

As projecgdes do Governo indicam que as receitas do Estado provenientes dos
projectos de gas natural poderao ascender a 95,7 mil milhdes de USD, num
cenario em que os trés grandes projectos de GNL estejam em funcionamento.
Embora seja expectavel que o Estado comece a receber receitas significativas
dos projectos de gas natural a partir de 2028, o FMI observa que as receitas
anuais nao deverdo exceder os mil milhdes de USD antes da década de 2030,
quando os promotores dos projectos tiverem recuperado o seu investimento e
comegarem a pagar imposto sobre o rendimento. A Lei n.° 1/2024 visa acumular
poupangas para as futuras geragdes e estabilizar o Orgamento do Estado, em

casos de volatilidade das receitas da exploragéo de petrdleo e gas.

Caixa 5.1 A Lei n.° 1/2024 que cria o Fundo Soberano de Mogambique

A Lei n.° 1/2024 cria uma Conta Transitéria que faz parte da Conta Unica do
Tesouro junto do Banco de Mogambique, onde serédo depositadas todas as receitas
do Estado provenientes do petréleo e do gas. Compete ao Banco de Mogambique
alocar estas receitas ao Orgamento do Estado e ao FSM, com base nas projeccdes
do cenario fiscal de médio prazo, e publicar relatérios mensais sobre todos os
valores recebidos e transferéncias efectuadas a partir de e para esta conta. Durante
os primeiros 15 anos (ou seja, até 2039), 60 % das receitas do petréleo e do gas
deveréo ser alocadas ao Orgcamento do Estado e 40 % ao FSM, com uma reparticao
50/50 apés essa data. A Lei aplica-se as receitas provenientes dos projectos de
GNL nas Areas 1 e 4 offshore (Coral Sul FLNG, Rovuma LNG e Mozambique LNG),
bem como a todos os futuros projectos de petréleo e gas natural. As fontes de
receitas do FSM incluem o imposto sobre a producéo do petréleo, o imposto sobre
o rendimento das pessoas colectivas, os bénus de produgao, a partilha de producao
e o retorno dos investimentos das receitas do FSM.

A Lein.° 1/2024 também designa o Banco de Mogambique como gestor operacional
do FSM e exige que este apresente relatorios trimestrais de investimento. Ao
Ministério das Finangas compete seleccionar um auditor por meio de concurso
publico e divulgar as demonstragdes financeiras auditadas do FSM. O Governo é
responsavel pela nomeagao de um Conselho Consultivo de Investimento, composto
por sete peritos financeiros, para aconselhar os gestores do FSM e monitorizar o
desempenho do Fundo. A Assembleia da Republica deve nomear um Comité de
Supervisao, que integra representantes da sociedade civil, para monitorizar as
operacoes do FSM.
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Pesquisa

As pesquisas terrestres em Mogambique tiveram inicio em 1948, envolvendo
varias companhias de petroleo e gas, nomeadamente a Gulf Oil, a Amoco e a
Hunt Oil, que realizaram levantamentos sismicos e outros estudos antes da
independéncia. Durante a década de 1960, foram descobertas trés grandes
jazidas de gas, a saber em Pande, no Buzi e em Temane, respectivamente, em
1961, 1962 e 1967. As actividades de prospeccgao foram interrompidas durante
0s primeiros anos da guerra civil que se seguiu a independéncia, mas foram
retomadas em 1981, ano em que foi criada a companhia estatal de petréleo e
gas, a ENH.

A primeira ronda de concursos para a concessdo de areas de pesquisa e
produgao, em 1984, visava a zona costeira de Rovuma. O INP organizou outras
rondas de concursos em 2000, 2005, 2009 e 2011. A sexta e ultima ronda foi
langada em novembro de 2021 e resultou na atribuicio de seis concessdes em
2022, tendo a maioria dos contratos sido assinados até meados de 2024.

Actualmente, as principais areas de pesquisa situam-se em alto mar, na Bacia de
Mocgambique, no sul, e na Bacia do Rovuma, no norte, duas das regides de
prospecc¢ao de gas natural mais promissoras do continente africano.

Quadro 5.1 Areas seleccionadas actualmente em prospecgdo ou desenvolvimento

em Mogambique

Sitio,
localizaca Operador e parceiros Ano Observagoes
ocalizagao
O projecto
Mozambique LNG
eEllEREE s (Ereades) CCPP assinado chegou a uma deciséo
(26,5 %) f\J/I't . (p20 %), ENH em 2006 (2.2 final de investimento e
, 0), MITSUI 0), .. ~
Area 1, (15 %), Bharat Petroleum ronda de iniciou a construcao
Bacia do Rovuma (10 % )' ONGC (10 %), Oil concursos de em 2019. No entanto,
’ H I
Indi 0(10 %), PTT (805 %) concessao as obras encontram-se
ndia , ,
° ° offshore) suspensas desde
2021, por motivos de
forga maior.
Mozambique Rovuma .
Venture (operador) (70 %) CCPP assinado O projecto Coral Sul
ENH (10 %), Kogas (10 %) em 2006 (2.2 FLNG, operado pela
Area 4, ADNOC (10 %). (A MRV é ronda de Eni, iniciou a producgdo
Baca doROVUMa 1 ida em 35,7 % pela Eni,  OOnoUrsos de e exportagdo em
em 35,7 % pela ExxonMobil concessao novembro de 2022.
' offshore)

e em 28,6 % pela CNPC.)
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Sitio,
localizagao

Operador e parceiros

Acordo de
Producao de
Petrdleo (APP) de
Pande e Temane,

Sasol Petroleum Temane
(operador) (70 %), CMH

) (25 %), SFI (5 %)
Bacia de

Mogambique

Contrato de

Partilha de
Producéo (CPP) Sasol Petroleum
de Pande e Mozambique (100 %)

Temane, Bacia de
Mogambique

APP assinado em
2000

CPP assinado em
2000

Observacgoes

O projecto Rovuma
LNG, igualmente
localizado na Area 4,
entrou na fase FEED
(Front-End
Engineering Design)
em 2024, mas a
decisao final de
investimento foi adiada
para 2026.

Iniciou a producéao de
gas natural em 2004.

80 % do gas é
exportado por
gasoduto para a Africa
do Sul. Também
abastece alguns
clientes
mogambicanos,
incluindo varias
centrais
termoeléctricas a gas
natural.

Sobrepbe-se
geograficamente a
area do APP, com
algumas excepgoes.
Esta previsto o
fornecimento de gas
natural a central
termoeléctrica de
Temane.

Notas: CCPP = Contrato de Concessao de Pesquisa e Produgéo, APP = Acordo de Produgéo de Petréleo.
Fonte: AIE, com base em dados do INP (2025), Projectos (consultado em 26 de maio de 2025).

Recursos

Mocambique esta entre os paises africanos com maiores recursos de
hidrocarbonetos, principalmente sob a forma de gas natural. Os recursos de gas
natural descobertos estdo estimados em cerca de 5097 bcm, dos quais
3 766 bcm sao considerados recuperaveis. A maioria destes recursos situa-se em
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alto mar, na Bacia do Rovuma, no norte do pais. O Governo também anunciou
recentemente a descoberta de gas natural ao largo da costa de Inhambane, no
sudeste de Mogambique.

Producao

Em 2023, a produgado de gas natural em Mogambique elevou-se a 10,7 bcm, o
que representa um crescimento significativo face a 2022 (+64 %). A maior parte
da producdo provém do complexo de Pande e Temane, que exporta
aproximadamente 80 % do gas produzido para a Africa do Sul.

O projecto Coral Sul FLNG também esta a produzir e exportar gas natural desde
o final de 2022. De acordo com um relatério da Eni, a producdo rondou os 1,3 bcm
em 2023. O gas natural é processado na instalagédo flutuante de producéo e
liquefaccdo do Coral Sul, que assegura o tratamento, a liquefacgdo, o
armazenamento e a exportacdo, com uma capacidade total de 4,6 bcm de GNL
por ano.

A producdo de gas podera aumentar ainda mais nos préximos anos, caso o
projeto Coral Norte FLNG alcance a decisao final de investimento em breve,
conforme planeado pelo seu operador.

Figura 5.1 Balang¢o de gas natural em Mogambique, 2005-2022
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Fonte: AIE (2024), Natural Gas Information (consultada em 14 de maio de 2025).

Principais projectos

Actualmente, existem seis grandes projectos de desenvolvimento de gas natural
em Mogambique: os dois projectos de Pande e Temane, os projectos Coral Sul e
Coral Norte FLNG, bem como os projectos Mozambique LNG e Rovuma LNG. As
jazidas de Pande e Temane comegaram a produzir no inicio da década de 2000,
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sendo a maior parte do gas natural exportada para a Africa do Sul e uma quota
mais reduzida destinada ao consumo interno. Com o esgotamento progressivo
das reservas, foram realizados novos desenvolvimentos ao abrigo do CPP, a fim
de manter o fornecimento de gas natural para a produgédo nacional de energia
eléctrica e de GPL. No mar, o Coral Sul tornou-se, em 2022, o primeiro projecto
de exportacao de GNL do pais, a que devera seguir-se o Coral Norte, em 2028.
Os projectos Mozambique LNG e Rovuma LNG, ambos de grande escala e
localizados em terra, tém sofrido atrasos devido a problemas de seguranga, mas
continuam a ser fundamentais para os planos de exportacéo futuros.

Pande e Temane

A empresa sul-africana Sasol iniciou a producao de gas natural na jazida terrestre
de Temane, no sul de Mogambique, em 2004, e desde 2009 também explora a
jazida terrestre de Pande, ligada & mesma central de processamento. A producao
decorre ao abrigo do Acordo de Produgao de Petroleo (APP) de Pande e Temane
de 2000, actualmente detido em 70 % pela Sasol Petroleum Temane (subsidiaria
da Sasol), em 25 % pela CMH (subsidiaria da ENH) e em 5 % pela SFI do Grupo
Banco Mundial.

Em 2023, as reservas recuperaveis remanescentes de ambas as jazidas eram
estimadas em 36,8 bcm, tendo a producido nesse ano correspondido a cerca de
3,2 bem. Devido ao declinio das reservas, a Sasol prevé cessar o fornecimento a
terceiros no final de Junho de 2026. Cerca de 80 % do gas natural é exportado
através de um gasoduto de 865 km que liga Temane a Secunda, na Africa do Sul.
Este gasoduto, detido e operado pela Republic of Mozambique Pipeline Company
(ROMPCO), possui ainda cinco pontos de abastecimento em Mogambique para
fornecer cerca de 20 % do gas do projecto ao mercado nacional, nomeadamente
para a producgdo de energia eléctrica, bem como para os transportes e a industria.

Por ocasido da assinatura do APP, a Sasol assinou também o Contrato de
Partilha de Producdo (CPP) de Pande e Temane, cuja area de projecto se
sobrepbe geograficamente a do APP, com excepcado de alguns campos. As
reservas das descobertas realizadas até a data ao abrigo do APP sao estimadas
em 28 a 42 bcm. Em 2016, o INP aprovou o plano de desenvolvimento de campo
para duas das areas de descobertas do APP: Pande/Corvo e Temane/Inhassoro.
O gas destes campos devera abastecer a futura Central Térmica de Temane de
450 MW alimentada a gas natural. Existem ainda planos para produzir cerca de
4 000 barris por dia de petrdleo leve para exportacao e 30 000 toneladas por ano
de GPL para o mercado local.
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Coral Sul e Norte FLNG

O projecto Coral Sul é, até a data, o unico dos quatro grandes projectos de GNL
em Mocambique a ter atingido a fase de producdo e exportagcdo. A Eni é o
operador do projecto, em parceria com os restantes concessionarios da Area 4
(ver Quadro 5.1). A deciséao final de investimento do projecto foi tomada em 2017.

Estima-se que o reservatério Coral, situado na Bacia do Rovuma, em
Mocambique, onde o projecto esta a ser desenvolvido, contenha cerca de
500 becm de gas natural. A perfuragao e conclusao dos seis pogos do projecto,
em aguas ultra-profundas do sul da bacia, decorreram entre setembro de 2019 e
novembro de 2021, com algumas interrupgdes em 2020 devido a pandemia de
COVID-19.

A construcao da plataforma Coral Sul FLNG iniciou-se na Coreia do Sul, em 2018,
e foi entregue no local de produgao offshore em Mogambique, em janeiro de 2022.
O primeiro carregamento de GNL teve lugar em novembro de 2022. O Coral Sul
FLNG tem capacidade para produzir 4,6 bcm de GNL por ano, prevendo-se que
atinja uma produgao total de 450 bcm de gas natural a partir do reservatério Coral.
Até Agosto de 2024, o projecto tinha produzido um volume acumulado de 6,9 bcm
de GNL, exportados em 70 carregamentos.

O facto de todas as instalagdes de producéao e liquefacgcao estarem localizadas
em alto mar tornou o Coral Sul menos vulneravel aos problemas de seguranca
que afectaram os dois outros projectos de desenvolvimento de GNL no pais.

Os parceiros do Coral Sul LNG planeiam instalar um segundo projecto de FLNG,
o Coral Norte, a cerca de 20 km a norte do primeiro. O projecto, com uma
capacidade producéao prevista de 4,6 bcm por ano, devera iniciar as operacgdes
no segundo trimestre de 2028, estando ainda pendente a decisao final de
investimento. Utilizara seis pocos submarinos do reservatério Coral, localizado na
Area 4 da Bacia do Rovuma.

Mozambique LNG

O projecto Mozambique LNG teve inicio com a descoberta de uma vasta jazida
de gas natural, em 2010, na Area de Descoberta Golfinho-Atum, na Area 1. As
reservas recuperaveis de gas natural dos 23 pocos de produgado associados sdo
estimadas em 1840 bcm. Os planos actuais prevéem duas unidades de
liquefaccao em terra, com uma capacidade de producéo total de 18 bcm de GNL
por ano.

O Governo aprovou o desenvolvimento do projecto Mozambique LNG em 2018.
A TotalEnergies adquiriu o projecto a Anadarko em 2019 e, nesse mesmo ano,
tomou a decisao final de investimento para o projecto, avaliado em 20 mil milhdes
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de USD. Contudo, na sequéncia do aumento da violéncia terrorista na provincia
de Cabo Delgado, incluindo um ataque em margo de 2021 a vila de Palma,
préxima do local de construgdo das instalagbes de liquefacgdo em terra, em
Afungi, a TotalEnergies declarou forca maior e anunciou a suspensdo das
operacdes no local, por tempo indefinido. A TotalEnergies confirmou, no entanto,
os seus planos para retomar o projecto até Agosto de 2025, nomeadamente apdés
a aprovacao de um empréstimo de 4,7 mil milhdes de USD pelo Conselho de
Administracao do Export-Import Bank dos Estados Unidos.

Rovuma LNG

A ExxonMobil é o operador do segundo projecto de GNL desenvolvido pelos
parceiros da Area 4 (que inclui também o Coral Sul LNG). A Eni sera responsavel
pelas operagdes upstream, que abrangem trés campos offshore em aguas
profundas do complexo Mamba, na Area4. Os recursos de gas natural
confirmados nestes campos totalizam, segundo informacgdes, 2 400 bcm.

O Governo aprovou o plano de desenvolvimento inicial do projecto Rovuma, no
valor de 22 mil milhées de USD, em 2019, mas a decisdo final de investimento foi
adiada devido a pandemia de COVID-19 e aos subsequentes problemas de
seguranga no local de liquefacgcdo em terra, em Afungi.

O plano inicial previa duas unidades de liquefacgdo, cada uma com capacidade
para produzir 7,6 milhdes de toneladas de GNL (cerca de 10 bcm) por ano. No
inicio de 2023, a ExxonMobil e os seus parceiros anunciaram que planeavam
construir 12 unidades mais pequenas, de 1,5 milhdes de toneladas cada,
aumentando a capacidade total para 18 milhdes de toneladas de GNL
(aproximadamente 25 bcm) por ano. O projecto Rovuma LNG pretende
igualmente fornecer 17 000 toneladas de GPL por ano ao mercado nacional.

Exportacoes

Em 2023, Mogambique exportou quase 9,6 bcm de gas natural, o que representa
um aumento gradual significativo face a 2022 (5,5 bcm) e 2021 (3,7 bcm). Nesse
ano, todas as exportacdes de gas natural tiveram como destino a Africa do Sul,
através do gasoduto da ROMPCO que liga Mogambique a Secunda, e como
origem o projecto de Pande e Temane (APP).

As exportacdes de GNL provenientes da Area 4 offshore iniciaram-se em
novembro de 2022, com o projecto Coral Sul FLNG, que contribuiu para aumentar
o total das exportacdes de gas natural do pais para 225,7 PJ (6,3 bcm) nesse
ano. Actualmente, o Coral Sul tem capacidade para produzir e exportar
3,4 milhdes de toneladas de GNL (cerca de 4,6 bcm) por ano, valor que podera
duplicar com a instalag&o prevista de uma segunda unidade de FLNG na Area 4.
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O aumento adicional das exportacbes de GNL ira depender das decisdes de
investimento e constru¢cdo que ainda terdo de ser tomadas relativamente aos
outros dois grandes projectos na Bacia do Rovuma.

Varios investidores estdo a estudar a hipétese de transportar uma parte da futura
producao de GNL da Bacia do Rovuma, no norte do pais, para um terminal de
reqgaseificacéo, a ser construido no sul do pais. A partir desse terminal, algum do
GNL regaseificado poderia ser exportado para a Africa do Sul através do
gasoduto da ROMPCO, de modo a compensar o declinio esperado da produgéo
dos campos de Pande e Temane.

Mercado nacional de gas natural

Em 2023, foram fornecidos perto de 1,2 bcm de gas natural ao mercado nacional,
0 que representa um aumento face aos cerca de 1,1 bcm em 2022. Tal como nos
anos anteriores, todo o gas natural teve origem no projecto de Pande e Temane
(APP), sendo fornecido ao mercado nacional pela ENH através de varios pontos
de abastecimento no gasoduto de exportagdo da ROMPCO, que liga
Mocambique a Secunda, na Africa do Sul.

Figura 5.2 Quota do gas natural no sistema energético de Mogambique, 2005-2022
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Fonte: AIE (2024), Natural Gas Information (consultada em 14 de maio de 2025).

De acordo com a Sasol, o gas proveniente do projecto de Pande e Temane (APP),
excluindo os cerca de 80 % exportados para a Africa do Sul, destina-se
actualmente a varios clientes nacionais, incluindo trés centrais termoeléctricas a
gas natural: Temaninho (11,2 MW), Ressano Garcia/CTRG (175 MW) e
Kuvaninga (40 MW).

Um pequeno grupo de empresas apoia o uso doméstico de gas natural. A ENH
Kogas esta a implementar um projeto de constru¢ao de gasodutos para abastecer
clientes industriais, comerciais e residenciais nas provincias de Maputo e
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Marracuene. A ENH é responsavel pelo abastecimento de gas na regidao norte da
provincia de Inhambane. A Matola Gas Company construiu mais de 100 km de
gasodutos para levar gas natural a mais de 30 clientes industriais na Matola,
fornecendo também combustivel a central eléctrica de 100 MW em Ressano
Garcia e a central térmica de 100 MW de Maputo. Abastece a Autogas, uma
empresa que vende gas natural comprimido para utilizagdo em veiculos.

O consumo doméstico de gas natural continua a ser reduzido. Cerca de 2 800
agregados familiares estéo ligados a uma pequena rede de distribuicdo de gas
natural na provincia de Inhambane, e outros 350 a cidade e municipio de
Marracuene.

O futuro cliente nacional mais importante do projecto CPP de Pande e Temane
(distinto do projecto APP) devera ser a Central Térmica de Temane de 450 MW,
cujos investidores incluem a Sasol. Prevé-se que esta central, que esta a ser
construida no sul de Mogambique, assegure cerca de 16 % da capacidade total
de producéo de energia eléctrica e abastega mais de 800 000 consumidores.

O Governo é responsavel pela alocacdo de gas natural ao mercado interno
através de leildes. Contudo, parece existir uma excepgao para as centrais
termoeléctricas a gas, que negoceiam directamente com a ENH e pagam um
preco considerado «o mais baixo e suficiente para recuperar o custo minimo de
geracgao e transmisséo para os locais de produgéo».

A Estratégia para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural em Mogambique,
aprovada pela Resolucéo n.° 64/2009 de 2 de Novembro, visa «a maximizacao dos
beneficios do pais, a reducao das importacdes e a preservagdo do ambientey, e
define como prioridades nacionais a produgdo de combustiveis liquidos, a
producéo de electricidade e a producéo de fertilizantes. A Estratégia da EDM para
2018-2028 refere prioridades semelhantes, embora substitua os combustiveis
liquidos pela utilizagdo do gas como combustivel. A ETE apela a priorizagdo do uso
de gas natural, especialmente para substituir combustiveis mais poluentes, como
o carvao mineral e o diesel. Salienta, no entanto, que a energia renovavel deve ser
utilizada em vez de gas, «sempre que viavel e economicamente razoavel». Embora
reconhecga o papel do gas natural na produgéo de electricidade e na industria, a
ETE recomenda que a sua utilizacdo para a producido de energia eléctrica em
parques industriais seja minimizada, privilegiando as fontes renovaveis. A ETE
também considera a construcdo de instalagbes de regaseificacdo como solugcao
temporaria para transportar o gas natural das zonas de produg¢ao no norte do pais
para os centros de consumo previstos no sul.

Os projectos de produgéo de gas natural aprovados antes da entrada em vigor da
Lei dos Petrdleos (Lei n.°21/2014) negoceiam individualmente com a ENH a
quantidade de gas que tém de fornecer ao mercado nacional. Os novos projectos de
produgao serdo obrigados a fornecer, pelo menos, 25 % da sua produgdo a
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utilizadores domeésticos. A distribuicdo sera efectuada numa base agregada,
assumindo a ENH o papel de agregador (o que significa que certos projectos podem
fornecer mais ou menos de 25 %, por exemplo, através de acordos de troca).

Avaliacao
Mocambique ainda ndo conseguiu alavancar as receitas do gas natural para
atingir um desenvolvimento econdmico significativo, sobretudo devido aos
atrasos verificados em alguns dos principais projectos de GNL. Esta situagéo
deve-se também a estrutura contratual tipica destes projectos, em que os
promotores tém de recuperar os custos de investimento iniciais antes que possa
haver uma partilha substancial dos lucros com o pais anfitrido.

A maior parte das receitas provenientes destes projectos s6 devera comecar a
entrar nos cofres do Estado mogambicano em meados da década de 2030, na
melhor das hipoteses. Mesmo que o projecto Mozambique LNG (suspenso por
forca maior em 2021) retome a construgdo em 2025, a produgao provavelmente
nao comecara antes do final da década. Além disso, a necessidade de reforgar
as medidas de seguranga em Cabo Delgado podera fazer disparar os custos e,
assim, diminuir as receitas potenciais, além de que continua a ser um desafio
garantir financiamento suficiente para o projecto. A par dos esforgos
desenvolvidos pelas autoridades para restabelecer a seguranga em Cabo
Delgado, as medidas adoptadas pelo Governo e pelas empresas de petréleo e
gas para melhorar as infra-estruturas sociais e econémicas da provincia poderao
ajudar a garantir que os projectos de desenvolvimento de gas natural beneficiem
a populagao local, reduzindo algumas das causas econdmicas subjacentes aos
disturbios que tém sido um factor determinante para o adiamento dos
investimentos.

Mocambique tem planos para continuar a desenvolver utilizagdes domésticas do
gas natural. Actualmente, o gas natural é utilizado principalmente para fins de
producao de energia eléctrica. A producao de GPL, embora seja relevante para
apoiar o acesso doméstico a cozinha limpa (ver Capitulo 2), pode ser limitada
devido ao baixo teor de hidrocarbonetos pesados do gas da Bacia do Rovuma.
Um novo mercado potencial para o gas natural podera ser a producao de
fertilizantes, o que teria a vantagem adicional de apoiar o sector agricola. Embora
a procura internacional de GNL tenha aumentado na sequéncia da invasao da
Ucrania pela Federagdo Russa, a promoc¢ao das utilizagdes domésticas do gas
natural mogambicano também podera ser importante para prevenir o risco de uma
eventual reducdo da procura internacional, nomeadamente devido a
preocupacoes relacionadas com as alteragdes climaticas.

Em janeiro de 2024, o Parlamento mogambicano aprovou uma lei que cria um
fundo soberano que ira apoiar e regular a utilizacao futura das receitas do sector
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do gas natural. A Noruega prestou apoio consultivo ao Governo na criacdo do
fundo, que se baseia nas melhores praticas internacionais e visa estabilizar o
Orcamento do Estado em casos de volatilidade das receitas da exploracao de
petrdleo e gas, bem como gerar poupancas para as geragoes futuras.

A AIE congratula-se com a criagao do Fundo Soberano de Mogambique e dos
seus regulamentos conexos e mecanismos institucionais, que podem ser
instrumentos importantes para gerir as receitas de exploragdo dos recursos
naturais de Mogambique e garantir que estas contribuam para o desenvolvimento
socioecondmico do pais. O montante e o calendario das receitas dos recursos
irdo depender, fundamentalmente, dos prazos de conclusdo dos projectos de
exportacdo de GNL que, por sua vez, irdo depender, pelo menos em parte, da
situacao de seguranga em Cabo Delgado (onde um dos projectos declarou forga
maior em 2021 na sequéncia de ataques terroristas nas proximidades das suas
instalacbes em terra), bem como da procura no mercado internacional de GNL,
nomeadamente da forma como esta sera afectada pela evolugcdo da percepcéo
do papel do gas natural na transi¢do energética dos paises importadores.

Recomendacoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgdes:

¢ Manter o dialogo com os promotores internacionais de projectos de gas
natural, de modo a envolvé-los no desenvolvimento econdmico e social
das comunidades locais, nomeadamente através da implementacédo dos
componentes de acesso a energia da Estratégia de Transicdo Energética.

e Continuar a explorar oportunidades para a utilizagdo dos recursos de gas
natural a nivel nacional, inclusivamente como protecgcéo contra eventuais
variacdes da procura internacional de GNL.
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6. Carvao mineral

Visao geral
Mocambique possui uma das maiores reservas de carvao mineral do mundo, com
38,4 mil milhdes de toneladas de reservas confirmadas, maioritariamente
localizadas no Graben do Zambeze, na provincia de Tete, na regido ocidental do
pais. A producao de carvdo em grande escala teve inicio na década de 2010,
destinando-se maioritariamente a exportagao, que se tornou a principal fonte de
divisas estrangeiras para o pais.

Quadro institucional

A Direcgédo Nacional de Geologia e Minas do MIREME é responsavel pela
elaboracgao de politicas no sector mineiro.

O Instituto Nacional de Minas foi criado em 2014 como autoridade reguladora do
sector mineiro, incluindo todas as actividades de exploracdo, producédo e
exportacgao.

A Empresa Mocambicana de Exploracao Mineira (EMEM) era uma empresa
estatal incumbida de desenvolver projectos mineiros em parceria com empresas
nacionais e estrangeiras, que foi dissolvida em 2021. As participagdes do Estado
nos projectos mineiros (normalmente entre 5 % e 10 %) foram entao transferidas
para o Instituto de Gestédo das Participagdes do Estado (IGEPE), uma sociedade
gestora de participagdes que opera em varios sectores.

Quadro legal e regulatério

A Lei de Minas (Lei n.° 20/2014 de 18 de agosto) € o principal diploma legal que
regula as actividades de pesquisa, prospeccéo e exploracdo mineira de carvao e
outros minerais em Mocgambique. Substitui a Lei n.° 14/2002, de 26 de junho,
embora esta continue a aplicar-se as concessdes mineiras atribuidas antes de
2014. O artigo 8.° da Lei n.° 20/2014 estabelece que todos os contratos mineiros
devem ser publicados.

A Lei n.° 15/2017, de 28 de dezembro, regula o regime especifico de tributagéo
da actividade mineira, que esta igualmente sujeita ao regime geral de tributaco.
A lei é complementada pelo Decreto n.° 76/2022, de 30 de dezembro, que
estabelece regulamentos sobre impostos e beneficios fiscais especificos.
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O Diploma Ministerial n.° 189/2006, de 14 de dezembro, aprova as normas
basicas de gestdo ambiental para a actividade mineira, enquanto o Diploma
Ministerial n.° 118/2022, de 21 de novembro, regula o processo de avaliagao dos
impactos ambientais no sector mineiro. O Decreto n.°61/2006, de 28 de
dezembro, aprova o Regulamento de Seguranga Técnica e de Saude para as
Actividades Geoldgico-Mineiras.

Pesquisa e producao

Apesar dos registos de jazidas de carvao mineral em Mogambique remontarem
ao século XIX, a pesquisa e produgado em larga escala sé tiveram inicio na década
de 2010. Antes disso, o pais produzia apenas quantidades reduzidas de carvao,
em parte porque a actividade mineira tinha sido gravemente afectada pelos danos
causados a importantes infra-estruturas ferroviarias durante a guerra civil que se
seguiu a independéncia. No inicio de 2025, havia nove concessbes para a
exploragdo de carvdo mineral em Mogambique, das quais quatro estavam em
produgao e exportacio.

Em 2003, o Governo pediu ajuda a SFI do Grupo Banco Mundial para encontrar
uma empresa que desenvolvesse a mina de carvao de Moatize, na provincia de
Tete. A SFI reuniu os dados disponiveis sobre a mina e colaborou na organizagéo
de um concurso publico. Dez empresas mineiras apresentaram propostas para
pré-qualificacdo, das quais quatro foram seleccionadas para apresentar
propostas completas. A Companhia Vale do Rio Doce (Vale), do Brasil, foi
declarada vencedora em 2004, com uma proposta que incluia a reabilitagdo de
um corredor ferroviario de exportacao de 1 600 km até ao porto de Nacala.

A Vale iniciou a produgdo e exportacdo da mina Moatize-1 em 2011. No ano
seguinte, entraram em producao outras trés grandes exploragbes mineiras: a
mina de Benga, explorada pela Rio Tinto plc; a mina de Chirodzi, explorada pela
Jindal Steel & Power Inc., e as minas de Moatize, exploradas pela Beacon Hill
Resources plc. Estas quatro minas, todas elas préximas da cidade de Tete,
continuam a ser os principais projectos em funcionamento actualmente, embora
duas delas tenham entretanto mudado de proprietario: em 2014, a International
Coal Ventures Limited, um consércio que integra trés empresas estatais indianas
do sector siderurgico e a Tata Steel, adquiriu a mina de Benga a Rio Tinto, bem
como uma empresa logistica que explora o corredor ferroviario de exportagéo da
Beira. A Vulcan, uma empresa privada pertencente ao grupo indiano Jindal (que
ja era detentor da mina de Chirodzi), adquiriu a mina de Moatize e o corredor
logistico de Nacala a Vale, em 2022.

Em 2022, Mogambique produziu 14,3 milhdes de toneladas (Mt) de carvao, quase
o dobro dos 7,4 Mt produzidos em 2020 (+93,2 %) e mais do dobro dos 6,7 Mt
extraidos em 2015 (+113,4 %). Cerca de 36 % da producéo de 2022 foi carvéo
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de coque (usado principalmente na producdo de aco) e 64 % carvao térmico
(utilizado na produgéo de energia eléctrica), quase o inverso da distribuigdo em
2015, quando cerca de trés quartos da produgao mogambicana correspondia a
carvao de coque. A maioria das minas exploradas em Mocambique produz ambos
os tipos de carvao.

Figura 6.1 Producao, exportagcdes e variagoes de existéncias de carvdo em

Mt

Mogambique, 2011-2021

mProducgéo:
carvao térmico
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AIE. CC BY 4.0.

Nota: As variagbes de existéncias correspondem a diferengas estatisticas, ndo a existéncias fisicas.
Fonte: AIE (2023), Coal Information (consultada em 14 de maio de 2025).

Exportacoes

Mocambique exporta praticamente todo o carvdo que produz. Em 2024, as
exportagdes atingiram 16,6 Mt, um aumento de 55 % face aos 7,5 Mt exportados
em 2020“ Quase 60 % das exportagbes de Mogambique em 2024
corresponderam a carvao térmico e 40 % a carvao de coque. Nos Ultimos anos,
os principais mercados de exportacdo do carvdo mogambicano tém sido a india,
a Coreia do Sul, o Vietname e a Republica Popular da China (a seguir «Chinay).
Em 2024, o Vietname manifestou a intencdo de aumentar o volume de
importacdes de carvao de Mocambique para abastecer a sua industria.

No passado recente, a falta de infra-estruturas portuarias e ferroviarias constituia
um entrave a expansao das exportagdes de carvdo, uma vez que a principal
regido mineira do pais fica longe da costa, no oeste. Actualmente, existem dois
corredores ferroviarios principais para a exportagao de carvao: um deles liga a
regido de Tete ao Porto da Beira e o outro ao Porto de Nacala. Um ramal do
corredor logistico de Nacala, com 1 600 km, atravessa o Malaui. Consta que a
capacidade de exportacao de carvao do terminal de Nacala, inaugurado em 2015,
é de 18 Mt por ano, enquanto o terminal da Beira, que comegou a funcionar em

4 Fonte: Andlise da AIE, com base em dados da McCloskey (2024), McCloskey Coal, Metals and Mining Service.
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2012 e recebe carvao através da linha ferroviaria de Sena, com extensdo de
660 km, tem uma capacidade de 6,5 Mt por ano. As proibicbes e sangdes as
exportacdes de carvao da Russia apds a invasao da Ucrania, bem como a subida
dos precos do carvao devido a crise energética que se seguiu, ampliaram as
oportunidades de exportagcdo de Mocgambique. Contudo, a AIE prevé uma
reducéo de 30 % na procura global de carvao até 2050, no Cenario de Politicas
Declaradas (Stated Policies Scenario, STEPS). A procura de carvao de coque,
que representa a principal fonte de receitas do carvdo em Mogambique, devera,
no entanto, ser mais resiliente do que a do carvao térmico, devido a maior
disponibilidade de alternativas tecnolégicas para o carvao térmico.

A ETE, embora desvalorize o papel do carvdo, afirma que Mocambique
continuara a exportar carvdo mineral «enquanto houver procura e mercado
globais».

Receitas do Estado provenientes da
exploracao de carvao

O carvéo é o principal produto de exportacdo de Mogambique em termos de valor,
desde 2018, ano em que ultrapassou o aluminio. Em 2022, representou cerca de
um terco das receitas de exportacdo do pais. Antes de 2015, a contribuicdo do
carvao para as receitas do Estado era reduzida, devido ao tratamento fiscal
favoravel concedido as empresas mineiras. A Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto,
introduziu um novo regime fiscal, que aumentou a contribuicao do sector de quase
zero para 4,8 % do Orgcamento do Estado em 2017. Contrariamente ao que
acontece com as receitas do Estado provenientes da exploragdo de gas, nao
existem planos para incluir as receitas do carvao no novo Fundo Soberano de
Mogambique.

Desde 2015, o artigo 20.° da Lei n.° 20/2014 determina que 2,75 % das receitas
geradas para o Estado pela extracgdo mineira sejam canalizadas para o
desenvolvimento das comunidades das areas onde se localizam os respectivos
empreendimentos mineiros. As alteragdes a Lei de Minas introduzidas em 2022
aumentaram esta percentagem para 10 %. Em resposta as preocupacdes
suscitadas pela Iniciativa de Transparéncia nas Industrias Extractivas e por outros
entidades relativas a falta de clareza quanto a forma como estas transferéncias
sdo realizadas, o Governo especificou os critérios para a alocagao destas verbas
no Decreto n.° 40/2023, de 7 de Julho.

Mercado nacional

O consumo interno de carvao mineral continua a ser insignificante. Segundo o
MIREME, em 2021, o consumo de carvdo representou apenas 0,1 % da producdo
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desse ano e destinou-se todo a industria, embora o carvao representasse apenas
cerca de 0,3 % do consumo energético desse sector.

De acordo com a ETE, o Governo prevé que o limitado consumo nacional de
carvao continue a diminuir e propde a meta de «reduzir de forma planeada e
gradual a autogeracdo a carvdao mineral em industrias operando em parques
industriais», referindo que o Governo pretende facilitar o desenvolvimento de
solugbes solares fotovoltaicas para industrias remotas, como a exploragao
mineira, que actualmente dependem de autogeragdo a carvdo mineral. A
Estratégia recomenda também o uso de gas natural para substituicdo de carvao
mineral — «quando for a melhor op¢ao face a fontes limpas».

Centrais termoeléctricas a carvao planeadas

Mocambique nao tem quaisquer centrais termoeléctricas a carvao ligadas a rede
nacional. No entanto, o Plano Director Integrado de Infra-Estruturas de
Electricidade de 2018 prevé o desenvolvimento de 950 MW de capacidade a
carvao durante a década de 2020 e de 400 MW na década de 2030. Tanto o
Banco Mundial como o Banco Africano de Desenvolvimento tém incentivado
Mocambique a reavaliar estes planos, tendo em conta os compromissos
climaticos assumidos pelo pais e a reducao dos custos relativos das tecnologias
de energia solar fotovoltaica e edlica. O Grupo Banco Mundial conclui que, com
base na modelacdo que realizou, os investimentos na produgédo de energia a
carvdo em Mogambique seriam menos viaveis do ponto de vista econémico do
que um cenario caracterizado pelo rapido crescimento da energia hidroeléctrica,
da energia solar e do gas natural.

A ETE refere que apenas seriam construidas centrais a carvdo num cenario de
statu quo (business-as-usual, ou BAU), reconhecendo que a utilizagdo de
electricidade proveniente de carvado mineral, especialmente importada da Africa
do Sul, pode representar «um risco significativo para as exportagdes
mocgambicanas», como o aluminio, que seriam penalizadas pelo Mecanismo de
Ajustamento Carbonico Fronteirico da Unido Europeia. O Governo esta a
actualizar o Plano Director de 2018, sendo expectavel que a nova versao dé
menos énfase a produgao de energia a carvao do que a versao actual.

Avaliacao
Um objectivo importante da ETE consiste em aproveitar os vastos recursos de
energia limpa de Mogambique para atrair investidores orientados para a
exportagao, que procuram locais de producao susceptiveis de reduzir a pegada
de carbono dos seus produtos, por exemplo, industrias com utilizacao intensiva
de energia que possam estar particularmente sujeitas ao Mecanismo de
Ajustamento Carbénico Fronteirico da Unido Europeia. A ETE reconhece que a
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vantagem comparativa de Mogambique neste dominio seria prejudicada pela
adicdo de energia produzida a carvdo a sua matriz. Embora o objectivo
mogambicano de promover a «industrializacdo verde» tenha de ser ponderado
em paralelo com a seguranga energética — da qual a diversificagao de
combustiveis é um componente importante —, os abundantes recursos solares e
de gas natural do pais oferecem alternativas menos intensivas em carbono a sua
actual dependéncia da energia hidroeléctrica. Além disso, a energia produzida a
carvao dificilmente sera a opgcao de menor custo para aumentar a capacidade de
producao.

O carvao mineral é o principal produto de exportacdo de Mogambique em termos
de valor e a maior fonte de divisas estrangeiras do pais. A ETE menciona que
Mocambique ira continuar a exportar carvao enquanto houver mercados para o
produto. Muitas das empresas que, actualmente, exploram carvdo em
Mocambique sdo subsidiarias de fabricantes de aco estrangeiros, que sao
também, em geral, os seus maiores clientes. No entanto, as variagdes dos custos
relativos, designadamente dos custos de transporte maritimo, poderia tornar as
exportacdes de carvdo de Mogambique mais caras para as empresas-mae em
comparagao com as suas fontes alternativas de abastecimento.

Até mesmo uma perda de competitividade temporaria poderia ter consequéncias
negativas importantes para as comunidades mineiras mogambicanas, caso
obrigasse a suspender a producdo. Tendo em conta o aumento previsto das
restricdes ao carvao nos mercados mundiais, bem como uma possivel diminuicdo
da disponibilidade de financiamento internacional para projectos de carvao,
Mocambique podera ter de abandonar gradualmente as suas exportagbes de
carvao no futuro. A experiéncia de outros paises produtores de carvao mostra
que é util planear com antecedéncia, nomeadamente através da adopcgado de
medidas para promover a protec¢cdo ambiental e a diversificagdo econémica nas
comunidades mineiras. Este planeamento também poderia passar pela
transferéncia de competéncias e outros recursos disponiveis no sector mineiro, a
fim de aproveitar a procura crescente de minerais que serao criticos para a
transicdo mundial para a energia limpa, muitos dos quais existem em abundancia
em Mocambique. Os desafios econdmicos e sociais associados a reducio da
producao de carvao poderao ser mais faceis de gerir se o pais comecgar cedo e
adoptar uma abordagem de longo prazo.
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Recomendacoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgdes:

e Desenvolver uma estratégia nacional para preparar um eventual
abandono gradual da producéo e das exportagdes de carvao.

e Colaborar com parceiros internacionais para gerir as consequéncias
desse abandono, incluindo os impactos sociais e ambientais nas
comunidades mineiras.

e Dar continuidade aos planos para promover o pais como destino para
fabricantes que procuram reduzir a pegada de carbono dos seus produtos
de exportagao, de modo a diversificar a economia nacional.
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7. Petroleo downstream

Visao geral
Mogambique nao possui uma produgéao significativa de petréleo bruto nem tem
quaisquer refinarias. Todos os produtos petroliferos consumidos no pais
(principalmente no sector dos transportes) sao importados, embora o Governo

esteja a considerar a obrigatoriedade de mistura de gasolina e gasodleo
importados com biocombustiveis produzidos a nivel nacional.

Muitos dos projectos de produc¢do de gas natural do pais planeiam produzir GPL
para o mercado doméstico.

Quadro institucional

A Direccdo Nacional de Hidrocarbonetos e Combustiveis do MIREME é
responsavel pela elaboragdao de politicas e pelo planeamento do sector
energético em geral, incluindo o segmento downstream do petroleo.

A ARENE regula o sector downstream dos produtos petroliferos, incluindo os
precos de todos os combustiveis liquidos e gasosos vendidos no mercado
nacional.

A Importadora Mocambicana de Petréleos (IMOPETRO) é o agente exclusivo de
importacdo de combustiveis em Mocambique. Criada pelo Decreto n.° 1/97, a
IMOPETRO ¢ participada por todas as distribuidoras de combustiveis autorizadas
a operar no pais. Esta sob a supervisio da Comissdo de Aquisicdo de
Combustiveis Liquidos (CACL), cujos membros sdo nomeados pelo MIREME e
por diversos outros ministérios.

A Petromoc (Petréleos de Mogambique) é a distribuidora estatal de produtos
petroliferos e o segundo maior revendedor de combustiveis da Africa Austral.
Opera mais de um quarto dos postos de abastecimento do pais e dispde de cerca
de 500 000 m?® de capacidade de armazenamento de produtos petroliferos.

Procura de produtos petroliferos

Em 2022, o consumo de produtos petroliferos em Mogambique foi dominado pelo
sector dos transportes (74 %) (Figura 7.1). A procura de produtos petroliferos tem
vindo a aumentar nos ultimos anos, atingindo um maximo histérico de quase
40 mil barris por dia (kb/d) em 2022. O produto mais procurado &€ o gasoleo
(64 %), seguido pela gasolina (21 %).
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Figura 7.1 Consumo de produtos petroliferos, por sector e combustivel, em
Mocambique, 2005-2022
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Fonte: AIE (2024), Qil Information (consultada em 19 de margo de 2025).

O pais tem cerca de 800 postos de abastecimento, controlados por 10 grandes
redes de retalho, a maior das quais pertence a empresa estatal Petromoc, com
mais de 100 postos. A TotalEnergies opera agora mais de 80 postos, depois de
ter adquirido as 26 estacbes de servico da BP, em 2022. Cerca de um tergo dos
postos de combustivel ndo fazem parte de nenhuma rede de marca.

Embora todo o GPL consumido em Mogambique seja actualmente importado
(44 mil toneladas em 2022), pelo menos dois projectos de desenvolvimento de
gas natural visam produzir GPL para o mercado interno: 1) o projecto APP de
Pande e Temane planeia fornecer 30 000 toneladas de GPL por ano; 2) o projecto
Rovuma LNG prevé fornecer 17 000 toneladas por ano. No entanto, o potencial
de producdo de GPL pode ser limitado pelo baixo teor de hidrocarbonetos
pesados do gas nacional, especialmente na Bacia do Rovuma. (Para mais
informacdes sobre o GPL, ver Capitulos 2 € 5.)

Importacoes e reexportacoes

Todos os produtos petroliferos consumidos em Mogambique sdo importados. A
IMOPETRO detém o direito exclusivo de importar combustiveis para consumo
interno e é participada por todas as distribuidoras de combustiveis autorizadas a
operar no pais (29 em 1 de junho de 2024). Compete a IMOPETRO coordenar as
aquisicdes a granel para os seus membros, incluindo a organizagdo de concursos
de fornecimento e a mobilizagdo dos fundos em moeda externa necessarios para
0 pagamento das importacgdes.

Embora o MIREME néao inclua os volumes em transito nas estatisticas que
publica, os dados fornecidos a AIE pelo Ministério dos Transportes e
Comunicagdes em abril de 2024 mostram que, em 2023, o volume de produtos
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petroliferos importados destinados a reexportacdo para paises vizinhos era
superior ao dobro do volume consumido internamente. A maioria dos produtos
petroliferos reexportados destinaram-se a Zambia e ao Zimbabué e foram
transportados por estrada e oleoduto. O artigo 43.° do Decreto n.° 89/2019
estabelece que a reexportacdo de produtos petroliferos pode ser autorizada
«depois de satisfeitas as necessidades do mercado interno».

O Porto da Beira ¢ o principal centro de importacao e reexportagdo de produtos
petroliferos de Mogambique, tendo movimentado mais de 3 Mt em 2023. A sua
importancia estratégica é reforgada pela sua ligagéo directa ao Zimbabué através
de um oleoduto de 294 km que liga o Porto da Beira a Feruka, no Zimbabué. A
Companhia do Pipeline Mogambique Zimbabwe (CPMZ) é uma parceria
publico—privada entre o Estado de Mogambique e a Sociedade Mogambicana de
Investimentos, SA (SMI), que representa investidores privados. A SMI detém uma
pequena maioria do capital da CPMZ e é responsavel pela sua gestdo. O
oleoduto, que entrou em operagdo em 1965, comegou por transportar petréleo
bruto para uma refinaria em Feruka, mas foi encerrado menos de um ano depois
devido as san¢des impostas a entdo Rodésia. Em 1982, depois de ter estado
mais de 15 anos parado — periodo durante o qual a refinaria de Feruka fechou —,
o oleoduto foi reabilitado e reaberto como linha de transporte de produtos
refinados. Sofreu obras de renovacao entre 2008 e 2014 e novamente entre 2018
e 2024, altura em que duas novas estagdes de bombagem aumentaram a
capacidade de 2 para 3 milhdes de metros cubicos (hm?) por ano, havendo ainda
planos para aumentar a capacidade anual para 5 hm? através da adigdo de duas
novas plataformas de bombagem. A CPMZ indica que a capacidade podera ser
ainda aumentada se o actual tubo de 10 polegadas for substituido por um de
maior didmetro. O Zimbabué €& o unico cliente do oleoduto, ndo existindo
actualmente quaisquer pontos de abastecimento em Mogambique. O oleoduto da
CPMZ fornece cerca de 90 % dos produtos petroliferos do Zimbabué, sendo o
resto importado por estrada. Em 2021, a CPMZ e o Governo do Zimbabué
assinaram um memorando de entendimento que preconiza o desenvolvimento de
Harare, no Zimbabué, como plataforma de distribuicdo de combustiveis para os
mercados vizinhos sem litoral (Botsuana, Malaui e Zambia). Conhecido como
projecto Cobalt, o plano inclui a ligagdo do oleoduto da CPMZ a outra linha
existente que vai até Harare.

Outros portos importantes para o comércio de produtos petroliferos em
Mocambique sao o Porto de Maputo, no sudoeste do pais, que dispbe de um
terminal de petréleo integrado nos terminais a granel da Matola. Além disso, o
Porto de Nacala, localizado no norte do pais, esta a tornar-se um importante
centro de exportacao de produtos petroliferos, servindo nomeadamente o Malaui,
que importa combustiveis através deste porto. O Porto de Pemba também devera
ganhar importancia na industria petrolifera, tendo-se tornado recentemente o
quarto porto a receber produtos petroliferos importados para consumo local.
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Precos dos combustiveis

Até 2016, Mocambique subsidiava os precos dos combustiveis. Embora os
subsidios tenham sido abolidos, os precos continuam a ser fortemente
controlados pela entidade reguladora downstream, a ARENE, que fixa pregos
maximos com base em varias componentes detalhadas no Capitulo V do Decreto
n.° 89/2019. Estas incluem o «preco base» (prego franco a bordo, acrescido de
seguro e taxas portuarias), a margem do distribuidor, os custos de transporte e a
margem do retalhista.

O «preco base» de cada combustivel corresponde a média do preco no mercado
internacional das aquisi¢oes feitas pela IMOPETRO nos dois meses precedentes
(ou no més precedente no caso do GPL). A férmula de calculo inclui também uma
componente denominada «Correc¢ao do prego base», que considera, entre
outros factores, o «impacto da variagao dos precos internacionais e da taxa de
cambio» (ver férmula no artigo 74.° do Decreto n.° 89/2019).

Até maio de 2023, o Banco de Mogambique comparticipava as importacoes de
combustiveis, disponibilizando metade da moeda externa de que a IMOPETRO
necessitava para pagar aos seus fornecedores. Apesar de este acordo nao
isentar a IMOPETRO do pagamento da moeda disponibilizada a taxa de cambio
oficial, reduzia o risco de a importadora ndao conseguir obter divisas suficientes
junto dos bancos locais. Quando o banco central anunciou, em maio de 2023, que
deixaria de dar prioridade a IMOPETRO no acesso a divisas, surgiram
preocupacdes quanto a capacidade de importar todos os produtos petroliferos
necessarios para satisfazer a crescente procura interna. Embora a IMOPETRO
tenha notado alguns constrangimentos no processo de aquisicdo de combustiveis
devido a retirada da comparticipagdo do Banco de Mogambique na
disponibilizacdo de divisas, concluiu que estes «ndo pdem em causa a provisao
dos produtos petroliferos» e que o mercado local «continua a demonstrar sinais
de resiliéncia».

A ARENE revé e comunica mensalmente os precos dos combustiveis as
distribuidoras. Nos termos do artigo 75.° do Decreto n.° 89/2019, a ARENE esta
autorizada a alterar os pregos de venda ao publico desde que a variagao nao
exceda os 20 %. As alteragdes superiores a 20 % ficam reservadas ao Conselho
de Ministros.
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Figura 7.2 Prec¢os dos combustiveis em Mogambique, 2015-2023
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Nota: O grafico ndo inclui dados referentes a 2024, uma vez que, a data, apenas estavam disponiveis valores para o més
de janeiro.

Fonte: ARENE (2024), Evolucdo de precos de produtos petroliferos 2010-2024 (consultado em 14 de maio de 2025).

Armazenamento de produtos petroliferos e
seguranca do abastecimento

Nos termos do artigo 81.° do Decreto n.° 89/2019, compete ao Ministério que
superintende a area da Energia (actualmente o MIREME) a monitorizagao da
segurancga do abastecimento de produtos petroliferos. De acordo com o artigo
78.°, todas as distribuidoras devem manter uma reserva para cada produto
petrolifero abrangido pelo decreto (gasolina, gaséleo, combustivel de aviacao,
petrdleo de iluminagdo, GPL) nao inferior a 6 % das vendas anuais (21,9 dias),
ou a 3 %, no caso do GPL. Estas reservas devem ser utilizadas «nos termos de
planos de abastecimento em situacdo de crise, aprovados pelo Conselho de
Ministros sob proposta do Ministro que superintende a area da Energia».

A empresa estatal Petromoc possui e opera 19 instalagbes de armazenamento
de produtos petroliferos em todo o pais, com uma capacidade de armazenamento
combinada de cerca de 500 000 m3, o que corresponde mais ou menos a 100 dias
de consumo interno total. Este valor ndo abrange as instalagbes de
armazenamento privadas, que incluem duas das maiores do pais: o Terminal
Petrolifero da Beira da IGBTL (65 000 m®), detido pela Galp Energia (Portugal),
IPG (Kuwait) e uma empresa mogambicana; bem como o Terminal de
Armazenamento de Petréleos da Matola (58 000 m®), pertencente ao Montfort
Group.
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Obrigatoriedade de mistura de
biocombustiveis

A Estratégia de Biocombustiveis de 2008 previa a imposicédo da obrigatoriedade
de mistura dos combustiveis importados. Posteriormente, foi elaborado um plano
para a mistura de biocombustiveis com gasolina e gaséleo até 2012, mas este
nunca chegou a ser implementado. O Governo renovou o interesse nesta
obrigatoriedade em 2022, quando incluiu metas de mistura no seu Pacote de
Medidas de Aceleragdo Econdmica. Entre outras medidas propostas,
comprometeu-se a «introduzir a obrigatoriedade de mistura de todos os
combustiveis importados com biocombustiveis produzidos em Mogambique, com
o objectivo de agilizar a substituicdo de importagcdes e promover o0 emprego».

A obrigatoriedade de mistura reduziria o consumo interno de petréleo no sector
dos transportes e diminuiria a dependéncia do pais em relagcao as importacdes.
Em junho de 2023, o Governo organizou uma reunido de consulta para
desenvolver um «roteiro estratégico» para a produgdo e mistura de
biocombustiveis, que levou posteriormente a constituicdo de um grupo de
trabalho publico-privado sobre esta matéria. (Ver também a seccdo sobre
biocombustiveis no Capitulo 4.)

Avaliacao

Actualmente, Mogcambique importa todos os produtos petroliferos que consome,
0 que absorve uma parte substancial das suas escassas reservas cambiais e
expde o pais a riscos relacionados com os pregos dos produtos nos mercados
internacionais e as taxas de cambio. Os planos do Governo para introduzir a
obrigatoriedade de mistura dos produtos importados com biocombustiveis
produzidos a nivel nacional poderao ndo so ajudar a atenuar alguns destes riscos,
como também contribuir para a reducdo das emissbes liquidas de carbono
provenientes do consumo de combustiveis no sector dos transportes.

Os planos para a producao nacional de GPL, tendo em vista substituir uma parte
das importagdes actuais de GPL, também deverdo ajudar a reduzir os riscos de
flutuacdo dos cambios e dos precos, embora a produgao nacional de GPL néao
seja necessariamente mais barata.

A exigéncia de as distribuidoras manterem em depdsito uma reserva de cada
produto equivalente a quase 22 dias de consumo interno contribui para a
segurancga do abastecimento energético em Mogambique.
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Recomendacao

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgdes:

e Prosseguir com os planos para introduzir a obrigatoriedade de mistura de
biocombustiveis produzidos a nivel nacional com gasolina e gaséleo
importados, assegurando ao mesmo tempo que os biocombustiveis sejam
produzidos e obtidos de forma a nao aumentar as emissoes liquidas.
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8. Eficiencia energeética

Visao geral

Mogambique encontra-se ainda numa fase precoce da sua abordagem a
eficiéncia energética. Em 2023, o Governo aprovou a sua primeira Estratégia de
Eficiéncia Energética (EEE), com o objectivo de preparar um quadro regulatério
em matéria de eficiéncia energética, propondo medidas para os edificios
residenciais e para os sectores da indUstria e dos transportes. E expectavel que
o crescimento populacional e econdémico de Mogambique impulsione a procura
de energia nos proximos anos e décadas. A nova estratégia de eficiéncia
energética constitui uma oportunidade importante para o Governo evitar a
dependéncia de tecnologias ineficientes e com altas emissdes de carbono.

A eficiéncia energética em Mogambique esta intrinsecamente ligada ao acesso a
energia. O maior consumo de energia - e uma parte significativa das emissoes
de GEE - provém do sector dos edificios, que depende quase exclusivamente da
bioenergia sob a forma de lenha e carvao vegetal (principalmente para cozinhar),
a par de algum petroleo para iluminagdo. O consumo de energia e as emissdes
associadas ao mesmo concentram-se sobretudo nas zonas rurais, onde o acesso
as redes de electricidade ou gas é particularmente baixo.

Embora as normas minimas de desempenho energético (MEPS) sejam uma das
medidas mais eficazes para promover a eficiéncia energética, num contexto de
agregados familiares sem acesso a electricidade o seu impacto acaba por ser
reduzido. O cenario é mais complexo no caso dos edificios residenciais e
comerciais em zonas urbanas, onde as MEPS podem ter um efeito acentuado na
eficiéncia energética de equipamentos comuns utilizados, por exemplo, para fins
de climatizacao, ventilagao, refrigeracdo e iluminagcdo. Também no caso dos
fogbes limpos, as normas de desempenho sdo essenciais para garantir que estes
proporcionem beneficios significativos para a saude e reduzam efectivamente o
consumo de biomassa. No sector da electricidade, as MEPS também contribuem
para aliviar a pressao sobre a rede e reduzir a frequéncia de cortes de energia, a
medida que a procura aumenta. Do mesmo modo, podem ser envidados esforgos
nos sectores da industria e dos transportes que utilizam, respectivamente, a
electricidade e o petroleo como principal fonte de energia e onde o consumo € a
intensidade energética tém vindo a aumentar ao longo das ultimas décadas.
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Quadro institucional

O MIREME é o principal ministério responsavel pela eficiéncia energética em
Mogambique. Em 2023, foi criado um departamento de eficiéncia energética,
dotado de quatro funcionarios, sob a algada da Direcgdo Nacional de Energia do
MIREME. Este departamento liderou a elaboracdo da EEE (ver abaixo) e é
responsavel pela sua implementacdo. A EDM e a ARENE também tém
departamentos de eficiéncia energética, mas existe pouca informagao disponivel
sobre as suas actividades especificas.

O Governo ainda considerou a criagao de uma agéncia especificamente dedicada
a eficiéncia energética, mas chegou a conclusdo de que os custos eram
demasiado elevados. Em vez disso, o Governo criou um Comité Director,
constituido por representantes do MIREME, do Ministério do Ambiente, do
Ministério da Industria, da ARENE, do FUNAE e da EDM. Segundo informagdes,
este comité reune-se todas as semanas para discutir novas medidas relativas a
EEE e ao desenvolvimento de politicas em matéria de eficiéncia energética.

Quadro de politicas

Actualmente, ndo existem politicas, medidas ou programas governamentais
concretamente dedicados a eficiéncia energética em Mogambique, nem foram
estabelecidas metas de eficiéncia energética para a economia nacional ou para
sectores especificos. Diversas entidades publicas e privadas, como a EDM, o
FUNAE, instituicbes académicas e parceiros internacionais, desenvolveram
algumas iniciativas pontuais no dominio da eficiéncia energética, entre as quais
a recolha de dados sobre as vendas de lampadas e a realizagao de ensaios de
ldmpadas LED pelo Instituto Nacional de Normalizagao e Qualidade (INNOQ), o
organismo de normalizagdo do pais, para melhorar os conhecimentos dos
decisores politicos sobre as tendéncias de consumo de energia no sector da
iluminacdo. Foram ainda realizadas algumas auditorias energéticas em diversos
sectores da industria, embora as recomendacdes formuladas nos relatérios de
auditoria apenas tenham sido implementadas de forma limitada.

Em 2023, o Governo manifestou a intencédo de reforcar a actividade no dominio
da eficiéncia energética, ao publicar uma estratégia de eficiéncia energética (EEE)
para um periodo de dez anos, formalmente aprovada pela Resolucao n.° 44/2023
e desenvolvida em colaboragdo com parceiros internacionais. Um dos objectivos
centrais da estratégia é o estabelecimento de um quadro regulatério em matéria
de eficiéncia energética.

A EEE visa contribuir para a concretizagdo do ODS 7 (acesso universal a
electricidade até 2030), melhorando ao mesmo tempo as condi¢cdes de
investimento em eficiéncia energética em Mogambique. Para o periodo de
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2023-2050, a Estratégia estima uma poupanga acumulada de energia
equivalente a mais do dobro do CFT de todos os sectores em 2022 e uma
poupanga econdmica acumulada superior a 22 mil milhdes de USD.

A EEE define 42 acgbes de eficiéncia energética, das quais 12 sdo consideradas
prioritarias e que incluem, nomeadamente:

o Ligacdo dos edificios residenciais a rede eléctrica para assegurar as
seguintes  utilizagdes finais principais: iluminacao, refrigeragao,
aquecimento de agua, cozinha e climatizagao;

e Adopgédo de tecnologias «super-eficientes» em termos energéticos no
sector residencial fora da rede (tecnologias de iluminagao, frigorificos,
aquecimento solar de agua, fogdes e ventiladores), promovendo ao mesmo
tempo a redugao dos custos das tecnologias de produc¢ao de energia solar
e de armazenamento de energia;

e Melhoria da eficiéncia energética das tecnologias no sector nao residencial,
nomeadamente em termos de iluminagao, refrigeracdo, aquecimento de
agua, cozinha, ventilagao e ar condicionado;

¢ Aumento da eficiéncia energética no sector industrial em tecnologias-chave,
tais como iluminacdo, motores eléctricos, variadores de velocidade,
sistemas de refrigeragcéo e cogeragao;

e Redugdo do elevado consumo de energia e nivel de emissdes no sector
dos transportes através da transicdo para a mobilidade eléctrica, incluindo
autocarros urbanos, automédveis e veiculos motorizados de duas e trés
rodas;

e Conversao de autocarros de longo curso para gas natural e de motores de
combustao interna para motores «flexfuel», de modo a permitir a utilizagao
simultanea de combustiveis fésseis e biocombustiveis.

A EEE refere que a eficiéncia energética poderia viabilizar um conjunto de
objectivos mais amplos, como a libertagdo de capacidade no sistema eléctrico, o
aumento da quota de energias renovaveis, a promoc¢ao da competitividade da
industria, a criacdo de mais disponibilidade de fornecimento de energia para
apoiar 0 acesso universal a electricidade, a promocéo da transi¢cao para energias
limpas no sector dos transportes e 0 aumento da disponibilidade de equipamentos
consumidores de energia de elevada qualidade.

Devido a inexisténcia de um quadro legal para a eficiéncia energética em
Mogambique, a EEE ainda ndo se traduziu em propostas legislativas. Os
funcionarios do MIREME estéo a estudar formas de implementar a EEE através
da identificacdo de financiamento para elaborar regulamentacao sectorial
especifica. Além disso, estdo a decorrer consultas com partes interessadas do
sector privado para recolher opinides do mercado e assegurar a adesido a
medidas futuras.

PAGINA| 113



Entretanto, o MIREME, a EDM e outras entidades estdo a desenvolver
programas-piloto, com uma toénica inicial nas MEPS e na etiquetagem, na
implementagado de iluminagdo LED e em equipamentos eficientes do ponto de
vista energético, comegando pela elaboragédo de normas para frigorificos e de
normas de qualidade para equipamentos fora da rede. O MIREME esta a estudar
um programa de eficiéncia energética para edificios publicos. Segundo os
funcionarios do ministério, o edificio principal do MIREME em Maputo tera sido
construido de acordo com normas internacionais de eficiéncia. No sector da
industria, os decisores politicos estdo a desenvolver projectos-piloto de correcgao
do factor de poténcia, com o objectivo de alinhar melhor as instalagdes industriais
com as normas da rede. No sector dos transportes, estd em curso um projecto-
piloto para a introdugéo de autocarros eléctricos, mas, no curto prazo, ndo estao
previstas outras medidas, como a adop¢do de normas de economia de
combustivel ou a imposicao de limites de idade para veiculos importados.

Os progressos alcangcados na implementacdo da EEE serdo avaliados
anualmente por um Comité de Acompanhamento constituido por representantes
de varios ministérios e organismos governamentais, incluindo a ARENE, o
FUNAE e a EDM, devendo ser apresentado um relatério anual ao Ministro dos
Recursos Minerais e da Energia.

Consumo de energia e intensidade

energeética
O sector dos edificios (principalmente residenciais) domina o consumo final de
energia em Mogambique, representando mais de 65 % do CFT. Apds uma queda

acentuada entre 2005 e 2010, o consumo energético deste sector aumentou 54 %
entre 2010 e 2022.

A procura de energia no sector dos transportes (quase exclusivamente gasolina
e gasoleo) mais do que quadruplicou nas ultimas duas décadas, passando de
pouco mais de 14 PJ em 2005 para quase 60 PJ em 2022, enquanto a sua quota
no CFT aumentou de 4 % para 17 %.

No sector da industria, a procura de energia aumentou mais de 60 % desde 2005,
de cerca de 38 PJ para mais de 61 PJ em 2022, embora a sua quota no CFT
tenha aumentado apenas ligeiramente no mesmo periodo, de 12 % para 18 %.

Em consequéncia destes aumentos, em 2022 o CFT era 5 % mais elevado do que
em 2005 — apesar de ter diminuido 35 % entre 2005 e 2010. Com base nos dados
disponiveis, ndo é possivel identificar claramente o motivo da quebra significativa
registada ao longo destes cinco anos, mas é possivel que se prenda mais com
problemas de qualidade e consisténcia dos dados do que com alteracdes
estruturais na economia ou nos padrdes de consumo de energia.
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Figura 8.1 Consumo final total de energia, por combustivel, nos sectores de utilizagao
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Fonte: AIE (2024), World Energy Balances (consultado em 14 de maio de 2025).

A intensidade energética de Mogambique diminuiu 56 % entre 2000 e 2021. Esta
reducdo pode dever-se ao facto de, nas ultimas duas décadas, a economia ter
crescido a um ritmo mais rapido do que o consumo de energia, apesar do aumento
da utilizacdo de electricidade nos edificios ndo residenciais e na industria. No
entanto, a falta de dados histdricos consistentes sobre os padrées de consumo de
energia dificulta a analise dos motivos subjacentes a esta diminuigdo. Ainda assim,
devido a quota persistentemente elevada da biomassa no CFT, Mogambique
continua a ser uma das economias mais intensivas em termos energéticos,
ocupando o sexto lugar a nivel mundial e o segundo na Africa Oriental e Austral (a
seguir ao Zimbabué). Correspondendo a 6 668 MJ por mil USD do PIB (2015,
PPC), a intensidade energética de Mogambique é quase 2,5 vezes superior a
média mundial de 2 673 MJ por mil USD (2015, PPC).

O sector dos edificios apresenta, de longe, a maior intensidade energética em
Mocgambique, apesar da reducdo de 76 % registada entre 2000 e 2021. Em
contrapartida, a intensidade energética na industria mais do que duplicou no
mesmo periodo, sobretudo entre 2000 e 2004, e no sector dos transportes
aumentou 40 % entre 2000 e 2021, mas s6 de 2020 para 2021, o aumento foi de
61 %.
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Figura 8.2 Comparacgao da intensidade energética de Mogambique com paises e
grupos seleccionados, em 2021
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Notas: MJ por USD 2015 PPC = quantidade de energia, em megajoules, consumida por unidade de produgéo econdémica,
expressa em dolares dos Estados Unidos de 2015 ajustados pela paridade do poder de compra; FTE/PIB = fornecimento
total de energia por unidade do produto interno bruto; CFT/PIB = consumo final total por unidade do produto interno bruto.
Fonte: AIE (2025), World Energy Balances (consultado em 14 de maio de 2025).

Factores impulsionadores da procura e
potencial de eficiéncia energética

O crescimento populacional, cuja taxa se situa actualmente em 2,6 % por ano, é
o principal impulsionador da procura de energia em Mogambique. Entre 2010 e
2021, a populagao do pais aumentou 45 %, de pouco mais de 22 milhdes de
habitantes para mais de 32 milhées e, de acordo com a EEE de 2023, devera
atingir 46 milhdes em 2040 e 60 milhdes em 2050. Simultaneamente, a densidade
populacional duplicou nas ultimas duas décadas, e o pais tornou-se mais urbano.
Esta evolugao teve consequéncias importantes para os padrées de consumo de
energia, nomeadamente porque a electrificagdo se torna mais facil em areas mais
densamente povoadas.

O crescimento econdémico é outro motor importante da procura de energia. Desde
2016, Mogambique tem enfrentado grandes desafios econdémicos, resultantes de
uma combinagao de variagdes dos precos das matérias-primas e de catastrofes
naturais. Nao obstante, o PIB (a pregos correntes em USD) cresceu quase 60 %
entre 2016 e 2023, mantendo-se em trajectoria ascendente, com a producéo de
GNL e o solido crescimento da agricultura e dos servigos de transportes a
contribuirem para o crescimento econémico a médio prazo.

De acordo com as projec¢des do Governo na EEE, a procura de energia em
Mocambique devera duplicar entre 2019 e 2027. Os esfor¢cos para melhorar o
acesso a electricidade constituem um factor importante neste aumento: de acordo
com a Estratégia Nacional de Electrificagcdo (ENE), o nimero de domicilios
electrificados devera quase triplicar entre 2021 e 2030, prevendo-se que 70 %
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das ligacoes sejam abastecidas pela rede eléctrica. O maior acesso a
electricidade também ¢é susceptivel de reduzir a intensidade energética do
crescimento econémico.

Em virtude da crescente procura de energia, existe um maior potencial de
alcancar poupancas de energia e reducdes de emissdes de GEE através de
medidas de eficiéncia energética. Até 2030, a adopcdo de MEPS em
tecnologias—chave como a iluminagado, climatizagéo, refrigeracdo, motores e
transformadores poderia proporcionar poupangas anuais de electricidade
superiores a 2 000 GWh (o equivalente a mais de 15 % do consumo total de
energia de Mogambique em 2021) e evitar 2,2 t de emissdes de CO; por ano. A
transicao para as melhores tecnologias disponiveis nestas categorias de produtos
poderia gerar poupangas ainda mais significativas. S6 no sector da iluminagao,
estima-se que a adopcao de MEPS reconhecidas internacionalmente poderia
potenciar uma poupancga de energia anual de quase 7 000 GWh até 2050, bem
como uma reducgdo das emissdes de GEE em quase 1 Mt ao longo do mesmo
periodo.

Obstaculos e questoes transversais

A inexisténcia de um quadro legal para a eficiéncia energética constitui um
obstaculo fundamental a eficiéncia energética em Mogambique. Sem um quadro
legal, os decisores politicos ndao podem adoptar nem aplicar legislagcao
importante, como as MEPS para os edificios, a industria e os transportes. Além
disso, a auséncia de um quadro legal limita o desenvolvimento de mecanismos
especificos de incentivo a eficiéncia energética, tais como créditos fiscais ou
subsidios, e cria um ambiente de incerteza para o investimento em tecnologias e
servigos eficientes em termos energéticos.

Outro obstaculo a eficiéncia energética sdo as tarifas de electricidade
subsidiadas, que enfraguecem os incentivos a poupancga de energia. A EDM
estabeleceu, ha muito tempo, o objectivo de alcancgar tarifas que reflictam os
custos, mas a sua concretizacao tem-se revelado dificil na pratica (ver Capitulo 3).
Entretanto, os decisores politicos em Mogambique estdo a estudar outras
hipéteses de utilizar as tarifas para incentivar os consumidores, incluindo tarifas
diferenciadas por horario de consumo para consumidores de média, alta e baixa
tensao, bem como o financiamento através da facturacdo que permite recuperar
os investimentos em eficiéncia através das contas de electricidade. Contudo,
ambas as medidas ainda se encontram em fase de estudo, e os funcionarios da
administracdo referem que a implementacdo, em especial do financiamento
através da facturacdo, dependeria do apoio de doadores ou credores
internacionais.

PAGINA | 117


https://www.ctc-n.org/system/files/dossier/3b/country_profile_-_mozambique.pdf
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/mozambique-power-generation-transmission-distribution
https://www.clasp.ngo/updates/understanding-the-mozambique-lighting-market/

Outro obstaculo importante € a disponibilidade limitada e/ou a ma qualidade dos
dados sobre o consumo final de energia nos edificios, no sector dos transportes
e nos subsectores da industria, na medida em que tal impede a realizacdo de
avaliagdes pormenorizadas dos padrbes de consumo de energia e dos niveis de
implantagao de equipamentos energeticamente eficientes (como a iluminagao
LED), bem como a identificacao de oportunidades para ganhos de eficiéncia e a
formulacao e implementacao de politicas. No sector dos edificios, por exemplo,
apesar de existirem dados sobre o consumo energético, ainda nao estado
disponiveis dados relativos a area util, o que dificulta os esforgos para estabelecer
e comparar niveis de intensidade energética dos edificios (p. ex., kWh/m?).

O facto de as principais partes interessadas dos sectores publico e privado, bem
como a populagdo em geral terem pouca consciéncia das vantagens da eficiéncia
energética constitui outro obstaculo a formulacao de politicas neste dominio e a
sua implementagcdo no mercado. Se nao houver uma maior sensibilizacéo, é
pouco provavel que as partes interessadas defendam a realizacao de progressos
em matéria de eficiéncia energética e, por outro lado, os cidad&os e consumidores
também estardo menos dispostos a aceitar custos iniciais eventualmente mais
elevados para tecnologias mais eficientes, mesmo que os custos operacionais
sejam reduzidos ao longo da vida util. Os decisores politicos do MIREME estéo a
estudar estratégias e iniciativas de sensibilizagdo dos consumidores, mas referem
que falta financiamento para avancar com estes esforcos.

Actualmente, ndo existem organizagbes da sociedade civil para a defesa da
eficiéncia energética em Mogambique, embora estejam em curso conversagoes
para a criagao de uma associagao dedicada a esta tematica.

Outra dificuldade é a falta de capacidade administrativa. Historicamente, a
eficiéncia energética e a poupancga de energia tém merecido menos atencao por
parte do Governo do que outros dominios, como 0 emprego e 0 crescimento
econdmico, 0 acesso a energia e a reducao da pobreza. Apesar dos progressos
realizados em termos de afectagéo de pessoal ao MIREME e a outros organismos
publicos, seria conveniente reforcar estas capacidades, tendo em conta a
multiplicidade e a amplitude dos objectivos estabelecidos na EEE.
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Caixa 8.1 Refor¢o de capacidades para promover a eficiéncia energética e
criar emprego

Os programas de formacgao especificos permitem colmatar lacunas em termos
de capacidades e competéncias, criando oportunidades de emprego no dominio
da eficiéncia energética. De acordo com estimativas da AIE, 20 % dos novos
postos de trabalho criados no &mbito da transicéo para energias limpas em Africa
até 2030 poderdo estar relacionados com a eficiéncia energética, como a
instalagdo de equipamentos e aparelhos mais eficientes. Varios paises africanos
estdo a adoptar medidas para suprir o défice de competéncias e capacidades no
dominio da eficiéncia energética. Eis alguns exemplos:

O Instituto Nacional de Desenvolvimento Energético da Africa do Sul realiza
accoes de formacao sobre certificados de desempenho energético e dados
relativos a eficiéncia energética.

No Quénia, o Centro de Eficiéncia e Poupanca Energética (CEEC) da formacéo
em auditorias energéticas, sistemas de aquecimento, ventilagdo e ar
condicionado, refrigeracao e outras areas.

O Centro de Investigagdo em Energia e Poupanga Energética (CREEC) da
Universidade Makerere, no Uganda, organiza cursos de formacdo sobre
eficiéncia e gestao energética.

A Comissao de Energia do Gana realiza ac¢des de formagao no ambito do seu
Projecto de Eficiéncia Energética, que proporcionou uma poupancga de cerca de
400 GW de electricidade através do seu Programa de Eficiéncia Energética
para Frigorificos.

Mogambique ja levou a cabo algumas accdes de formacéo para a capacitagao
do pessoal, com o apoio de parceiros internacionais, tendo os funcionarios do
MIREME participado em formacdes organizadas pela AIE sobre temas como os
equipamentos, a industria, os indicadores de dados e a avaliagdo. O Governo de
Mocambique tem a oportunidade de consolidar estes esforgos que sao
fundamentais para facilitar a adopgdo e implementagdo dos objectivos
estabelecidos na EEE.

A falta de mao-de-obra qualificada e a inexisténcia de uma cadeia de
abastecimento capaz de prestar servigos de eficiéncia energética e de
implementar tecnologias eficientes também constituem obstaculos importantes,
que limitam as oportunidades de criagdo de emprego. Faltam, nomeadamente,
auditores energéticos, instaladores e técnicos qualificados nos sectores dos
edificios e da industria, bem como programas de formacao especificos para estas
e outras profissées. Além disso, ndo existem neste momento empresas de
servigos energéticos activas em Mogambique.
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Tendéncias do sector

Edificios

Enquanto maior consumidor de energia em Mogambique, o sector dos edificios é
um importante emissor de GEE. Os edificios residenciais, em particular,
representam a maior parte do consumo de biomassa e sdo 0s principais
responsaveis pelos elevados niveis de intensidade energética do pais.

Figura 8.3 Consumo final total de energia (2022) e emissdes de gases com efeito de

estufa (2005-2021) dos edificios em Mogambique
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Fonte: AIE (2025), World Energy Balances (consultado em 14 de maio de 2025).

De acordo com a EEE, em 2019, cerca de 67 % da populagcdo mogambicana
usava a biomassa (sobretudo lenha, bem como residuos e desperdicios
agricolas) como principal fonte de energia de uso doméstico. Os dados da AIE
indicam que, em 2022, a bioenergia representava quase 98 % do CFT residencial,
sendo 76 % deste consumo proveniente de biomassa colhida.

A utilizagdo de biomassa para cozinhar é especialmente ineficiente quando
comparada com métodos alternativos, como a electricidade. Cozinhar com carvao
vegetal pode consumir até 15 vezes mais energia do que uma panela de pressao
eléctrica, por exemplo. A utilizac&o tradicional de biomassa é também muito mais
intensiva_em emissbes do que outros métodos, nomeadamente o GPL, um
combustivel geralmente utilizado em edificios urbanos e periurbanos (fornecido
em botijas), sobretudo para cozinhar, aquecer agua e produzir calor. O GPL tem
maior densidade energética do que a biomassa tradicional, o que significa que
cerca de 50 % do seu teor energético é transferido para o recipiente de cozedura,
comparado com apenas 10-20 % no caso da lenha. O querosene também é
utilizado para o aquecimento de aguas nas zonas urbanas e para a iluminagao
nas regides rurais. A EEE considera que a expansao das redes de gas natural,
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que ainda sdo muito pequenas em Mogambique, apenas sera viavel em areas
urbanas, onde podera ser uma alternativa ao GPL.

Embora o consumo de electricidade seja reduzido nas areas rurais, a energia
eléctrica desempenha um papel importante no sector residencial urbano, onde
é utilizada sobretudo para frigorificos, arcas congeladoras, televisores e
iluminagcdo. Nos edificios ndo residenciais, a electricidade ¢é utilizada
principalmente para fins de aquecimento, ventilagéo e ar condicionado (23 %),
iluminagéo (35 %) e refrigeragéo (16 %). De acordo com a EEE, a procura de
electricidade em edificios nao residenciais devera quintuplicar até meados do
século, passando de pouco mais de 500 GWh em 2020 para mais de 2 500 GWh
em 2050, segundo estimativas do Governo.

Equipamentos e iluminagao

Os radios e os fogbes a lenha/carvao sdo os equipamentos consumidores de
energia mais comuns nos agregados familiares, seguidos de televisores, ferros
de engomair, frigorificos e arcas congeladoras. Os fogdes eléctricos e a gas, bem
como os computadores, sdo menos frequentes, existindo apenas em 5 % e 4 %
das habitacdes, respectivamente. Cerca de 18 % das familias ndo possuem
qualquer equipamento consumidor de energia, devido ao baixo rendimento
conjugado com a falta de acesso a electricidade. De um modo geral, o elevado
custo relativo dos equipamentos comuns constitui uma barreira importante para a
maioria da populagio.

As tecnologias de iluminac&do estdo amplamente disseminadas em Mogambique
e tém um impacto significativo no consumo energético. O MIREME, em
colaboragdo com parceiros internacionais, levou a cabo avaliagdes do mercado
da iluminagéo, que incluiram a recolha de dados nos pontos de venda e a
realizacdo de ensaios de qualidade das lampadas importadas em laboratdrios
moveis. De acordo com a EEE, em 2020, existiam quase 654 milhdes de
ldampadas em Mogambique, sendo 41 % lampadas fluorescentes lineares (LFL),
17 % lampadas fluorescentes compactas (CFL), 16 % lampadas LED e 6 %
lampadas incandescentes. Outras estimativas sugerem que a percentagem de
lampadas incandescentes, predominantemente utilizadas em edificios
residenciais, € muito superior, ascendendo a 40 %. Nos edificios comerciais, as
LFL correspondem a maior percentagem das tecnologias de iluminagéao.

A EDM tem promovido a utilizagdo de CFL como alternativa mais eficiente as
lampadas incandescentes, mas, em alguns casos, estas sdo mais caras do que
as lampadas LED comparaveis. Além disso, tém surgido preocupacdes quanto a
seguranga e qualidade das |lampadas. No dominio da iluminacao exterior, estdo a
decorrer trabalhos, apoiados por doadores internacionais, com vista a instalagéo
de iluminagao publica LED a partir de 2024.
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Transportes

A procura de energia no sector dos transportes em Mogambique quase que
quintuplicou nas ultimas duas décadas. O gaséleo e a gasolina s&o os principais
combustiveis utilizados neste sector, enquanto o gas natural e outros produtos
petroliferos representam apenas uma parte marginal da sua matriz energética.
Este acréscimo da procura reflectiu-se no aumento das emissdes de GEE, tendo
0 sector dos transportes ultrapassado o dos edificios e passado a ser a principal
fonte de emissdes de GEE do pais. Os veiculos de passageiros sdo responsaveis

por cerca de 70 % das emissdes no sector dos transportes.

Figura 8.4 Procura de energia e emiss6es no sector dos transportes, por fonte, em
Mogambique, 2005-2021
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Fonte: AIE (2025), World Energy Balances (consultado em 14 de maio de 2025).

O aumento da procura de energia no sector dos transportes tem sido
impulsionado pelo crescimento da populacéo, pela urbanizacao e pelo incremento
das taxas de propriedade de veiculos. O parque automével mais do que duplicou
entre 2009 e 2021, de pouco menos de 300 000 para quase 700 000 veiculos, e
prevé-se que atinja 1,4 milhées até 2050. De acordo com a EEE, os automodveis
(mais de 400 000) e os autocarros (quase 275 000) representam cerca de 70 %
do actual parque automével em Mogambique.

Este aumento do numero de veiculos motorizados constitui um grande desafio
para Mogambique, sobretudo porque muitos dos veiculos em circulagao sao
modelos antigos, menos eficientes e mais poluentes. Em média, os automoéveis
em Mocambique tém entre 13 e 15 anos, nao existindo actualmente quaisquer
restricbes quanto a idade dos veiculos importados para o pais. Uma vez que o
Governo nao previu medidas especificas a curto prazo para o sector dos
transportes na EEE, o pais corre o risco de ficar para tras nos esforgos de
melhoria da eficiéncia do sector, tendo em conta o provavel aumento significativo
da procura de energia e das emissdes.
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O Governo de Mogambique poderia considerar a inclusdo de normas de economia
de combustivel na EEE, inspirando-se nas experiéncias de outros paises
africanos. Mais de 30 dos 54 paises africanos ja implementaram normas para
veiculos em segunda méo importados, incluindo quatro que proibiram por
completo a importagdo de veiculos usados. Vinte e cinco paises africanos
adoptaram regulamentos para limitar a idade dos veiculos importados e quase 20
estabeleceram normas de emissbes. Os decisores politicos podem usar como
referéncia o roteiro para a economia de combustivel da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental, que inclui, por exemplo, normas de economia de
combustivel, etiquetagem e incentivos fiscais, bem como medidas de apoio a
transicao para a mobilidade eléctrica.

Mocambique tem uma rede ferroviaria relativamente extensa, que € utilizada
sobretudo para o transporte de mercadorias (incluindo grandes volumes de
minerais e carvao) e tem ligagdes com varios paises vizinhos, embora as
questdes de interconectividade continuem a ser um desafio importante. A ligacao
a rede ferroviaria da Africa do Sul, por exemplo, tem sido dificultada pelo facto de
grande parte dos comboios mogambicanos funcionarem a diesel, enquanto os
sul-africanos sao eléctricos. Estdo a decorrer conversagbes com vista a
electrificacdo _da rede ferroviaria em Mogambique, estimando-se que serao
necessarios 100 milhdes de USD para langar um projecto-piloto e 1,6 mil milhdes
de USD para financiar o custo de electrificacdo de uma linha ferroviaria. Devido a
estes constrangimentos, a maior parte das mercadorias que entram e saem do
pais é transportada por cerca de 1 500 camides diariamente, o que acaba por
contribuir para o0 aumento da procura de energia e das emissdes no sector dos
transportes.

Tém sido realizados esforcos para melhorar os transportes publicos nas cidades,
nomeadamente através de um projecto financiado pelo Banco Mundial para a
construgcao do primeiro sistema de transporte rapido de autocarros (BRT) em
Maputo. No entanto, sdo necessarios mais estudos para avaliar o potencial de
melhoria dos transportes publicos e as op¢des de transferéncia modal nas areas
urbanas. As questdes da comportabilidade dos precos sdo um aspecto importante
a considerar neste contexto. Em 2022, por exemplo, o Governo interveio para
subsidiar os custos de combustivel dos motoristas de mini-autocarros, a fim de
evitar o aumento das tarifas. Os funcionarios da administracdo referem, no
entanto, que as tarifas persistentemente baixas dificultam o investimento em
transportes publicos e a sua expansao.

Industria

O sector da industria € o maior consumidor de electricidade do pais, pelo que o
aumento das emissdes de GEE é mais moderado do que nos sectores dos
edificios e dos transportes.
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Figura 8.5 Procura de energia e emissdes no sector da industria, por fonte, em
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Fonte: AIE (2025), World Energy Balances (consultado em 14 de maio de 2025).

A exploragao de carvao mineral e a producéo de aluminio representam as maiores
parcelas da producdo industrial em termos de valor, com 26,2 % e 21,5 %,
respectivamente. Qutros produtos relevantes para a producao industrial incluem
0 gas natural (7,4 %), a cerveja (5,9 %), o cimento (5,8 %) e outros minérios de
metais nao ferrosos e seus concentrados (4,7 %).

De acordo com dados do Governo, entre 2006 e 2016, o consumo de electricidade
no sector industrial aumentou, em média, 16 % ao ano, impulsionado pelo
investimento estrangeiro e pela modernizagdo das instalagdes. Segundo as
estimativas do Governo, tanto o consumo de electricidade como o consumo de
gas natural na industria deverdo mais do que quadruplicar entre 2020 e 2050.
Enquanto o consumo de electricidade devera aumentar de cerca de 20 GWh para
aproximadamente 85 GWh, o consumo de gas natural partira de uma base
relativamente baixa de cerca de 10 GWh (0,036 PJ).

Mocambique n&o dispde actualmente de um programa abrangente para melhorar
a eficiéncia energética industrial. A medida que o pais se moderniza e expande o
acesso a electricidade, tornar-se-a cada vez mais importante desenvolver
medidas de eficiéncia energética adequadas para a industria, a fim de garantir a
competitividade do sector. Os decisores politicos em Mogambique poderiam
inspirar-se nas melhores praticas adoptadas noutros paises da Africa
Subsaariana. Por exemplo, varias empresas em paises membros da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental, incluindo o Burquina Faso, a Nigéria
e o Togo, langaram projectos de demonstragao de eficiéncia energética seguindo
as certificacdes da Organizagdo Internacional de Normalizagcao (ISO). Estes
esforgos incluem a partilha de informagdes sobre alavancas de eficiéncia e a
simplificacdo do acesso ao apoio financeiro para investimentos. Além disso, o
Programa de Eficiéncia Energética Industrial da Comunidade de Desenvolvimento
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da Africa Austral (SADC) proporciona um quadro e um plano de ac¢do para o
desenvolvimento de MEPS e sistemas de gestdo de energia, entre outras areas.

Agricultura

Existem poucos dados disponiveis sobre a procura de energia e as emissodes
associadas as actividades agricolas em Mogambique. Embora o sector contribua
com menos de 25 % para o PIB, emprega mais de 70 % da populagao do pais. A
maioria das actividades agricolas n&o é mecanizada, pelo que a sua electrificacdo
poderia aumentar significativamente a produtividade. Assim, por exemplo, os
meétodos tradicionais de queima de biomassa para processos de aquecimento e
secagem poderiam ser substituidos por solucdes energéticas modernas. A
recolha de dados sobre as tecnologias actualmente utilizadas poderia ajudar a
determinar o potencial de implementacdo de tecnologias mais eficientes,
nomeadamente no dominio da bombagem de agua e da irrigagao.

Avaliacao

Mogambique comegou a dar passos iniciais importantes no dominio da eficiéncia
energética com a elaboracao da Estratégia de Eficiéncia Energética (EEE), que
apresenta estimativas de longo prazo sobre o potencial de poupanga de energia
e propée um conjunto de politicas e medidas. Os primeiros esforcos para
implementar a EEE, que demorou varios anos a ser desenvolvida, indicam que a
estratégia podera conter mais prioridades e metas do que aquelas que podem ser
efectivamente convertidas em politicas exequiveis a curto e médio prazo. Tal
deve-se, entre outros factores, a inexisténcia de um quadro legal para a eficiéncia
energética e a baixa capacidade dos departamentos do Governo e dos
intervenientes no mercado. A falta de medidas para melhorar a eficiéncia
energética no sector dos transportes € um exemplo paradigmatico de uma das
areas de accéo prioritarias da EEE que nao esta a ser abordada actualmente.

A primeira prioridade da politica de eficiéncia energética deveria ser a adopg¢ao
de um quadro legal. Na sua auséncia, sera dificil para o Governo aplicar politicas
e medidas essenciais, como as MEPS e a etiquetagem para as tecnologias de
iluminacao, refrigeracao e climatizacao e outros equipamentos consumidores de
energia. Foi iniciado um processo de consulta, com a participagdo de um grupo
de trabalho interministerial, para desenvolver as propostas legislativas
necessarias, mas ainda nao foi definido um calendario claro para a apresentacao,
negociagao e aprovagao do quadro legal.

Varios obstaculos dificultam a realizagdo de progressos no dominio da eficiéncia
energética. Aqui incluem-se as tarifas eléctricas subsidiadas, que desincentivam
a adopcao de tecnologias eficientes, e a baixa capacidade do sector publico, dos
mercados e das cadeias de abastecimento. Verifica-se também uma falta de
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envolvimento da sociedade civil e de sensibilizacao para a eficiéncia energética
entre os consumidores, que muitas vezes nao dispdem de meios para adquirir
tecnologias eficientes. A escassez de dados pormenorizados sobre o consumo
de energia nos sectores, os desafios relacionados com a coordenagao ministerial
e a limitada consideracdo da procura no planeamento do sector da energia
dificultam a priorizagao da eficiéncia energética na formulagéo de politicas e na
implementacao das estratégias.

Em comparagéo com outras prioridades, como o aumento do acesso a energia e
a modernizag¢ao das infra-estruturas, a eficiéncia energética tem merecido pouca
atencdo em Mocgambique. No entanto, face as perspectivas de um forte
crescimento da populagcdo e do PIB, assim como da expansao do acesso a
electricidade, se o pais ndo adoptar uma abordagem robusta a eficiéncia
energética, corre o risco de perpetuar tecnologias ineficientes, colocando em
causa a concretizagao dos seus objectivos estratégicos no dominio da energia e
do desenvolvimento econdmico.

Recomendacoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgdes:

e Prosseguir as consultas sobre a EEE, reforcando a coordenagao
ministerial para desenvolver, aprovar e implementar rapidamente um
quadro legal para a eficiéncia energética.

o Garantir que a eficiéncia energética seja levada em consideragao no
planeamento a longo prazo e nas reformas do sector energético, através
de um planeamento orientado pela procura.

o Reforgar a capacidade institucional através de programas de formagédo em
eficiéncia energética, realizados em colaboracdo com parceiros
internacionais, e através da afectagao de mais pessoal a esta area em
todos os ministérios.
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9. Energia, ambiente e alteracoes
climaticas

Visao geral

Mocambique tem historicamente contribuido muito pouco para as emissdes
globais de gases com efeito de estufa (GEE), representando, em 2020, apenas
0,2 % das emissdes anuais de GEE a nivel mundial. O pais apresenta também
um dos mais baixos niveis de emissdes de CO2 per capita na Africa Subsaariana.

Nao obstante, devido as suas zonas costeiras de baixa altitude e a dependéncia
da agricultura e das pescas, Mogcambique esta entre os dez paises do mundo
mais vulneraveis aos impactos das alteragdes climaticas. Esta vulnerabilidade é
ainda agravada pela forte dependéncia da energia hidroeléctrica e da biomassa,
ambas sensiveis a variabilidade sazonal do clima. Devido ao aumento da
frequéncia de fendmenos meteorolégicos extremos nos ultimos anos, o Governo
colocou a atenuacao das alteracdes climaticas e a adaptacgao aos seus efeitos no
centro da sua politica energética.

Quadro institucional

O Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas (MAAP) é o 6rgéo do Estado
responsavel pelo planeamento, pela supervisdo da protec¢gdo do ambiente, do
ordenamento territorial, alteragdes climaticas e de assuntos relacionados em
Mocambique. Compete-lhe a elaboracdo da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) de Mogambique e do Relatério Bienal de Transparéncia.
Integra varios departamentos, subsidiarias e entidades afiliadas, responsaveis
por subsectores e temas especificos. Aqui se incluem a Agéncia de Inspecc¢ao
Ambiental, responsavel pela aplicacéo da legislagao e regulamentagdo ambiental;
o Departamento de Florestas, dedicado aos recursos florestais € a promocéao de
praticas florestais sustentaveis; o Servico Meteorolégico, que fornece dados
meteorologicos e informagdes climaticas; e ainda os Servigos Hidrologicos,
responsaveis pela gestdo e monitorizagdo dos recursos hidricos.

Quadro de politicas

A Lei do Ambiente (Lei n.° 20/97 de 1997) constitui a base da legislagdo ambiental
mogambicana, estabelecendo o quadro para a proteccdo do ambiente e o
desenvolvimento sustentavel. Define os principios fundamentais e os
regulamentos que regem a protecgcdo do ambiente, incluindo requisitos de
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avaliagdo do impacto ambiental (AlA) para prevenir desastres ecoldgicos. A lei
também serve de base para toda a regulamentagdo ambiental subsequente,
como o Decreto que aprova o Regulamento sobre a Inspeccdo Ambiental
(n.° 11/2006), que institui um sistema de controlo e fiscalizagdo para garantir o
cumprimento das normas de proteccdo ambiental. O Decreto dissuade as
transgressdes ao estabelecer mecanismos de fiscalizagdo claros e penalidades
em caso de incumprimento.

O Decreto n.° 54/2015 define de forma mais detalhada os processos de AlA e de
licenciamento e estabelece requisitos para todas as actividades publicas e
privadas susceptiveis de causar impactos ambientais. Classifica os projectos com
base no seu impacto potencial, definindo o tipo de AIA necessaria para cada
categoria e as responsabilidades da autoridade que realiza a AIA. O Decreto
explica em pormenor o processo de AlA, incluindo a pré-avaliagao, a participagao
publica e a tomada de decisao, culminando no licenciamento ambiental. Descreve
também as fungbes dos especialistas, dos consultores e das entidades
governamentais, bem como os procedimentos de inspecc¢do, as taxas e as
sangdes.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo de Mudancas Climaticas
(ENAMMC) para o periodo de 2013-2025 estabelece as directrizes para a politica
nacional de reducido dos riscos climaticos nas comunidades e na economia
nacional. A estratégia tem como pilares centrais a adaptagao e redugao do risco
climatico, bem como a mitigacéo e o desenvolvimento de baixo carbono, além de
abordar questdes transversais, como o ajustamento do quadro legal e
institucional nacional em linha com a ENAMMC, o refor¢co da recolha de dados
que alimentam os inventarios de GEE e as comunicag¢des nacionais, assim como
a promocao da investigacao sobre alteragdes climaticas.

Perfil de emissoes de gases com efeito de
estufa

As emissdes totais de GEE de Mogambique tém vindo a aumentar desde 1990,
em virtude de uma conjugacao de varios factores, entre os quais a crescente
desflorestagdo, a utilizagdo de carvao vegetal para a produgéo de energia, as
alteracdes na produgdo animal, o crescimento populacional € o desenvolvimento
da industria nacional. Em 2020 —o ultimo ano disponivel no inventario de GEE de
2024 submetido a CQNUAC -, as emissdes de GEE estimadas do pais, excluindo
o sector LULUCF (uso do solo, alteracdo do uso do solo, silvicultura), atingiram
um total de 30,6 Mt de CO, equivalente, o que representa o triplo dos 10,5 Mt de
CO. equivalente emitidos em 2010. Em 2020, as emissdes de GEE relacionadas
com a energia (ou seja, a queima de combustiveis, incluindo biomassa tradicional)
representaram mais de 60 % de todas as emissdes de GEE, excluindo o LULUCF.
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Considerando o LULUCF, que contribuiu com cerca de 60 % para o total das
emissdes de GEE, o sector da energia surge como segundo maior emissor, com
perto de 20 % (Figura 9.1).

Até 2002, o LULUCF funcionava como sumidouro de carbono, absorvendo mais
carbono do que aquele que emitia. No entanto, devido a desflorestacao intensa
na década de 1990 e aos efeitos das cheias de 2000, desde entdo, o sector
tornou-se um emissor liquido de carbono.

Figura 9.1 Emissoes de gases com efeito de estufa, por sector, em Mogambique, 1990-
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Fonte: Analise da AIE, com base em dados da CQNUAC (2024), GHG Profiles Non-Annex |, e do Ministério da Terra e
Ambiente (2024), Second Biannual Update Report.

Emissoes relacionadas com a energia e intensidades

Em 2022, as emissdes de GEE provenientes da queima de combustiveis em
Mocambique totalizaram 12,7 Mt de CO_ equivalente. Os produtos petroliferos
representaram 44 % das emissodes, seguidos pelos biocombustiveis e residuos
(38 %) e pelo gas natural (18 %). Considerando a desagregacéao por sector, no
mesmo ano, os edificios residenciais foram o principal emissor, com 4,8 Mt de
CO, equivalente, correspondendo a 39 % do total das emissdes relacionadas com
a energia. O sector dos transportes contribuiu com 35 %, devido as emissdes
relacionadas com o petréleo, seguindo-se a industria (13,5 %) e a produgéo de
electricidade (12,5 %).
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Figura 9.2 Emissoes de gases com efeito de estufa relacionadas com a energia, por
sector e fonte, em Mogambique, 2010-2022
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Fonte: AIE (2024), Greenhouse Gas Emissions from Energy (consultado em 14 de maio de 2025).

Metano

Em 2023, Mogambique contribuiu com cerca de 0,2 % para as emissdes mundiais
de metano. Segundo estimativas da AIE, os sectores da energia e da agricultura
representam juntos quase 60 % das emissdes totais de metano do pais, sendo
que a energia surge a frente da agricultura com uma diferengca de apenas um
ponto percentual. A maioria das emissdes de metano no sector da energia provém
da exploracdo de carvado mineral e da combustdo de biomassa tradicional
(nomeadamente carvao vegetal e lenha) pelos agregados familiares, embora a
producao de gas constitua outra fonte relevante.

Figura 9.3 Estimativas das emiss6es médias acumuladas de metano, por fonte, em
Mogambique, 2019-2022

EmissGes de metano de todas as fontes Emissées de metano de fontes energéticas
Agricultura Gés offshore
Gas onshore
) Gasodutos e instalagdes de GNL
Energia Outros derivados do petréleo e do gas
Outros derivados do carvéao
Residuos Carvao de coque ]

Carvéo térmico ]

Outros Bioenergia ]

kt 0 20 40 60 80
kt 0 100 200 300 DTodas @Ventiladas @ Fugitivas
AIE. CC BY 4.0.

Fonte: AIE (2023), Methane Tracker (consultado em 27 de maio de 2025).
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Mocambique é um dos 158 paises signatarios do Compromisso Mundial sobre o
Metano que, por ocasidgo da COP26, se comprometeram a contribuir para a
redugéo das emissdes globais de metano em, pelo menos, 30 % em relagao aos
niveis de 2020 até 2030. Espera-se que os actuais planos de Mogambique para
assegurar o acesso universal as energias modernas e combater a desflorestagéo
contribuam para esta redugédo. Existem oportunidades para Mogambique reduzir
ainda mais as emissdes de metano na sua cadeia de abastecimento do gas
natural e nas minas de carvao. A AIE estima que cerca de 70 % das emissdes de
metano do sector do gas em Mogambique poderiam ser reduzidas sem custo
liquido, tendo por base a média dos precos do gas natural em 2023. Isto porque
o custo das medidas de reducido necessarias € mais baixo do que o valor de
mercado do metano adicional capturado e comercializado ou consumido.

Agenda climatica mundial

Atenuacao das alteracoes climaticas

Mocambique tem demonstrado um compromisso solido com as questbes
ambientais e climaticas, aderindo a diversos acordos internacionais importantes.
O pais foi, nomeadamente, um dos primeiros paises a apoiar a
Convengao—Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragbes Climaticas (CQNUAC)
de 1992, da qual é signatario desde a sua adopgao e que ratificou em 1995 como
Parte ndo incluida no Anexo |.

Em 2005, Mogambique ratificou o Protocolo de Quioto de 1997, reforgando ainda
mais 0s seus compromissos internacionais. O Governo também assinou o Acordo
de Paris em 2016 e procedeu a sua ratificacdo em 2018. Mocambique submeteu
a sua Contribuigédo Intencional Nacionalmente Determinada (INDC) em 2015, a
sua primeira Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC 1) em 2018 e uma
actualizacdo da NDC 1 para o periodo de 2020-2025, em 2021. O Governo esta
a trabalhar na preparagao e apresentagao da sua segunda NDC.

A NDC 1 actualizada estabelece varias metas nacionais tanto para a mitigagéo
das alteragdes climaticas como para a adaptagéo aos seus efeitos (Quadro 9.1).
Compromete o pais a reduzir as suas emissdes cumulativamente em cerca de
40 Mt de CO- equivalente entre 2020 e 2025, contrariando a trajectéria do cenario
de status quo (BAU). Esta meta traduz-se numa redugao per capita prevista de
1,2 t de CO, equivalente até 2025, o que representa uma diminuigdo de cerca de
70 % em relagédo a 2021 (incluindo LULUCF). Para atingir esta meta condicional,
seria necessario um investimento total estimado em 7,6 mil milhdes de USD no
mesmo periodo. Este valor equivale a cerca de metade do PIB nominal de
Mocambique em 2021, evidenciando a necessidade de apoio internacional para
a implementacao da NDC actualizada do pais.
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Quadro 9.1
Accgao

Melhoria do
acesso as
energias
renovaveis

Aumento da
electrificacao

Aumento da
eficiéncia
energética

Promogéao da
urbanizagao de
baixo carbono

Reducgao das

emissdes de GEE

Subsector
energético

Hidrica
Edlica
Fotovoltaica

Rede nacional,
micro-redes

Edificios

Electrodomésticos

Transportes

Biomassa

Gas natural

Industria

Metas e objectivos de Mogambique no sector da energia até 2030

Meta

66,75 MW de nova capacidade instalada
240 MW de nova capacidade instalada

259 MW de nova capacidade instalada

Expansao da rede urbana e cobertura de 100 %
das ligagdes a rede nacional nas zonas
suburbanas

Instalacéo de 50 000 sistemas de iluminagao
fotovoltaica ou a partir de aerogeradores
Instalacao de 5 000 sistemas solares
fotovoltaicos para bombeamento de agua
(incluindo a irrigagao agricola e abeberamento
de gado)

5 000 geleiras de uso doméstico alimentadas
com energias renovaveis

Substituigdo de 2,5 milhdes de lampadas
incandescentes por [ampadas eficientes
Construgao de oito centros para a conservagao
de pescado

Expansdo do Metrobus para as principais
capitais do pais

Aplicagéo e disseminacgao de técnicas de
produgao e uso melhorados do aproveitamento
da lenha e sustentabilidade do carvao vegetal
Central térmica de 450 MW com base em gas
natural

Aumento do acesso ao GPL para cozinhar
(+309 % em relagao ao actual)

Construcao de dez postos de abastecimento de
gas natural comprimido (GNC)

Importagdo de 150 autocarros a GNC, 1 000
kits e respectivos cilindros de conversao para
gas natural, conversao de 1 000 automoveis
para gas natural

Reparacgao de 150 autocarros movidos a gas
natural para o transporte publico

Instalagdo de industrias de reciclagem de
residuos solidos no &mbito do PRONAL
Criacao de Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento Industrial, incentivando os
investidores a avaliar as emissdes de GEE nos
projectos de investimento

Promocgao de projectos e programas de
microgeracao de energia no sector industrial

Fonte: Ministério da Terra e Ambiente de Mogambique (2021), Actualizacéo da Primeira NDC 2020-2025 (consultada em

27 de maio de 2025).
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Relatorios Bienais de Actualizagao

Em dezembro de 2022, Mogambique submeteu o seu primeiro Relatério Bienal
de Actualizacéo (BUR1), cumprindo a obrigacao de todas as Partes ndo incluidas
no Anexo | da CQNUAC. O BUR1 abrange o periodo de 1990 a 2016 e apresenta
os dados historicos do pais sobre as emissdes de GEE, bem como as estratégias
de mitigagdo e as limitagbes relacionadas com as necessidades financeiras,
técnicas e de capacitagao.

Perante os desafios significativos associados as secas ciclicas, aos ciclones e as
inundacbes — que estdo a tornar-se cada vez mais frequentes —, o pais
apresentou um segundo Relatério Bienal de Actualizacdo (BUR2), em Dezembro
de 2024. O BUR2 actualiza o inventario de GEE até 2020 e apresenta um resumo
das medidas de mitigagdo em curso e planeadas. Destaca também o papel
fundamental que o apoio financeiro e ao desenvolvimento de capacidades
desempenharam no refor¢co das capacidades de planeamento do pais em matéria
de politica climatica, salientando, contudo, que ainda persistem lacunas ao nivel
da implementag&o e monitorizagéo.

Ao abrigo do Quadro de Transparéncia Reforgada do Acordo de Paris, os paises
sdo agora obrigados a apresentar um Relatério Bienal de Transparéncia (BTR) a
cada dois anos a partir de 2024. Mogcambique ainda ndo submeteu o seu primeiro
BTR ao abrigo do Acordo de Paris.

No cumprimento da sua obrigagdo de comunicar informagdes relevantes sobre a
implementacdo da CQNUAC a COP, Mogcambique apresentou a sua
Comunicacdo Inicial 8 CQNUAC em 2003 e a sua Segunda Comunicacdo
Nacional (NC 2) em Dezembro de 2022. A NC 2 destaca as lacunas financeiras,
tecnoldgicas e técnicas identificadas na Auto-avaliacdo Nacional de Capacidades
(NCSA), incluindo as necessidades constantes do plano de accao das
necessidades em termos de capacidades para a implementagcdo da Convencao.
Traga um roteiro para alcangar os objectivos da CQNUAC, dando énfase ao
desenvolvimento de capacidades no dominio dos inventarios de GEE, bem como
da adaptacgao e mitigagéo.

Mercados de créditos de carbono

Mocambique esta activo nos mercados de créditos de carbono desde 2010, tanto
no ambito dos mercados voluntarios de carbono como do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Em 2024, o Governo de Mogambique tinha
conhecimento de 64 projectos de créditos de carbono em territério nacional.

Entre 2016 e marco de 2025, tinham sido usados cerca de 0,8 milhdes de
créditos, o que significa que as redugdes ou remogdes de emissdes associadas
foram reclamadas por empresas ou outras organizagdes para os seus objectivos
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de descarbonizagado. Cerca de 30 % destes créditos usados foram gerados por
projectos relacionados com a energia, a maioria dos quais iniciativas de cozinha
limpa, totalizando um valor de aproximadamente 1,3 milhées de USD. Embora a
estimativa do valor exacto dos créditos usados nao reflicta inteiramente os fluxos
financeiros efectivamente mobilizados, ela demonstra, no entanto, a dependéncia
do sector da cozinha limpa em relagao as receitas provenientes dos créditos de
carbono. S6 em 2024, os projectos de Mogambique no dominio da energia
venderam mais de 100 000 créditos de carbono, avaliados em mais de meio
milhdo de ddlares.

Actualmente, a Unica legislagao aplicavel aos créditos de carbono diz respeito ao
sector florestal REDD+ (Decreto n.° 23/2018). A regulamentacao limitada dos
mercados de carbono no pais tem varias consequéncias, nomeadamente a falta
de transparéncia, a morosidade dos processos de aprovacgao e autorizagcido de
projectos de carbono por parte do Governo, bem como a insuficiéncia da
monitorizacdo, comunicagcao de informacgbes e verificacdo dos projectos. Em
meados de 2023, o Governo de Mogambique decidiu avangar com um Plano de
Activacdo dos Mercados de Carbono, com o apoio da Africa Climate Mobility
Initiative (ACMI), e criar, posteriormente, um Decreto dos Mercados de Carbono,
cuja publicagao estava originalmente prevista para agosto de 2024.

Resiliéncia climatica e adaptacao

Mocambique €& extremamente vulneravel aos efeitos das alteracbes climaticas
devido a sua extensa linha de costa, a dependéncia da agricultura e a exposicéo
frequente a fendmenos meteoroldgicos extremos, como ciclones, inundacdes e
secas. Para fazer face a estes desafios, Mogambique desenvolveu um quadro
abrangente em matéria de resiliéncia climatica e adaptagdo, ancorado na Lei
n.° 15/2014, enquanto lei-quadro nacional para a prevencgao, mitigacao e gestao
das calamidades.

Um marco importante neste esforgo foi a adopcdo da ENAMMS em 2012, que
constitui o documento fundamental para todas as politicas subsequentes. A
ENAMMS estabelece directrizes estratégicas e prioritarias para a adopgao e
implementacao de planos de acg¢ao climatica para o periodo de 2013-2025.
Reconhecendo a adaptacdo e a reducdo do risco climatico como prioridade
nacional, a Estratégia apresenta oito areas estratégicas de intervencgéo, onde se
incluem as infra-estruturas e a capacidade institucional.

Em 2023, Mogcambique publicou o seu Plano Nacional de Adaptacéo, no dmbito
da CQNUAC, para complementar a ENAMMS e orientar a sua implementacao
com enfoque na adaptagado. O Plano visa reforcar a capacidade institucional e
humana, a fim de facilitar um maior acesso a recursos financeiros e tecnoldgicos
para medidas de adaptagéo. Define 16 acgdes estratégicas de adaptagéo, com
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um custo total estimado em 7,2 mil milhdes de USD ao longo de um periodo de
10 anos (2022-2030). Estas acgbes incluem o reforgo da coordenagéo e dos
sistemas de alerta precoce, o0 aumento das capacidades nacionais de acesso a
financiamento climatico e a melhoria do acesso a energias renovaveis.

Mocambique completou a sua abordagem da resiliéncia climatica com o Plano
Director para a Reducédo do Risco de Desastres 2017-2030, que esta alinhado
com outros quadros internacionais, como os ODS e o Quadro de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030. Este Plano visa aumentar a
resiliéncia de Mogambique a desastres naturais, melhorando a compreensao do
risco de desastres, reforgando a governagao e a participagéo publica e privada,
bem como consolidando os processos de investimento publico e ordenamento
territorial com consideragcbes relativas ao risco de desastres. Além disso,
pretende desenvolver capacidades locais de prontiddo e resposta a desastres, a
fim de reduzir a perda de vidas humanas e a destrui¢ao de infra-estruturas vitais.

Para reforcar ainda mais a preparacdao a nivel local, Mogambique elaborou
135 planos locais de adaptacé&o a nivel distrital. No entanto, o Governo ainda ndo
garantiu financiamento para a implementacdo destes planos. Nesse sentido, o
BUR2 identificou lacunas em que os planos locais de adaptagcdo poderiam
beneficiar de apoio internacional. As necessidades identificadas incluem
assisténcia financeira e tecnolégica para medidas de conservagdo no sector
agricola, sistemas de alerta para inundagdes nas zonas costeiras e sistemas
solares fotovoltaicos no dominio da energia. Além disso, € necessario reforgar as
capacidades para melhorar os conhecimentos sobre as alteragdes climaticas e
as suas consequéncias, bem como para desenvolver uma infra-estrutura de
dados adequada.

Avaliacao
Embora, historicamente, as emissbes de GEE em Mocambique tenham sido
baixas, &€ provavel que estas venham a aumentar devido ao crescimento da

populagao e da economia, a maior desflorestacao, a crescente industrializagao e
a baixa eficiéncia energética.

O sector da energia é o segundo maior emissor, depois do LULUCF. A combustao
de produtos petroliferos para transporte representa uma parte significativa das
emissdes nacionais de CO,, razdo pela qual a Actualizacdo da Primeira
Contribuicdo Nacionalmente Determinada inclui medidas para melhorar as
solugcdes de transporte urbano, nomeadamente sistemas de transportes
colectivos em dareas urbanas. A utilizagdo crescente de gas natural para a
producao de electricidade também esta a contribuir cada vez mais para as
emissoes de GEE.
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Também as emissdes de metano representam uma parte significativa das
emissdes de GEE relacionadas com a energia. Sera dificil reduzir as emissdes
de metano e a poluigao atmosférica no sector dos edificios enquanto a biomassa
continuar a ser o principal combustivel utilizado pelas familias. O empenho em
alcangar o acesso universal a electricidade devera ajudar o pais a cumprir as
metas de reducdo das emissdes de metano assumidas no ambito do
Compromisso Mundial sobre o Metano.

O Decreto n.° 54/2015 estabelece as bases para a avaliagdo do impacto
ambiental e o licenciamento de projectos energéticos, integrando as
preocupacbes ambientais no processo de tomada de decisdo e na
regulamentacéo destes projectos. Contudo, é necessario envidar mais esfor¢os
para minimizar as emissoes e os residuos provenientes da producio de gas e
carvao, bem como a contaminacao da agua e dos solos. Embora os promotores
dos projectos sejam obrigados a ter planos de gestdo de residuos, a falta de
instalacbes de eliminacdo adequadas dificulta a sua implementacao,
especialmente para as pequenas empresas, por exemplo, no caso das baterias
utilizadas em SHS.

O facto de nao haver dados sobre as emissdes de GEE recolhidos com base
numa metodologia normalizada constitui um grande entrave a formulagdo de
politicas eficazes de mitigacao das alteracdes climaticas e a respectiva avaliagao.
A disponibilidade de dados e a sua consisténcia serao essenciais nao so para
monitorizar 0os progressos realizados nas metas da NDC, mas também para
apoiar a sua revisao e actualizacido. Embora a NDC1 actualizada estabeleca
metas claras para o sector da energia até 2030, a capacidade limitada para
implementar e monitorizar as medidas de mitigacao esta a dificultar a realizagao
de progressos. A Segunda Comunicacao Nacional ajuda na medida em que
propde um roteiro para o Governo colmatar as lacunas financeiras, tecnolégicas
e de capacitacao.

Apesar do firme compromisso demonstrado pelo Governo em matéria de
adaptacédo as alteracdes climaticas, especialmente através da NDC1 actualizada,
0s riscos socioeconémicos e financeiros associados aos impactos directos dos
fendmenos meteorolégicos extremos e das emergéncias climaticas sugerem a
necessidade de uma acg¢do mais robusta. Mogcambique ainda precisa,
designadamente, de garantir fundos para implementar medidas a nivel distrital.
Para esse efeito, necessita de um quadro abrangente de financiamento climatico
que permita o financiamento directo de investimentos verdes e a priorizacao de
iniciativas de gestdo de calamidades. O Governo ja4 deu passos importantes
nesse sentido com a criagdo de um Fundo de Gestao de Calamidades e a
introducado de técnicas de avaliagdo climaticamente inteligentes na gestao do
investimento publico, mas serdo necessarios mais esforcos para fazer face ao
risco climatico significativo que o pais enfrenta.
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Persistem igualmente obstaculos técnicos e barreiras ao desenvolvimento de
capacidades que importa superar para melhorar a adaptacdo. Tal passa,
nomeadamente, pelo reforgo da investigagao e monitorizagdo, em especial em
matéria de sistemas de alerta precoce. Em termos de planeamento a longo prazo,
o Plano Nacional de Adaptagao poderia beneficiar de uma revisdo p6s-2030 para
garantir continuidade politica em relagdo aos principais compromissos.

Embora os créditos de carbono tenham até agora proporcionado um fluxo de
receitas essencial para os projectos de acesso a energia, este podera nao
constituir um modelo de negdcio sustentavel a longo prazo devido a incerteza da
procura e a volatilidade dos precos. O aumento do acesso a energias limpas,
conforme previsto na ETE, aliado a uma melhor informacgao e sensibilizagao dos
cidadaos, deverao contribuir para uma gestao florestal mais sustentavel e para a
reducdo das emissdes de carbono.

Recomendacoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgdes:

e Concluir os trabalhos de preparacdo de uma segunda NDC com horizonte
temporal até 2035, bem como da apresentacdo do Relatério Bienal de
Transparéncia para informar sobre os progressos realizados na primeira
NDC.

¢ Incluir a gestdo do metano na segunda NDC que ira apresentar, de modo
a abordar as emissdes provenientes da bioenergia, do carvao e do gas
natural (por exemplo, biogas para cozinha limpa, recuperagao de metano
de jazidas de carvao, limites a queima em tocha e a ventilagdo, bem como
captura de metano na producédo de energia eléctrica).

e Actualizar o Plano Nacional de Adaptacédo as Mudancas Climaticas, a fim
de rever os riscos e eventuais medidas de redugao de impactos, com vista
a mobilizacdo do apoio de fundos internacionais.
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10. Investimento em energia

Visao geral

Mocambique é um pais de baixo rendimento e estd entre as dez economias
menos desenvolvidas do mundo. Em 2023, o PIB per capita era de 623 USD, o
que corresponde a quase um terco da média da Africa Subsaariana. O Governo
tem dependido fortemente do apoio de instituicbes de financiamento do
desenvolvimento (IFD) para ajudar a fazer face as crescentes necessidades
energéticas do pais. A margem de manobra orcamental € limitada e condiciona a
despesa publica. O investimento privado, por sua vez, tem-se concentrado
sobretudo no sector dos combustiveis fésseis.

Clima de investimento

Os elevados e persistentes niveis da divida publica colocaram Mogambique em
risco significativo de sobre-endividamento, afectando também as notagdes de
risco soberano que servem de referéncia aos investidores. A agitacao civil apés
as eleicdes de Outubro de 2024 agravou as avaliagdes de risco politico, e o PIB
registou uma contracgéo de quase 5 % em termos homadlogos no quarto trimestre
de 2024. As elevadas taxas de juro, aliadas a um sector bancario pequeno e
pouco desenvolvido, limitam a capacidade dos bancos comerciais para
desempenhar um papel relevante na mobilizacdo de investimento. Em
consequéncia disso, o clima de investimento em Mogambique é prejudicado pelo
elevado custo do capital, que faz subir o limiar da viabilidade financeira dos
projectos e aumenta os encargos associados ao suprimento do défice de
infra—estruturas energéticas.

Os elevados niveis de divida publica pesam sobre o
Orcamento do Estado e afectam as notagoes de risco
soberano

De acordo com o Banco Mundial, o stock total da divida externa de Mocambique
mais do que duplicou ao longo da ultima década, tendo atingido quase 67 mil
milhées de USD em 2023. Contudo, os pagamentos de juros aumentaram quase
40 % entre 2021 e 2023, ndo so6 porque as emissdes de divida cresceram, mas
também devido a subida generalizada das taxas de juro a nivel mundial.

A composigado da divida publica externa de Mogambique reflecte os grandes
investimentos privados no sector dos recursos naturais. A parcela da divida
privada nao garantida pelo Estado aumentou 10 % na ultima década e, em 2023,
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representava 82 % do stock total da divida externa do pais (Figura 10.1).
Entretanto, a divida publica externa do pais diminuiu ao longo dos ultimos cinco
anos, mas como grande parte desta divida beneficia de condi¢gbes preferenciais,
esta tendéncia agrava ainda mais a subida dos pagamentos de juros e representa
um desafio para eventuais processos de reestruturacao da divida.

Figura10.1 Racio da divida publica de Mocambique em relagdo ao PIB (2010-2024) e
composicao da divida (2013-2023)
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Fonte: Analise da AIE, com base em dados do FMI (2024) e do Banco Mundial (2024).

A sustentabilidade da divida publica externa mogambicana tem sido a principal
preocupacdo do Governo e dos parceiros internacionais, especialmente apos a
crise das dividas ocultas de 2016, em que foram descobertos empréstimos
previamente nao divulgados no valor superior a 2 mil milhdes de USD
(Caixa 10.1). Desde entao, o Governo conseguiu alcancar acordos em relagao a
alguns dos empréstimos externos em incumprimento, implementou medidas de
consolidagao orgcamental e foi cumprindo progressivamente os critérios definidos
pelo FMI para recuperar o acesso ao financiamento. Mogambique encontra-se
actualmente na fase final do programa trienal de Facilidade de Crédito Alargado
concedido pelo FMI.

Estes esforcos, aliados ao crescimento econémico, permitiram alcangar uma
melhoria global do racio da divida do pais em relagao ao PIB ao longo da ultima
década, embora este permaneca significativamente acima da média da Africa
Subsaariana (ver Figura 10.1). Apos o pico de 125 % registado em 2016, o racio
baixou para 95 % em 2024, mas, ainda assim, continua quase no dobro do limiar
de 50 % recomendado pelo FMI para os paises em desenvolvimento.
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Caixa 10.1 Crise das dividas ocultas

Em 2016, o Governo revelou a existéncia de dividas previamente néo divulgadas
superiores a 2 mil milhdes de USD, acumuladas entre 2009 e 2014 através da
concessao de garantias soberanas, sem aprovacado parlamentar, a varias
empresas publicas. Esta pratica contrariava as regras do programa do FMI e a
politica de concessdo de empréstimos em condigdes ndo concessionais da
Associagao Internacional para o Desenvolvimento. Nao obstante o Governo ter
posteriormente aprovado legislagao para, no futuro, limitar a emissao de garantias
para a cobertura da divida de empresas publicas e ter acordado uma nova
Facilidade de Crédito com o FMI em 2019, a divulgagao deste escandalo abalou
fortemente a confianga das agéncias de notacao de risco, dos investidores e dos
parceiros de desenvolvimento no pais. Deste modo, tornou-se dificil para o
Governo mobilizar financiamento para os investimentos planeados,
nomeadamente para a participacdo do Estado em grandes projectos energéticos.
O Banco Mundial refere que «uma parte significativa do endividamento previsto
sera reembolsada directamente com receitas futuras do GNL».

Mocambique continua a ser um dos 20 paises africanos com elevado risco de

sobre-endividamento. A sustentabilidade orgcamental também é ameacada por
vulnerabilidades associadas a desastres naturais, a eventual escalada do
terrorismo no norte do pais, ao aumento da fragmentagao geoecondémica e aos

desafios orgamentais decorrentes da recente agitacao civil.

O pais tem recebido sistematicamente notagdes de crédito abaixo do grau de

investimento, o que limita 0 acesso aos mercados financeiros internacionais e
reflecte uma avaliagéo de elevado risco de incumprimento. Em Fevereiro de 2025,
Mocambique viu a sua notacdo descer para um nivel que indica riscos
substanciais para os investidores, elevando ainda mais o prémio de risco e os
custos de contraccao de divida do pais. Apesar das crescentes preocupacdes
com o grau de subjectividade inerente as notacbes atribuidas aos Estados
africanos e a analise das suas metodologias, estas notagdes desempenham,
actualmente, um papel importante na percepc¢éo do risco e contribuem, portanto,

para avaliacdes que afectam o custo do capital.
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As avaliacoes dos riscos politicos e regulatérios pelos
investidores aumentam os prémios de risco aplicaveis a
Mocambique

Os investidores procuram sinais para avaliar os riscos que possam afectar a
rentabilidade dos seus investimentos ou, no caso dos credores, a recuperagao do
capital e o retorno. Estes sinais incluem factores econémicos gerais, como o
ambiente macroecondmico, o contexto politico e o risco cambial (riscos ao nivel
do pais), bem como os riscos associados ao projecto, a tecnologia ou ao sector,
incluindo os quadros regulatérios especificos do sector (riscos ao nivel do
projecto).

Ao passo que os riscos ao nivel do projecto sdo frequentemente objecto de
avaliagdes detalhadas, os riscos ao nivel do pais sdo normalmente derivados de
sinais mais amplos, como notagcbes de risco soberano, indicadores de
governacao e indices regulatorios. Dois riscos que pesam especialmente nestas
avaliagdes sao a estabilidade politica e a previsibilidade dos quadros regulatorios.

A instabilidade politica, efectiva ou aparente, sinaliza um risco elevado para os
investidores e traduz-se, por isso, num preco mais alto desse risco. Paises
considerados politicamente instaveis tendem a ter prémios de risco mais elevados
aplicados aos investimentos no seu territério devido ao receio dos investidores de
que a instabilidade possa afectar a recuperacao do capital investido.

Algumas partes interessadas da sociedade civil estimaram em cerca de 2 % do
PIB a perda de receitas devido as manifestagdes pds-eleitorais em Mogambique
no ultimo trimestre de 2024. Em Dezembro, o valor das obriga¢des do Tesouro
mog¢ambicano denominadas em USD baixou, aumentando a rendibilidade para
quase 13 %, o que indica que o risco é agora considerado maior. No mesmo més,
Mogambique emitiu um montante maximo de 4 mil milhdes de MZN (metical
mogambicano) (62,6 milhdes de USD) em obrigagbes nacionais do Tesouro com
maturidade de cinco anos a taxa de juro nominal de 13,5 %. Em Janeiro de 2025,
a noticia de que o Governo estava a considerar uma reestruturacao da divida
para compensar as perdas de receitas resultantes da instabilidade politica
provocou uma queda de 3,5% no valor das obrigagbes mocgambicanas
denominadas em euros.

Este contexto reflecte uma avaliagcdo acrescida do risco politico por parte dos
investidores, aumentando o custo do investimento no pais. As preocupagdes com
a seguranca em Cabo Delgado nos ultimos anos também afectaram os
investimentos, causando, nomeadamente, atrasos em alguns projectos de GNL
(ver Capitulo 5). O Governo tem envidado esforgos significativos para resolver a
situacdo de seguranca na provincia do norte, assim como para melhorar as
oportunidades econémicas na regido.
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A criacdo e implementagdo de quadros regulatérios aplicaveis ao sector da
energia sdo outro sinal que os investidores avaliam atentamente. A existéncia de
quadros legais e regulatorios claros, previsiveis e normalizados tranquiliza os
investidores e tende a reduzir a percepcdo do risco. Pelo contrario, a
regulamentacao ad hoc e os procedimentos feitos a medida, com pouca clareza
ou processos imprevisiveis, fazem disparar as avaliagdes de risco, na medida em
que afectam, por exemplo, a confianga dos investidores no tratamento equitativo
OU NO acesso a mecanismos de recurso no caso de decisdes com impacto
negativo nos seus investimentos.

Em 2021, o Banco Mundial chamou a ateng¢ao para a falta de transparéncia e
clareza do quadro legal e regulatério para o investimento em Mogambique,
citando casos de actuacdo imprevisivel e discricionaria. O Governo tem
empreendido esforgos significativos para melhorar o ambiente regulatério em
Mocgambique, com o objectivo de potenciar um maior investimento do sector
privado. Nesse mesmo ano, adoptou um conjunto de regulamentos para o sector
fora da rede, que visam facilitar a participagao de capital privado (ver capitulo 2).
Em 2022, foi promulgada uma nova Lei de Electricidade, que abre todo o sector
a participagao privada (ver capitulo 3). Em 2023, foi aprovada a nova Lei do
Investimento Privado (Lei n.° 8/2023, de 9 de Junho), que cria incentivos fiscais
para projectos de investimento, garante a igualdade de tratamento e amplia o
acesso a meios de impugnacao, incluindo a arbitragem. O Decreto n.° 8/2024, de
7 de margo, veio clarificar os procedimentos relacionados com a candidatura e o
desenvolvimento de projectos de investimento no pais, incluindo os incentivos
elegiveis ao abrigo da Lei do Investimento Privado.

Embora a avaliagao do risco regulatério seja um processo complexo que depende
de um conjunto de variaveis, os esforgos continuados do Governo para simplificar
e reforcar os quadros legais e regulatérios podem ajudar a reduzir a percepgao
do risco por parte dos investidores.

Um sector bancario pequeno condiciona actualmente o
papel que o capital nacional pode desempenhar nos
investimentos em energia

Apesar de ter evoluido muito nos ultimos anos, o sector bancario mogambicano
continua a ser relativamente pequeno. Em 2023, operavam no pais 15 bancos,
dos quais os seis maiores representavam 80-85 % do total dos activos, créditos
e depdsitos do sector. Por sua vez, trés destes bancos maiores detinham, em
conjunto, 67 % do total dos depdsitos, evidenciando um elevado nivel de
concentragao no sector bancario mogambicano.

Na ultima década, os seis maiores bancos registaram um aumento progressivo
do total dos seus activos liquidos, que atingiram quase 730 mil milhdes de MZN
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(11,44 mil milhées de USD) em 2023, o que representa uma subida de quase 5 %
em relagao ao ano anterior. No entanto, o racio crédito/depdsitos destes bancos
caiu de quase 75 % em 2014 para cerca de 38 % em 2023, reflectindo uma aposta
na liquidez e praticas de concessdo de crédito mais conservadoras, em
consequéncia da regulamentacdo mais rigorosa adoptada apds a crise das
dividas ocultas. Em 2023, os empréstimos liquidos representavam 28 % do total
dos activos, uma descida em relagao aos 30 % de 2022 e aos 30-35 % registados
em anos anteriores. De acordo com o Banco de Mocambique, o sector bancario
manteve-se «rentavel e estavel, com niveis de capitalizacdo e liquidez
adequados» em 2024. Os indicadores de adequacdao de capital foram
particularmente elevados no primeiro semestre de 2024, situando-se nos 26 %,
ou seja, mais do dobro do minimo regulamentar. O sector revela, portanto, alguma
robustez para resistir a choques, o que é particularmente importante num contexto
de elevada concentragao, que pode comportar riscos sistémicos.

Se, por um lado, as politicas conservadoras de concessao de crédito reforgaram
a saude financeira relativa do sector bancario mogambicano, por outro, também
causaram a descida do racio empréstimos/PIB que, em 2023, rondava os 20 %,
contra quase 37 % na década anterior. Este € um sinal de que o Governo esta a
tentar reduzir os riscos de crédito, mas pode ter efeitos negativos no crescimento
economico. Além disso, € um indicador dos baixos niveis de inclusdo financeira,
apesar dos progressos realizados ao longo da ultima década.

O Banco de Mogambique manteve as taxas de juro em niveis elevados, apesar
das reducgdes progressivas da taxa de 17,25 %, que vigorou durante grande parte
de 2023, para 12,75 %, em Novembro de 2024. As taxas de juro médias
praticadas pelos bancos comerciais para a concessdo de empréstimos
fixaram-se em 20-30 % durante todo o ano de 2024, tornando-se proibitivas para
a maioria das empresas. Para além das taxas de juro elevadas, os conhecimentos
técnicos limitados no sector e as exigéncias de garantias acabaram por
condicionar o papel destes bancos no sector energético de Mogambique.

Os parceiros de desenvolvimento promoveram algumas iniciativas para prestar
apoio técnico ao desenvolvimento de capacidades para a estruturagdo de
produtos financeiros adequado ao sector da energia, em particular, das energias
renovaveis. Aqui se inclui uma linha de crédito, apoiada pela Organizagao das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial e implementada pelo Banco
Comercial de Investimento (BCI), destinada ao financiamento de projectos de
energias renovaveis para usos produtivos. Langada em 2021, a linha de crédito
orcada em cerca de 60 milhdes de MZN (940 000 USD), foi concebida como
fundo de garantia para mitigagao do risco e oferecia uma taxa de juro fixa de
7,5 %. Esta linha de crédito, esgotada em 2024, contribuiu para o financiamento
de varios investimentos em energias renovaveis por micro, pequenas e médias
empresas e cooperativas em Mogambique.
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Apesar do éxito destas iniciativas em pequena escala, os investimentos de maior
vulto tém passado ao lado do sector bancario nacional. Dada a dimensdo dos
seus balancgos, os bancos locais estdo mais aptos a financiar servigos auxiliares,
como as pequenas € médias empresas que podem operar na cadeia de valor dos
projectos de investimento de maior envergadura. Além disso, estes bancos
também tendem a oferecer condigdes menos competitivas do que os bancos
internacionais em termos de prazos, taxas de juro e apeténcia pelo risco, o0 que
limita a sua capacidade de financiar tais projectos a curto e médio prazo.

Os sinais de alto risco traduzem-se em elevados custos
de capital para o investimento no pais

O clima de investimento em Mogambique reflecte sinais significativos de alto risco
para os investidores, que induzem, geralmente, um custo de capital igualmente
elevado. O custo de capital representa o retorno financeiro esperado, ou a taxa
de rendibilidade minima necessaria para justificar um investimento numa
empresa ou num projecto. E influenciado por um amplo conjunto de factores,
entre os quais os riscos macroeconémicos e politicos ao nivel do pais. Um custo
de capital elevado tem um impacto negativo no investimento, sobretudo no caso
de projectos com grande intensidade de capital, como a producdo de energias
renovaveis, que exigem investimentos iniciais avultados, apesar de terem custos
operacionais minimos.

Embora os dados disponiveis para Mogambique sejam limitados, o que dificulta
a determinagao de um intervalo exacto, € provavel que o custo de capital no pais
seja relativamente alto em comparagdo com as economias avangadas e
semelhante ao de outros paises da regido. De acordo com o Cost of Capital
Observatory da AlE, o custo médio ponderado do capital (CMPC) para projectos
solares fotovoltaicos de grande escala na Africa Subsaariana variou entre 8,5 %
e 11 % em 2022, sendo ligeiramente superior (10-11 %) para os projectos de
producao de energia a gas. Embora Mogambique tenha um contexto econémico
e um sector energético bastante diferentes dos de outros paises da Africa
Subsaariana, como o Quénia ou o Senegal, é provavel que o seu CMPC se situe
num intervalo semelhante. Tal deve-se sobretudo ao papel fundamental que o
capital concessional desempenha no financiamento de projectos de energia limpa
na regido, uma vez que € concedido a taxas mais favoraveis do que as praticadas
no mercado, resultando em niveis mais baixos de CMPC. No entanto, ndo
havendo capital concessional disponivel, se os projectos tiverem de ser
financiados com fontes de financiamento nacionais, estima-se que os niveis de
CMPC em Mogambique sejam significativamente mais elevados. A organizagéo
Clean Air Task Force prevé um CMPC de 20 % para Mocambique entre 2030 e
2045, reflectindo as taxas praticadas por fontes de financiamento nacionais, com
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taxas de juro mais altas e quotas mais baixas de tranches concessionais, 0 que
se traduz num custo efectivo do capital mais elevado.

O elevado custo do capital tem varias implicagdes criticas para os investimentos
no sector da energia em Mogambique. Custos de financiamento mais elevados
traduzem-se num aumento das despesas globais de um projecto, o que reduz a
viabilidade financeira dos projectos de energia, especialmente daqueles que
exigem avultados investimentos iniciais, como os projectos de energias
renovaveis. Esta situagdo pode afastar os investidores estrangeiros, que podem
preferir investir em paises com perfis de risco mais baixos e condi¢cdes de
financiamento mais favoraveis, o que acaba por reduzir o investimento directo
estrangeiro no sector energético de Mogambique e limita a entrada de capital
necessario ao desenvolvimento. Tendo em conta a enorme necessidade de
investimento em infra-estruturas — com um défice anual estimado em 6,2 mil
milhdées de USD — a atraccdo de capital estrangeiro torna-se ainda mais critica
para Mogambique.

Padroes actuais de investimento no sector da
energia

A margem de manobra orgamental limitada e a elevada
divida publica condicionam a despesa publica

Em 2023, o orgamento do Governo central registou uma dotagao de 33 milhdes
de USD (2 113 milhdes de MZN) afectada ao sector energético, dos quais 86 %
se destinaram ao sector eléctrico. No entanto, a despesa no sector da energia
tem vindo a diminuir ano apés ano, apresentando uma queda de 52 % desde
2020, apesar do aumento de 23 % do orgcamento geral do Estado no mesmo
periodo. Ainda assim, a despesa do Governo central mantém-se fortemente
condicionada devido a limitada margem de manobra orgamental, associada ao
aumento das obrigacbes com o servico da divida, a reduzida disponibilidade
orcamental e as baixas receitas disponiveis. Neste contexto, a baixa
previsibilidade das receitas do sector do petroleo e do gas € um factor agravante:
embora as receitas do Estado provenientes do sector do gas tenham mais do que
triplicado de 2022 para 2023, a suspensdao dos planos de producdo e a
volatilidade dos precos do gas natural podem traduzir-se numa forte diminuicao
das receitas. Por outro lado, a implementacao de novos projectos de gas natural
tem potencial para libertar mais recursos que podem, por sua vez, ser investidos
em infra-estruturas energéticas. Neste aspecto, o recém-criado Fundo Soberano
de Mogambique pode ser fundamental para gerir os recursos financeiros gerados
pelas operagdes de gas, funcionando ndo s6 como protecgdo contra futuros

PAGINA | 145


https://vcda.afdb.org/en/system/files/report/mozambique_final_2024.pdf
https://vcda.afdb.org/en/system/files/report/mozambique_final_2024.pdf
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/politicas/conta-geral-do-estado-cge/cge-2023/2164-cge-volume-i-1/file
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/politicas/conta-geral-do-estado-cge/cge-2023/2164-cge-volume-i-1/file
https://www.diarioeconomico.co.mz/2025/03/04/oilgas/governo-receitas-dos-megaprojectos-recuaram-34-fixando-se-em-630-m-em-2024/

choques e flutuacdes de receitas, mas também como instrumento de acumulagao
de poupangas para as geracgoes futuras.

Para além da despesa do Governo central, a maior parte da despesa publica no
sector da energia passa por empresas publicas (EP), com destaque para trés que
operam no dominio da energia: a EDM, a companhia publica de electricidade que
desempenha um papel central no sector eléctrico; a ENH, no segmento upstream
do gas natural; e a HCB, enquanto maior produtora de energia hidroeléctrica do
pais. O sector empresarial do Estado em Mogambique enfrenta, no entanto, um
conjunto de desafios, que se prendem com o baixo nivel de investimentos, os
fracos retornos de capital investido, o elevado endividamento e a exiguidade dos
recursos financeiros disponiveis. Apesar dos esforcos realizados para melhorar a
gestado global e o desempenho operacional, as empresas publicas que operam
em sectores cujas tarifas nao reflectem os custos, como o sector eléctrico,
continuam sujeitas a restricdes. O grau variavel de saude financeira levou o
Governo a acompanhar de perto a evolugdo, sobretudo devido ao risco
orcamental dos passivos contingentes do sector empresarial do Estado.

Nos ultimos anos, a EDM tem vindo a melhorar significativamente a sua saude
financeira e operacional, apresentando resultados liquidos positivos desde 2021
(Figura 10.3) Apesar do crescimento das receitas resultante do reajuste gradual
da tarifa para reflectir o custo de fornecimento, a empresa continua a ter
dificuldades na cobranca de receitas. O facto de as tarifas nao reflectirem os
custos tem implicacbes para a sustentabilidade das operacdes da empresa que
esta a levar a cabo um processo de reestruturagdo, com o apoio do Banco
Mundial. A semelhanca de muitas companhias de electricidade da Africa
Subsaariana, cuja principal fonte de receitas € o consumo doméstico, a EDM foi
fortemente afectada pelo impacto da crise econdémica causada pela COVID-19,
que teve como consequéncia uma reducdo das vendas globais devido as
restricdes impostas, a impossibilidade de cobrar as receitas e uma diminuigdo do
poder de compra dos consumidores. Como resultado, a empresa teve de suportar
uma reducdo de 23 % na recuperagao de custos nos primeiros seis meses da
crise, 0 que aumentou o peso da sua divida. Sé entre 2019 e 2020, os niveis de
endividamento da EDM aumentaram 33 %, reduzindo a sua capacidade de
investimento em infra-estruturas energéticas com elevada intensidade de capital,
como a expansio e modernizag&o da rede. Tendo em conta que a EDM continua
a actuar como comprador unico de electricidade, os produtores independentes de
energia que vendem electricidade a EDM podem exigir mecanismos de melhoria
da qualidade crediticia para mitigar o risco do adquirente e assegurar liquidez.
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Figura 10.2 Indicadores financeiros seleccionados da EDM, 2019-2023
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Fonte: Analise da AIE, com base em dados do IGEPE | Instituto de Gestéo das Participacdes do Estado (2025).

A ENH, enquanto empresa publica que representa a participagcao do Estado no
segmento upstream do gas natural, apresenta uma trajectéria diferente. Entre
2020 e 2022, as receitas aumentaram, em média, 32 % ao ano, em virtude das
participacbes de Mogambique em projectos de GNL na Bacia do Rovuma. No
entanto, os custos operacionais e os passivos da ENH também aumentaram no
mesmo periodo, em resultado ndo s6 dos custos de exploragao, mas também dos
encargos associados a participagdo publica nestes projectos. A elevada
intensidade de capital dos projectos de gas e a expansao das actividades da ENH
na Bacia do Rovuma conduziram a um aumento dos niveis de endividamento da
empresa, tendo a divida da ENH garantida pelo sector publico atingido mais de
18 % do PIB em 2023 (Figura 10.4). Foram criados veiculos de investimento
especiais para financiar os projectos de GNL liderados pela TotalEnergies e pela
ENI, através dos quais a ENH detém as suas participacdes. Além disso, o
Governo de Mogambique emitiu uma garantia soberana de 2,25 mil milhdes de
USD para cobrir a participagdo financiada pela divida da ENH no pacote de
financiamento do projecto Mozambique LNG liderado pela TotalEnergies.
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Figura 10.3 Indicadores financeiros seleccionados da ENH, 2021-2023
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Fonte: Analise da AIE, com base em dados do IGEPE | Instituto de Gestéo das Participacdes do Estado (2025).

O financiamento do desenvolvimento é crucial nos
sectores da energia e de utilizagao final

O financiamento do desenvolvimento desempenha um papel crucial nos sectores
da energia e de utilizagao final. Na ultima década, as IFD e outros doadores de
ajuda publica ao desenvolvimento (APD) desembolsaram cerca de 2 mil milhdes
de USD destinados ao sector da energia em Mogambique, dos quais 42 % para
redes eléctricas, 21 % para a produgao de energias renovaveis e 16 % para apoio
a politicas. A producao de energia a partir de combustiveis fosseis, aproveitando
as reservas significativas de gas natural do pais, representou mais de um quinto
dos desembolsos (Figura 10.4).

Nos ultimos cinco anos, os desembolsos das IFD e de outros doadores de APD
mais do que quadruplicaram, com as redes eléctricas, as energias renovaveis e
0 apoio politico a liderarem esta tendéncia de crescimento. Em 2023, os fluxos
anuais de APD destinados ao sector da energia em Mogambique atingiram
414 milhdes de USD, face a 95 milhdes de USD em 2019. O apoio das IFD
representou, em média, 72 % do total dos fluxos de APD relacionada com a
energia na ultima década, o que demonstra um forte apoio das IFD parceiras de
Mocambique, especialmente num periodo em que o pais teve de fazer face a
multiplos choques e envidou esfor¢cos para expandir o acesso a energia e
desenvolver o seu sector energético.

Contudo, no mesmo periodo, os compromissos das IFD e de outros doadores de
APD seguiram uma tendéncia oposta, diminuindo de 780 milhdes de USD em
2020 para 65 milhdes de USD em 2023 — uma reducao superior a 90 %. Este
abrandamento foi particularmente acentuado a partir de 2022, quando o mundo
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estava a bragos com o rescaldo da pandemia de COVID-19, o agravamento do
contexto macroecondémico, a invasdo da Ucrania pela Federacido Russa e as
crises energética e alimentar que se seguiram. Com base nesta tendéncia, tudo
parece indicar que os niveis de desembolsos das IFD e dos doadores de APD
serdo mais baixos nos préoximos anos, a medida que os compromissos anteriores
chegarem ao fim dos respectivos ciclos € o nUmero de novos compromissos
diminuir. Dai também se pode concluir que, doravante, os fundos mais escassos
das IFD irdo desempenhar um papel fundamental na reducdo do risco dos
investimentos do sector privado, providenciando garantias ou outros mecanismos
de melhoria do crédito.

Figura 10.4 Fluxos de ajuda publica ao desenvolvimento destinados ao sector da

energia de Mogambique, 2013-2023
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Fonte: OCDE (2025), International Development Statistics (base de dados consultada em 24 de junho de 2025).

O investimento privado tem como alvo principal os
recursos naturais

Em Mocambique, capital do sector privado tem sido maioritariamente investido
em projectos de combustiveis fosseis. Entre 2013 e 2024, foram registados cerca
de 20 mil milhées de USD de investimentos privados em projectos de gas natural
anunciados e concluidos (Figura 10.5). Estes incluiram quase 60 % em capital
préprio e cerca de 40 % em instrumentos de divida, o que reflecte a diversidade
das estratégias de financiamento dos investidores. Embora o investimento em
activos de combustiveis fosseis tenha tradicionalmente dependido de uma forte
mobilizacao de capital proprio, as experiéncias recentes em Mogambique incluem
uma combinacao de financiamento do balan¢o com estruturas de project finance.
As tendéncias de investimento privado no pais tém sido impulsionadas por
grandes projectos, como a plataforma flutuante de gas natural liquefeito Coral Sul
(FLNG) em 2017. Estao previstos novos empreendimentos, nomeadamente da
TotalEnergies, com o projecto Mozambique LNG, assim como da Eni, com o
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projecto Coral Norte FLNG, cuja decisao final de investimento esta, segundo
informacdes, planeada para um futuro préximo.

A extraccdo de carvao também é dominada por empresas privadas, sobretudo
desde que os operadores publicos cessaram a actividade em 2021, apés a
dissolucdo da Empresa Mocambicana de Exploracdo Mineira (EMEM, SA). As
empresas estrangeiras com licengcas em Mogambique desenvolveram modelos
de negocio orientados para a exportagdo. Contudo, o desenvolvimento de
infra—estruturas de apoio é especialmente oneroso e levou varias empresas
privadas a abandonar negécios ou a vender activos. A escassez de dados
disponiveis sobre os investimentos no sector do carvao dificulta uma analise
aprofundada, mas o facto de ndo haver nenhum registo de transacgdes recentes
parece sugerir uma tendéncia de declinio desde o inicio da década de 2010,
quando houve um pico de investimentos para apoiar o arranque de operacdes
mineiras em grande escala (ver capitulo 6).

Os fluxos de capital privado que, até ha bem pouco tempo, ainda
desempenhavam um papel secundario no sector das energias renovaveis,
comecgaram a tornar-se mais significativos no sector eléctrico de Mogambique.
Esta transicdo tem sido amplamente apoiada pelas IFD, que disponibilizam
mecanismos de reducdo do risco e capital concessional. A maioria destes
investimentos tem sido viabilizada através de estruturas de project finance,
geralmente com um racio de 70-80 % de divida para 20-30 % de capital préprio.
Apesar deste aumento, o pais precisa de muito mais investimento para alcangar
0s seus objectivos energéticos, sendo expectavel que o sector privado
desempenhe um papel cada vez mais importante na sua concretizacéo.

Figura10.5 Principais investimentos em projectos do sector da energia em

Mocambique, 2013-2024
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Notas: Os graficos incluem projectos anunciados e concluidos. As barras que representam os investimentos em energias
renovaveis podem nao reflectir integralmente o panorama real, uma vez que algumas empresas nao divulgam o montante
dos seus investimentos.

Fontes: AIE, com base em dados da Bloomberg New Energy Finance (2025) e da IJ Global (2025).
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Superar os obstaculos para atrair
investimento

Elaboracao de roteiros nacionais de investimento para
implementar a Estratégia de Transicao Energética

O Governo de Mogambique aprovou a sua ETE em novembro de 2023 e
apresentou-a na COP28. De acordo com as estimativas iniciais do Governo, os
investimentos necessarios para a implementacdo da ETE iriam requerer mais de
80 mil milhdes de USD entre 2024 e 2050, implicando a mobilizagdo de uma
combinagéao de fontes de financiamento e instrumentos financeiros de instituicdes
publicas, privadas, nacionais e internacionais.

A ETE prevé que a maioria do investimento a ser mobilizado até 2030 sera
destinada ao sector eléctrico, sobretudo para o aumento da capacidade de
producao de energia hidroeléctrica e a expansao da rede. Apos 2030, a instalacao
de centrais solares fotovoltaicas e edlicas de grande escala devera captar a maior
parte do capital. A distribuicdo dos recursos energéticos para alcangar o acesso
universal também devera desempenhar um papel critico, estimando-se que seréo
necessarios 1 a 2 mil milhdes de USD para mini-redes, 500 milhées de USD para
sistemas solares domésticos e mais 500 milhdes de USD para solugbes de
cozinha limpa.

Embora a ETE apresente uma panordmica de alto nivel dos investimentos
necessarios, reconhece a necessidade de detalhar as despesas em planos de
investimento sectoriais e roteiros nacionais. Com base em metas precisas € no
mapeamento dos projectos, estes roteiros sectoriais pormenorizados podem
ajudar a identificar oportunidades de investimento concretas e os instrumentos
financeiros mais adequados para as viabilizar. Também podem apontar os
dominios em que se espera que o sector privado desempenhe um papel
fundamental e, assim, facilitar a sua mobilizagao, proporcionando clareza sobre
as prioridades. Deste modo, podem contribuir para garantir a utilizacao eficiente
do capital privado que permita atingir os objectivos da ETE.

A existéncia de roteiros claros também ajuda a eliminar a incerteza para os
investidores, que pode ser um importante factor de dissuasdo, sobretudo em
regides onde a percepcao do risco tende a ser elevada. Mogambique beneficia
de um forte apoio de parceiros internacionais e IFD, o que é fundamental para
reforgar o clima de investimento e reduzir os riscos para os investidores. Estes
roteiros podem desempenhar um papel importante na afectacao do financiamento
em condicdes preferenciais, ajudando a orienta-lo de forma estratégica para
dominios em que possa gerar o efeito catalisador mais significativo.
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O financiamento do acesso a energia tem sido
dificultado pela falta de incentivos fiscais e pelo seu
impacto nos custos

Ao longo dos ultimos anos, o Governo de Mogambique tem empreendido esforgos
significativos, com o apoio das IFD, para acelerar o0 acesso a energia (ver capitulo
2). No entanto, o panorama de investimento tem sido dificil para estes projectos,
sobretudo apds a COVID-19 e as crises alimentar e energética, que se traduziram

num aumento do custo de vida que afectou a rentabilidade do sector.

A par dos inumeros programas promovidos pelo Governo e por doadores para
apoiar o acesso universal, € fundamental mobilizar financiamento do sector
privado. As margens do sector mantém-se baixas para que os pregcos dos
produtos possam ser acessiveis aos utilizadores finais. Por conseguinte, impde-
se algum cuidado na formulagido das politicas fiscais, de modo a equilibrar as
necessidades de apoiar modelos de negdécio comerciais, fornecer produtos
acessiveis e estimular a procura, garantindo, ao mesmo tempo, receitas

fundamentais para o Estado que possam ser reinvestidas.

Embora o quadro legal de Mogambique preveja alguns incentivos fiscais para
investidores em energias renovaveis, na maioria dos casos, esses beneficios estdo
limitados a projectos de producgéao ligados a rede. Em 2022, o Governo alterou o
Cédigo do IVA (Lei n.° 22/2022, de 28 de Dezembro) e alargou o regime de isencao
aos painéis solares para electrificacao rural. No entanto, ndo esta claro se esta
isencdo também se aplica a mini-redes e outras solugdes fora da rede. Os
promotores consultados no dmbito da presente andlise da politica energética
relataram a falta de clareza quanto a aplicagdo das isen¢des de IVA e direitos
aduaneiros, referindo que alguns componentes solares fotovoltaicos continuam

sujeitos as taxas normais.

O sector fora da rede tem desempenhado um papel particularmente importante na
expansao do acesso a electricidade, apoiado por IFD e outros doadores de APD.
No entanto, o quadro legal actual ndo prevé incentivos fiscais para apoiar o
desenvolvimento deste sector através de financiamento privado. Produtos como
sistemas solares domésticos, por exemplo, ndo beneficiam de qualquer isengao.
Estéo sujeitos a taxa normal de IVA de 16 % e a taxas aduaneiras que variam entre
5% e 20 %, consoante o tipo ou os componentes especificos do produto.
Conquanto estes equipamentos possam ser fundamentais para estimular a procura
de solugbes de acesso a energia em Mogambique, a falta de incentivos fiscais para
os tornar acessiveis aos utilizadores finais e rentaveis para as empresas tem
constituido um entrave aos esforgos para aumentar a participagdo privada no
sector. As isengcbes e outros incentivos fiscais tém desempenhado um papel
essencial noutros paises africanos que levaram a cabo uma rapida expansao do
acesso a electricidade (Quadro 10.1), nomeadamente a Republica Unida da
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Tanzania, onde a eliminagdo do IVA e das taxas aduaneiras sobre os produtos
solares foi um dos principais motores dos programas de electrificagao rural.

Quadro 10.1 Incentivos fiscais para determinados produtos solares nos principais

mercados
Sistemas solares Energia solar Bombas de agua
domésticos fotovoltaica solares
AVZAN Taxas AVZAN Taxas IVA Taxas
EVEREER aduaneiras aduaneiras

Quénia Isencao 0 % Isencéo Isencéo 16 % 0 %
Mogambique 16 % 75 % Isencao* Isencao* 16 % 5%
Nigéria 10 % 0% 5% 5% 7,5 % 5%
Senegal Isencao 0-20 %* Isencao Isencao Isencao 5-10 %*
Uganda 0% 0% Isengéo Isengéo 18 % 0%

Notas: Energia solar fotovoltaica refere-se a painéis solares em grande escala; as isen¢des sobre a energia solar
fotovoltaica em Mogambique variam consoante o componente; as taxas aduaneiras no Senegal para sistemas solares
domésticos e bombas de agua solares variam consoante o componente.

Fonte: Energy for Growth Hub (2022), BDO (2022), Renewable Energy Association of Nigeria (2020), GOGLA (2022),
Africa Clean Energy (2021), Energypedia (2022), GET.invest (n.d.), Lei n® 22/2022, de 28 de Dezembro de 2022 e Lei
n°® 17/2022, de 29 de Dezembro de 2022.

Também a implementagao de solugdes de cozinha limpa tem sido dificultada pela
falta de incentivos fiscais que poderiam ajudar a dinamizar este mercado ainda
muito incipiente em Mogambique. Os fogdes melhorados, por exemplo, estao
sujeitos a taxa normal de IVA de 16 % e a taxas aduaneiras de 20 %.
Considerando que grande parte destes produtos sdo vendidos em zonas rurais e
periurbanas, onde a maioria dos clientes potenciais sdo familias de baixos
rendimentos, estes encargos fiscais podem ter um impacto significativo na
acessibilidade das solugdes de cozinha limpa e nos modelos de negécio que
sustentam a sua disseminacao.

Além disso, 0 acesso ao financiamento continua a ser um grande desafio para a
expansao das tecnologias de cozinha limpa em Mogambique. Muitas empresas
do sector tém dificuldade em obter crédito devido as elevadas taxas de juro, as
garantias exigidas e a falta de produtos financeiros adaptados. Por outro lado, a
acessibilidade econémica continua a ser um obstaculo para os consumidores, ja
que o acesso limitado a microfinanciamento e a modelos de pré-pagamento
(pay—as-you-go) limita a sua capacidade de investimento em solugdes de cozinha
mais limpas e eficientes. Sem mecanismos financeiros mais robustos e politicas
de apoio especificas, a adopg¢ao generalizada de tecnologias de cozinha limpa
continuara longe de ser alcangada.
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Avaliacao

Sendo um dos paises mais pobres do mundo que, além disso, esta
particularmente exposto a fendmenos meteoroldgicos extremos cada vez mais
frequentes, Mocambique tem enormes necessidades de investimento. Estas
abrangem n&o so o sector da producgéo de energia e os respectivos sectores de
utilizacao final, mas também as infra-estruturas, o que dificulta a definicdo de
prioridades para o investimento publico e as estratégias de atracgdo de
investimento privado. Apesar das multiplas crises, o pais conseguiu melhorar o
seu ambiente macroecondmico através de um conjunto de reformas que
ajudaram a controlar a inflagdo, ainda que a custa de taxas de juro elevadas. Em
2022, o entado Presidente Nyusi langou um Programa de Medidas de Aceleragéo
Econdmica com vista a melhoria do ambiente de negdcios e a atracgédo de
investimento estrangeiro.

Os doadores e investidores estrangeiros sdo uma fonte de financiamento
fundamental num contexto em que é dificil satisfazer as necessidades de
investimento devido as finangas publicas condicionadas e ao elevado custo do
capital. Ainda assim, o Governo procura atrair e reter investimento privado,
nomeadamente através da Agéncia de Promogao de Investimento e Exportacdes,
que tem por missdo promover o investimento privado, e do Banco de
Mocambique, a quem compete a gestao rigorosa das taxas de cambio e do
acesso a divisas.

Apesar das medidas adoptadas para melhorar o ambiente regulatério dos
projectos no sector da energia, uma das principais restricbes para os investidores
continua a prender-se com a incerteza regulatéria e os impactos adversos
ocasionais da regulamentagdo em matéria de requisitos de viabilidade financeira
dos projectos. Além disso, os incentivos governamentais ao investimento nem
sempre estdo alinhados com as necessidades dos investidores. Por exemplo,
enquanto os projectos de energias renovaveis de grande escala beneficiam de
isencdes do IVA e das taxas aduaneiras, as areas com maiores restricbes de
acessibilidade (como o acesso fora da rede) ndo estdo abrangidas por essas
isencoes. Esta situagao limita a adesao dos consumidores e dificulta a expansao
de modelos de negdcio capazes de disseminar as tecnologias de acesso a
energia, tanto a electricidade fora da rede como as solugdes de cozinha limpa.

Entre os desafios para os investidores contam-se a pouca disponibilidade de
moeda estrangeira e o0s elevados riscos associados aos clientes, que
condicionam a participacdo do sector privado. Nos casos em que existe
financiamento disponivel, as taxas séo frequentemente elevadas e as garantias
exigidas sao proibitivas. Esta situacao é, em parte, agravada pela escassez de
dados disponiveis sobre projectos de energia que permitam uma avaliagdo
exaustiva dos riscos. O resultado € um panorama de financiamento energético
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em que os projectos de grande escala dependem geralmente das IFD e os bancos
comerciais apenas conseguem apoiar cadeias de valor locais, financiando
empreiteiros e pequenas e médias empresas.

O financiamento em condi¢des preferenciais, quer seja através do financiamento
directo de projectos ou através de solugdes de financiamento misto, desempenha um
papel fundamental tanto para financiar os projectos como para reforgar o clima de
investimento. Os bancos multilaterais de desenvolvimento e doadores estdo a
trabalhar em grandes projectos catalisadores, como a expansédo da rede e a central
hidroeléctrica de Mphanda Nkuwa, a0 mesmo tempo que apoiam instituicdes
importantes, como o centro nacional de despacho de energia. As linhas de crédito
concedidas aos bancos comerciais com o apoio de IFD também estéo a ser utilizadas
para baixar as taxas de juro de projectos relacionados com energias limpas e para
apoiar o financiamento mais acessivel para as pequenas e médias empresas € 0s
consumidores. Diversas entidades publicas e privadas estdo a actuar num conjunto
de areas prioritarias, como 0 acesso a energia e a cozinha limpa.

A ETE oferece um enquadramento promissor para promover, atrair e reter o
investimento, desde que seja acompanhada de roteiros sectoriais especificos com
objectivos claros e mapeamento dos projectos, sempre que possivel. Estes roteiros
devem identificar os dominios em que o financiamento em condi¢des preferenciais
podera ser determinante e potenciar os pontos fortes do sector privado através de
uma consulta bidireccional com estes intervenientes, minimizando os obstaculos
ao investimento e aproveitando as capacidades locais.

Recomendacoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgoes:

o Desenvolver a Estratégia de Transicdo Energética através da criacado de
roteiros subsectoriais com objectivos claros, que identifiquem os dominios
em que o financiamento em condigbes preferenciais é necessario, em
coordenagao com os parceiros de desenvolvimento e investidores.

¢ Rever os incentivos fiscais para as tecnologias de energia limpa, de modo
a garantir o alinhamento entre as prioridades energéticas e fiscais,
especialmente no sector fora da rede, para que os utilizadores finais
possam ter acesso a solugdes de electricidade e cozinha limpa a pregos
comportaveis.

o Realizar uma avaliagdo das necessidades de financiamento misto, em
colaboragao com instituicbes financeiras comerciais nacionais e
internacionais, a fim de ajudar a identificar os dominios em que o
financiamento em condicdes preferenciais pode ser devidamente utilizado
para mobilizar capital privado.
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11. Minerais criticos

Visao geral

A medida que a transicdo para as energias limpas avanga a nivel mundial,
também a procura de minerais criticos utilizados nas tecnologias de energia limpa
tende a aumentar. Esta € uma oportunidade para Mogambique tirar partido das
suas reservas de grafite, bauxite e outros minerais essenciais, bem como da sua
localizagao estratégica, proxima dos centros de producao de tecnologias limpas
na Asia, que se encontram em franco crescimento. O pais também esta a
considerar a hipétese de acrescentar valor a nivel local através do processamento
e refinacdo dos minerais nacionais, aproveitando os seus recursos de energia
limpa.

O sector dos minerais criticos ainda se encontra numa fase inicial de
desenvolvimento em Mogambique. As actividades de prospecgao estdo em curso,
mas as operagdes mineiras em grande escala ainda sao limitadas. Entre os
principais desafios que Mog¢ambique enfrenta a este nivel destacam-se as
deficiéncias nas infra-estruturas das redes de transportes e de producido de
energia, a falta de mao-de-obra qualificada e os obstaculos aos investimentos em
grande escala que sdo necessarios para o desenvolvimento e as instalagdes de
transformacéo.

Figura11.1 Depdsitos minerais identificados de uma selecgcdao de matérias-primas
em Mogambique, 2024
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Fonte: AIE, com base em dados do MIREME (2024), Mineral Information System (consultado em 27 de maio
de 2025).
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Quadro institucional

O MIREME é o 6rgao do Estado responsavel pela supervisdo do sector mineiro
em Mogambique, incluindo as actividades relacionadas com os minerais criticos
e outros minerais essenciais. Compete-lhe promover a avaliagdo dos recursos
minerais, atribuir direitos minerais e fiscalizar as operagdes mineiras.

Quadro politico e legal

O sector mineiro mogambicano é regulado principalmente por leis nacionais
promulgadas pela Assembleia da Republica e por regulamentos de execugao
aprovados pelo Governo, que estabelecem as regras de acesso, concessao e
exercicio dos direitos mineiros por entidades privadas. Os contratos de
exploracao mineira celebrados entre o Governo e os titulares de direitos mineiros
nao costumam obedecer a um formato normalizado, sendo negociados caso a
caso para cada projecto mineiro.

Nos termos da Constituicao de Mogambique, todos os recursos minerais situados
no solo e no subsolo, nas aguas interiores, na plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva sdo propriedade do Estado. De acordo com a Lei das
Parcerias Publico-Privadas (Lei n.° 15/2011) e as disposi¢bes relativas aos
projectos de grande dimensdo e as concessfes empresariais, o Estado
reserva—se o direito de negociar uma participagao gratuita néo inferiora 5 % nem
superior a 20 % (artigo 33.°). Os direitos mineiros podem ser atribuidos por ordem
de chegada dos pedidos ou através de um concurso publico para a atribuigdo de
licencas de prospeccdo e exploragdo, concessdes mineiras e licengcas de
tratamento mineiro, de processamento mineiro e de comercializagdo de produtos
minerais. A atribuicao de direitos mineiros nao confere direitos sobre a terra da
area de concesséo.

A actividade mineira rege-se pela Lei de Minas (Lei n.° 20/2014), que define os
principios gerais que regulam o exercicio dos direitos e deveres relativos ao uso
e aproveitamento de recursos minerais. A Lei inclui disposi¢cdes sobre a
participacdo do Estado, o apoio ao investimento local em projectos mineiros e
requisitos de conteudo local. O Regulamento da Lei de Minas (Decreto
n.° 31/2015) estabelece orientagdes pormenorizadas para a aplicacdo das
disposicdes da Lei de Minas, que abrangem os procedimentos para a
apresentacao de pedidos e o processamento dos direitos mineiros, as AlA para
projectos mineiros, as hormas de saude e seguranga nas operag¢des mineiras e
os planos de encerramento e reabilitacdo de minas.

O quadro regulatério ambiental para o sector mineiro de Mogambique baseia—se
nas politicas acima referidas, no Regulamento Ambiental para as Actividades
Mineiras (Decreto n® 26/2004) e nas Normas Basicas de Gestao Ambiental para
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a Actividade Mineira (Despacho Ministerial n.° 189/2006). As operagdes mineiras
séo classificadas em trés categorias de actividades, cada uma com requisitos
regulamentares especificos. As operagdes mineiras de pequena escala estao
sujeitas a orientagdbes simples para atenuar os impactos ambientais e
socioecondmicos. As actividades mineiras em pedreiras que envolvam a
extracgdo de recursos minerais para construgdo, bem como as operagbes
designadas de projectos-piloto sdo obrigadas a apresentar um plano de gestao
ambiental e um programa de gestao de emergéncias e riscos. As operagoes
mineiras que empreguem métodos mecanizados exigem uma avaliagdo de
impacto ambiental emitida pelo Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas, bem
como um programa de gestdo ambiental para um periodo de cinco anos. A
Inspeccao-Geral dos Recursos Minerais e Energia, criada pelo Decreto
n.° 31/2019, é responsavel pela fiscalizagdo e realizacdo de inspecgdes das
actividades mineiras, bem como pela verificagdo da conformidade.

Politica fiscal

As operagbes mineiras em Mocgambique estdo sujeitas ao pagamento de
diferentes impostos, entre os quais impostos gerais, como o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) e o imposto sobre o rendimento, assim como impostos
especificos do sector, como as royalties. A Lei n.° 28/2014 sobre a Tributagdo da
Actividade Mineira estabelece o regime especifico de tributacdo e de beneficios
fiscais aplicaveis as operag¢des mineiras. Este regime prevé um Imposto sobre a
Producéo Mineira (3 % para metais basicos, carvao e outros produtos mineiros);
um Imposto sobre a Superficie que incide sobre a area da actividade mineira e
varia em funcdo do tipo, da dimensdo e da antiguidade da operacdo; e um
Imposto sobre a Renda de Recurso Mineiro que incide sobre os lucros anuais
(isto é, os ganhos de caixa liquidos positivos) cuja taxa interna de retorno seja
igual ou superior a 18 %.

Em 2023, o Governo de Mogambique aprovou a alocagao de 10 % das receitas
dos impostos decorrentes da produgdo mineira para apoiar o desenvolvimento
das comunidades e provincias. Esta politica visa garantir que as comunidades
que vivem nas proximidades de projectos de extrac¢do de recursos mineiros e de
hidrocarbonetos beneficiem das receitas geradas por estas actividades. As
decisbes de financiamento serdo tomadas por conselhos consultivos locais,
segundo principios de transparéncia, participacao e relevancia para os planos de
desenvolvimento dos distritos. A politica afecta 7,25 % do imposto as provincias
e aos distritos para projectos que promovam a produgido local e o
desenvolvimento regional em sectores como a educagado, a agricultura e os
transportes. Os restantes 2,75 % destinam-se a apoiar as comunidades locais.
De acordo com dados oficiais divulgados, ao longo de 2024, o Governo alocou
19,8 milhdes de USD provenientes das receitas da exploragdo mineira e
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petrolifera as provincias e aos distritos para financiar projectos de
desenvolvimento das comunidades nos dominios da educacéo, saude, agricultura
e infra-estruturas. Falta ainda definir os critérios para a afectagao e gestao destas
receitas consignadas.

Mocambique podera estar a perder receitas substanciais devido a evasao fiscal
por parte das empresas que operam nas industrias extractivas. Estudos
realizados pela SOMO e pelo Centro de Desenvolvimento da Democracia
mostram que algumas empresas tém usado as convencgdes fiscais para reduzir
ou suprimir a retencao na fonte sobre dividendos e pagamentos de juros. S6 no
sector mineiro, os prejuizos fiscais causados por estas praticas sdo estimados em
117 milhdes de USD desde 2016. A transparéncia das empresas do sector
extractivo em Mogambique continua limitada: uma avaliacdo realizada pelo
Centro de Integridade Publica em 2023 revelou que o nivel de transparéncia das
33 empresas do sector era, em média, de apenas 12,31 %. Na auséncia de
relatorios financeiros obrigatérios das empresas, torna-se dificil avaliar a
verdadeira dimensé&o do problema.

Perspectivas de producao

O sector extractivo de Mogambique permanece largamente inexplorado,
apresentando um enorme potencial de crescimento. Até a data, foram
identificadas reservas de minerais criticos para a transicao energética e outros
minerais essenciais nas seguintes provincias: Manica (bauxite e cobre), Niassa
(cobre), Cabo Delgado (cobre e grafite), Milango (bauxite) e Nampula (cobre).
Além disso, foram descobertos recursos de elementos de terras raras, litio, niquel
e outros minerais.

Mogambique produz quantidades consideraveis de grafite — representando 2% da
producao mundial em 2024 — e, em menor escala, bauxite. Ambos os minerais
oferecem um potencial significativo para o aumento da producgao. Praticamente
toda a produgao actual é destinada a exportagédo, embora o pais esteja a explorar
a possibilidade de transformar e refinar estes minerais a nivel local, idealmente
aproveitando os seus recursos de energia limpa.
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Figura 11.2 Producao de carvao e grafite natural em Mogambique, 2010-2024
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A grafite € uma forma de carbono geralmente conhecida pela sua utilizagdo em
minas de lapis e em diversas aplicagcbes técnicas, nomeadamente como
lubrificante, condutor eléctrico, material refractario e fonte de carbono bruto.
Tradicionalmente, a industria metalurgica tem sido a principal consumidora de
grafite, utilizando-a em cadinhos para a produgao de ago e como eléctrodos em
fornos de arco eléctrico. A industria das baterias esta a emergir rapidamente como
um dos principais motores da procura de grafite, sendo que as nossas projecgdes
indicam que podera representar mais de metade da procura total até ao final da
década de 2020.

Mocambique possui um dos maiores depdsitos de grafite do mundo, com reservas
estimadas em 25 Mt, concentradas sobretudo na provincia de Cabo Delgado, no
norte do pais Em 2022, foi o0 segundo maior produtor mundial de grafite natural (a
seguir a China), tendo sido responsavel por cerca de 9 % de toda a producéo
mundial de grafite nesse ano.

O volume de produgéo diminuiu significativamente de 170 kt em 2022 para pouco
menos de 40 kt em 2024 devido as perturbagdes nas principais minas. No
entanto, o pais dispde de ampla capacidade para aumentar o volume de
produgdo, caso os problemas actuais sejam resolvidos.

A Syrah Resources explora o depésito de grafite de alta qualidade de Balama, na
provincia de Cabo Delgado, que tem uma capacidade de producdo de grafite em
flocos de 350 kt por ano, embora a producéo efectiva ndo tenha, até a data,
excedido 160 kt. A mina de Balama é um dos maiores recursos naturais de grafite
do mundo e uma das maiores instalacdes integradas de exploracido e
processamento de grafite em flocos, que € o tipo de grafite utilizado na producao
de anodos para baterias. Em meados de Dezembro de 2024, a Syrah declarou
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forca maior devido aos protestos generalizados e suspendeu as operagdes da
mina de Balama, que ja enfrentava dificuldades devido a procura, por vezes,
insuficiente do mercado. A partir de junho de 2025, a Syrah retomou a produgao
de grafite em Balama, com planos para reiniciar os envios de grandes volumes
até ao final do ano.

A Graphit Kropfmuhl, subsidiaria da AMG Graphite, explora a mina de grafite de
Ancuabe, também na provincia de Cabo Delgado, com uma capacidade de
producao de grafite em flocos de 9 kt por ano e recursos estimados em 0,8 Mt
com um teor de grafite de 8 %, o0 que permite mais nove anos de produgdo em
plena capacidade. Em 2022, a AMG Graphit Kropfmihl declarou forga maior e
suspendeu as suas operagdes mineiras na regiao.

Actualmente, estdo em curso oito projectos de exploracdo de grafite em
Mogambique, incluindo Ancuabe (Triton) °, Balama Central (Turipati Graphite plc),
Caula (investidor privado), Cobra Plains (Triton), Montepuez (Turipati Graphite
plc)8, Nicanda Hill & Nicanda West (Triton) e Nipacue (Graphit Kropfmahl).

A producdao mogcambicana de grafite enfrenta a forte concorréncia da China, que
actualmente representa cerca de 85 % da producao mundial de grafite natural e
95 % da producéo refinada. O potencial de grafite de Mogambique também tem
suscitado o interesse de investidores chineses, como a empresa DH Mining
Development Limited, por exemplo, que pretende investir 30 milhdes de USD
numa mina de grafite no distrito de Nipepe, em Niassa, cuja entrada em
funcionamento estava prevista para 2024.

A grafite sintética é outro concorrente potencial. Embora a sua producgao seja
muito intensiva em energia e dispendiosa, com uma pegada de carbono
consideravel, a grafite sintética esta a ganhar quota de mercado gragas a descida
continua dos precos e a melhoria da qualidade.

Bauxite

Em 2022, as reservas de bauxite de Mogambique eram estimadas em mais de
2 Mt. A maioria dos depdsitos de minério de bauxite do pais encontra-se na
margem norte do cinturdo de rochas verdes do Pré-cambrico, na provincia de
Manica, estendendo-se ao longo da fronteira com o Zimbabué, no distrito de

assinou

memorando de
entendimento exclusivo
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Penhalonga. A ultima caracterizacdo exaustiva dos depdsitos de minério de
bauxite disponivel na literatura acessivel ao publico data de 1960.

Mogambique explora bauxite desde 1935. Uma das maiores minas em
funcionamento € a Mina Alumina Lda, situada na fronteira entre o Zimbabué e
Mocambique, na provincia de Manica. As reservas da Mina Alumina sao
estimadas em 2 Mt. Existem planos para duplicar a produgéo actual da mina para
20 000 toneladas por ano, sendo que as reservas poderiam sustentar uma
producdo anual de 50 000 toneladas durante mais 40 anos, se houvesse mais
investimento 7.

A bauxite é o principal minério utilizado na producédo de aluminio que, por sua
vez, € um dos dois materiais essenciais (além do cobre) para o fabrico de fios e
cabos, sendo também utilizado em transformadores. O aluminio € também
utilizado na producdo de motores de indugado para veiculos eléctricos e, muitas
vezes, faz parte da estrutura de tecnologias de energia limpa, como
equipamentos de energia solar, electrolisadores e turbinas edlicas.

Mocambique produziu cerca de 565 kt de aluminio em 2021 e € um dos maiores
exportadores mundiais deste metal. O aluminio em bruto é o segundo principal
produto de exportagao de Mogambique em termos de valor (a seguir ao carvao),
com vendas anuais de 2 mil milhdes de USD. As exportagdes de aluminio do pais
destinam-se sobretudo a Italia, Singapura e Espanha, bem como a outros paises
europeus, sendo Mogambique o segundo maior fornecedor de aluminio primario
da Europa.

A fabrica Mozal Aluminium, situada a oeste de Maputo, € ndo s6 o maior
empregador industrial, como também o maior consumidor individual de
electricidade do pais, embora importe a totalidade da energia eléctrica que
consome da Africa do Sul ao abrigo de um contrato de longo prazo que expira em
2025 (ver Capitulo 3). O Governo de Mogambique detém uma participagao
minoritaria na Mozal (menos de 4 % em acgbes preferenciais), enquanto a
australiana South detém 60 %, a Industrial Development Corporation of South
Africa Limited tem uma quota de 24 % e a Mitsubishi Corporation (através da MCA
Metals Holding GmbH) possui quase 10 %. Para apoiar o desenvolvimento de
uma industria downstream de aluminio, a Mozal fornece parte do metal liquido a
Midal Cables, uma empresa local que vende produtos no mercado nacional e nos
mercados internacionais.

depodsito de bauxite em Mutare
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Avaliacao

Mocambique possui vastos recursos e varias minas de grande escala que
produzem minerais essenciais para a transicdo energética mundial,
nomeadamente a bauxite e a grafite. Muitos paises procuram actualmente
diversificar as suas cadeias de abastecimento de minerais criticos para garantir
maior segurancga e resiliéncia, o que representa uma oportunidade para paises
detentores de recursos, como Mogambique, expandirem as suas operagdes e
acrescentarem um maior valor a nivel local. A Regulamento da Lei de Minas de
Mocambique menciona o conceito de minerais estratégicos, mas ainda nao existe
uma definicao clara sobre quais 0os minerais que o pais considera estratégicos.

Mocambique dispde de um quadro politico e legal para o sector mineiro, mas a
capacidade institucional é limitada, e os processos existentes funcionam mais
como mecanismos de resposta do que como instrumentos de planeamento e
desenvolvimento. Nao existem politicas especificamente direccionadas para os
minerais criticos, embora a Estratégia de Transicao Energética tenha identificado
os beneficios potenciais do desenvolvimento destes recursos.

O crescente interesse na diversificagdo das cadeias de abastecimento mundiais
constitui uma oportunidade para Mogambique se posicionar como um importante
fornecedor para potenciais compradores. Varios paises tém manifestado
interesse nos recursos minerais do pais. Por exemplo, a US Development
Finance Corporation anunciou, em 2023, um empréstimo no valor maximo de
150 milhdes de USD para desenvolver a exploragéo e o processamento de grafite
na mina da Syrah, em Cabo Delgado, com o objectivo de apoiar a diversificagao
das cadeias de abastecimento mundiais.

Mocambique também poderia aumentar as exportagées de bauxite e aluminio
primario, numa altura em que a Europa procura substituir as suas importa¢des da
Russia, que até recentemente representavam cerca de 30 % do seu
abastecimento de aluminio primario. O Regulamento Matérias-Primas Criticas da
Unido Europeia poderia apoiar o desenvolvimento de novos mercados em
Mocambique, especialmente se a produgao for sustentavel. O novo quadro legal
da UE facilita a colaboragdo comercial, aumenta a procura por aprovisionamento
responsavel e oferece a possibilidade de acesso a financiamento.

A expansao das actividades mineiras depende do desenvolvimento continuo do
ambiente politico e de infra-estruturas fundamentais, como as redes eléctricas e
estradas. Estas infra-estruturas beneficiam igualmente a populagcdo e outros
actores econdmicos locais. A industria mineira poderia ainda contribuir para a
melhoria dos sistemas de gestao de residuos, a formalizagdo das actividades
econdmicas e outros beneficios, desde que se paute por elevados padroes
ambientais, sociais e de governacgdo. Estas sinergias podem ser aproveitadas
através de uma maior coordenacdo entre o planeamento energético e o
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desenvolvimento programatico da exploragdo mineira, facilitada por politicas
industriais e ambientais favoraveis.

Apesar das vastas reservas de minerais criticos, como a grafite e a bauxite,
Mocambique enfrenta obstaculos em capitalizar esta oportunidade. A
instabilidade social e politica, nomeadamente a insurgéncia em Cabo Delgado,
esta a afectar o investimento em infra-estruturas de mineracao e processamento.
As capacidades tecnoldgicas locais sao limitadas e a mao-de-obra nao dispde de
muitas das competéncias necessarias para operagdes especializadas.

O mapa actual dos recursos minerais constitui um ponto de partida para o
desenvolvimento, mas ainda carece de muitas informagdes de que o sector
privado necessita para realizar as avaliagdes econdmicas iniciais, nomeadamente
no que diz respeito a qualidade e a dimensao estimadas das reservas.

Actualmente, a prospeccgao e pesquisa sao realizadas por potenciais promotores
através de um processo de autorizacdo ad hoc. No entanto, as empresas
normalmente nao facultam muitos dos seus dados ao Governo, que depois acaba
por ter de decidir sobre as condi¢ées de cada projecto mineiro com base em
informacdes insuficientes.

As areas concessionadas sao frequentemente arrendadas por longos periodos e
podem permanecer inactivas sem que os operadores tenham de renunciar aos
seus direitos se n&o tiverem meios ou interesse em explorar minas nesses locais.

A mineragdo de pequena escala e artesanal representa uma parte relevante da
industria mineira em Mogambique, com cerca de 2 000 focos identificados, que
empregam quase 3 % da populagéo. Este tipo de mineragao esta frequentemente
associado a extracgdo de ouro, mas também abrange outros minerais, incluindo
materiais de construgdo e carvao. Infelizmente, esta actividade acarreta
desvantagens significativas, tais como danos ambientais, mas condicbes de
trabalho, riscos para a saude, trabalho infantil e beneficios econémicos limitados
para as comunidades locais devido a predominancia de intermediarios. A
mineracédo artesanal poderia ser uma alternativa para desenvolver pequenos
depositos, podendo proporcionar beneficios sociais € econdmicos, desde que
seja apoiada por salvaguardas adequadas.
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Recomendacoes

Para atingir os seus objectivos, o Governo de Mogambique poderia considerar as
seguintes acgdes:

Desenvolver a Lei de Minas para criar um quadro legal para os minerais
considerados estratégicos e promover o desenvolvimento formal destes
recursos, articulando com os parceiros internacionais eventuais acordos
de compra para reduzir os custos de financiamento e facilitar o
investimento.

Criar um processo estruturado para a avaliagao sistematica dos recursos
e o0 desenvolvimento de projectos, incluindo mecanismos de divulgagao
de dados e disposicbes que incentivem uma utilizacdo 6ptima dos
recursos (por exemplo, suspensao de direitos em areas sem investimento
durante varios anos).

Promover a beneficiagdo da producido nacional de minerais em
coordenagdo com os planos energéticos, de modo a permitir o
desenvolvimento de clientes-ancora e a expansao da rede, criando ao
mesmo tempo valor acrescentado local (p. ex., o projecto-piloto de
producao de grafite esférica em Balama poderia ser alargado).
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Anexo geral

Abreviaturas e acronimos

AlA
ALER
AMER
ARENE
APD
AT
BCP
BUR
CAE
CCPP
CFL
CFT
CMPC

coP
CPMZ
CPP
CQNUAC

EDENR
EDM
EDP
EES
ENAMMS
EnDev
ENE
ENH
EP

ETE
FASER
FLNG
FMI
FSM
FTE
FUNAE
FV
GEE
GNC
GNL
GPL
HCB
IMOPETRO
INDC
INE

INP

IVA

avaliacdo de impacto ambiental

Associacao Lusofona de Energias Renovaveis
Associagao Mogambicana de Energias Renovaveis
Autoridade Reguladora de Energia

ajuda publica ao desenvolvimento

assisténcia técnica

Botswana Power Corporation

Relatério Bienal de Actualizagao

contrato de aquisicdo de energia

Contrato de Concesséao de Pesquisa e Producao
ldampada fluorescente compacta

consumo final total

custo médio ponderado do capital

Conferéncia das Partes

Companhia do Pipeline Mogambique Zimbabwe

Contrato de Partilha de Produgao

Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracbes Climaticas

Estratégia de Desenvolvimento de Energias Novas e Renovaveis
Electricidade de Mogambique

Energias de Portugal

Estratégia de Eficiéncia Energética

Estratégia Nacional de Adaptagao e Mitigagdo de Mudangas Climaticas
Energising Development

Estratégia Nacional de Electrificacéo

Empresa Nacional de Hidrocarbonetos EP

Empresa Publica

Estratégia de Transigéo Energética

Fundo de Acesso Sustentavel as Energias Renovaveis
gas natural liquefeito flutuante

Fundo Monetario Internacional

Fundo Soberano de Mogambique

fornecimento total de energia

Fundo de Energia

fotovoltaico

gas com efeito de estufa

gas natural comprimido

gas natural liquefeito

gas de petréleo liquefeito

Hidroeléctrica de Cahora Bassa SA

Importadora Mogambicana de Petréleos

Contribuigado Intencional Nacionalmente Determinada
Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Petrdleo

imposto sobre o valor acrescentado
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LFL lampada fluorescente linear

LULUCF uso do solo, alteragédo do uso do solo e silvicultura
MAAP Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas

MdE Memorando de Entendimento

MEPS normas minimas de desempenho energético

MIREME Ministério dos Recursos Minerais e Energia

MZN metical de Mogambique (moeda)

NC Comunicagao Nacional

NDC Contribuigdo Nacionalmente Determinada

ODS Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel

PAE Pacote de Medidas de Aceleracdo Econdmica
PETROMOC Petréleos de Mogambique

PIB produto interno bruto

PIE produtor independente de energia

PM matéria particulada

PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
PPC paridade de poder de compra

PPP parceria publico-privada

PROLER Iniciativa de Leildes de Energia Renovaveis

REACT Tecnologias de Energias Renovaveis e Adaptacéo ao Clima
ROMPCO Republic of Mozambique Pipeline Company

SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SAIDI indice de duragdo média das interrupg¢des do sistema
SAIFI indice de frequéncia média das interrupgdes do sistema
SAPP Grupo de Energia da Africa Austral

SEforAll Iniciativa «Energia Sustentavel para Todos»

SFI Sociedade Financeira Internacional

SHS sistema solar doméstico

SIG Sistema de Informacao Geografica

SMI Sociedade Mogcambicana de Investimentos

STE Sistema Nacional de Transporte de Energia

UIPCE Unidade Integrada de Planificacdo e Cooperacao de Electrificagdo
ZESA Zimbabwe Electricity Supply Authority
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Unidades de medida

bcm mil milhdes de metros cubicos
GJ gigajoule

GWh gigawatt-hora

GW gigawatt

kb/d mil barris por dia

km? quilébmetro quadrado

kt quilotonelada

kV quilovolt

kVA quilovolt-ampere

kWh quilowatt-hora

hm3 milhdo de metros cubicos

Mt milhdo de toneladas

Mtco2-eq milhdo de toneladas equivalente de carvao
MW megawatt

PJ petajoule

T™W terawatt

TWh terawatt-hora
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Mocambique 2024

Analise da Politica Energética

A accgdo dos governos desempenha um papel fundamental
na garantia de sistemas de energia seguros, inclusivos e
sustentaveis. A politica energética é crucial ndo so para o sector
da energia, mas também para a concretizagdo dos objectivos de
desenvolvimento e socioecondmicos. Os governos tém de dar
resposta as necessidades especificas dos seus paises, adaptar-
se aos contextos regionais e ajudar a enfrentar os desafios
globais. Neste contexto, a Agéncia Internacional de Energia
(AIE) efectua analises das politicas energéticas, a fim de apoiar
0s governos na elaboracgéo de politicas energéticas e climaticas
com maior impacto.

A presente Analise da Politica Energética foi elaborada em
parceria entre o Governo de Mocambique e a AIE. Baseia-
se nos amplos conhecimentos da AIE e nos contributos de
especialistas dos paises membros da Agéncia para avaliar os
desafios mais prementes do sector energético mogcambicano e
para apresentar recomendacodes fundamentadas nas melhores
praticas internacionais sobre a forma de os enfrentar. O relatério
também destaca areas em que o Governo de Mocambique
pode servir de exemplo, nomeadamente na promogao de uma
abordagem holistica da distribuicdo de energia segura e limpa.
Incentiva ainda o intercAmbio de boas praticas entre paises
para promover a aprendizagem, gerar consensos e reforcar a
vontade politica para construir um futuro energético sustentavel
e acessivel.
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