1eQ

Polska 2022

Przeglad Polityki Energetycznej

International
Energy Agency



INTERNATIONAL ENERGY

AGENCY

The IEA examines the
full spectrum

of energy issues
including oil, gas and
coal supply and
demand, renewable
energy technologies,
electricity markets,
energy efficiency,
access to energy,
demand side
management and
much more. Through
its work, the IEA
advocates policies
that will enhance the
reliability, affordability
and sustainability of
energy in its

31 member countries,
10 association
countries and beyond.

Please note that this
publication is subject to
specific restrictions that limit
its use and distribution. The
terms and conditions are
available online at
www.iea.org/t&c/

This publication and any
map included herein are
without prejudice to the
status of or sovereignty over
any territory, to the
delimitation of international
frontiers and boundaries and
to the name of any territory,
city or area.

Source: IEA. All rights
reserved.

International Energy Agency
Website: www.iea.org

IEA member
countries:

Australia
Austria
Belgium
Canada
Czech Republic
Denmark
Estonia
Finland
France
Germany
Greece
Hungary
Ireland

Italy

Japan

Korea
Lithuania
Luxembourg
Mexico
Netherlands
New Zealand
Norway
Poland
Portugal
Slovak Republic
Spain
Sweden
Switzerland
Turkey
United Kingdom
United States

The European
Commission also

participates in the

work of the IEA

IEA association
countries:

Argentina
Brazil

China

Egypt

India
Indonesia
Morocco
Singapore
South Africa
Thailand



Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy Agency, I|EA)
przeprowadza przeglady polityk energetycznych panstw cztonkowskich od 1976 roku.
Ten proces wzajemnej weryfikacji krajow cztonkowskich wspiera rozwdj polityk
energetycznych i zacheca do wymiany najlepszych praktyk miedzynarodowych. Poprzez
obserwacje tego, co sprawdzito sie - lub nie - w realnym Swiecie, przeglady te pomagajg
w okresleniu polityk, ktére przynoszg konkretne rezultaty.

Polska jest silnym i aktywnym cztonkiem wspierajgcym IEA od czasu uzyskania
cztonkostwa w 2008 roku. Chciatbym podziekowaé polskiemu rzadowi za jego
przywodztwo w kilku kluczowych kwestiach, ktére wzmocnity prace Agencji. Obejmuja
one przewodniczenie Grupie ds. Dtugoterminowej Kondycji Finansowej IEA oraz
Przewodnictwo w Posiedzeniu Ministerialnym IEA w 2019 r., ktére doprowadzito do
przyjecia pierwszego od ponad dziesieciu lat komunikatu ze spotkania ministerialnego
IEA.

Po zaktéceniach gospodarczych spowodowanych pandemig wirusa Covid-19 polska
gospodarka zaczeta sie odradzaé dzieki wysitkom politycznym rzadu. Jednakze
towarzyszyt temu ponowny wzrost zapotrzebowania na energie i zwiekszenie emisji
dwutlenku wegla, ktére obecnie nie znajdujg sie na sciezce koniecznej do transformaciji
w kierunku czystej energii i przeciwdziatania zmianom klimatu.

W zwigzku z tym, z zadowoleniem obserwuje, ze Polska podejmuje znaczgce kroki w
kierunku przeksztatcenia swojego systemu energetycznego, zwilaszcza w celu
zmniejszenia dominujacej roli wegla w produkcji energii elektrycznej i ogrzewaniu
mieszkan. Dzieki wsparciu rzadowemu i duzemu zainteresowaniu konsumentéw Polska
jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie europejskich rynkéw paneli stonecznych.
Rzad wprowadzit dobrze opracowany i ambitny program dotyczacy morskiej energii
wiatrowej a takze planuje budowe pierwszego reaktora jagdrowego do 2033 roku. Rzad
ktadzie rowniez duzy nacisk na zapewnienie uczciwej i sprawiedliwej transformacji w
celu opanowania wszelkich negatywnych skutkow, jakie transformacja mogtaby wywrze¢
na pracownikow i regiony zalezne od produkcji wegla lub na konsumenté wrazliwych.

Polska wykazata sie zdecydowanym przywédztwem w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego. Jeszcze przed inwazjg Rosji na Ukraine rzad podejmowat
zdecydowane dziatania w celu zmniejszenia zaleznosci od importu gazu ziemnego z
Rosji, a obecnie zintensyfikowat te wysitki. Udziat importu netto gazu ziemnego z Rosji
spadt juz z 90% w 2010 roku do 55% w 2021 roku, pomimo znacznego wzrostu
zapotrzebowania na gaz. Dzieki swojej dalekowzrocznosci Polska jest obecnie
stosunkowo dobrze przygotowana na jednostronng i naruszajgcg umowy decyzje Rosji
z konca kwietnia 2022 roku o wstrzymaniu dostaw gazu do Polski. Rzad finalizuje
obecnie kilka duzych projektéw infrastrukturalnych majacych na celu dalszg
dywersyfikacje dostaw gazu do Polski, a do konca roku planuje takze zaprzesta¢ importu
rosyjskiej ropy naftowe;j.

Pomimo znaczacych sukceséw w dziedzinie czystej energii i bezpieczehstwa
energetycznego, Polska nadal jest w duzym stopniu uzalezniona od paliw kopalnych.
Aby zrealizowa¢ cele kraju w zakresie zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii
i ograniczenia emisji, nalezy wykona¢ znaczng prace we wszystkich sektorach. Mam



szczerg nadzieje, ze zalecenia zaproponowane w niniejszym raporcie pomoga Polsce w
transformacji systemu energetycznego w celu przyspieszenia przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, przynoszacg korzysci wszystkim obywatelom i zapewniajaca
bezpieczenstwo energetyczne.

Dr Fatih Birol
Dyrektor Wykonawczy

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna



Streszczenie

Podsumowanie

Przed nadejsciem pandemii Covid-19, Polska doswiadczyta dekady silnego wzrostu
gospodarczego. Od 2010 do 2019 r. produkt krajowy brutto (PKB) w Polsce wzrdst o 38%,
a stopa wzrostu gospodarczego w 2019 r. wyniosta 4,7%, czyli znacznie wiecej niz srednia
Unii Europejskiej (UE) wynoszaca 1,5%. Wzrost gospodarczy w Polsce przyczynit sie do
znacznego wzrostu zapotrzebowania na energie. W latach 2010-2019 catkowite zuzycie
koncowe (TFC) wzrosto z 70 min ton ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe) do 75 Mtoe,
gtdwnie z powodu zwiekszonego zapotrzebowania na energie w transporcie i przemysle.
Jednak poprawa efektywnosci energetycznej i rosngca rola sektora ustug spowodowaty
rozdzielenie $ciezek popytu na energie od wzrostu gospodarczego. Od 2010 do 2019 r.
energochtonnos¢ polskiej gospodarki (TFC na PKB) spadta z 79 ton ekwiwalentu ropy
naftowej (toe) do 61 toe na milion USD.

Wybuch pandemii koronawirusa miat duzy wplyw na polskga gospodarke i system
energetyczny. W latach 2019-2020 PKB spadt o 2,7%, catkowita podaz energii (TES)
spadta ze 103 Mtoe do 98 Mtoe, a TFC z 77,3 Mtoe do 75,8 Mtoe. Zaréwno Polska, jak i
UE podjety dziatania majace na celu ztagodzenie skutkéw pandemii i wsparcie powrotu na
Sciezke wzrostu gospodarczego. Polska gospodarka zaczeta podnosi¢ sie po skutkach
pandemii, a PKB w 2021 r. wzrdst o 3,7%. Jednak trajektoria sektora energetycznego w
2021 r. (rosngce zapotrzebowanie, wieksze zuzycie paliw kopalnych i rosngce emisje) nie
idzie w zgodzie z celami potrzebnymi do wspierania transformacji energetycznej i
przeciwdziatania zmianom klimatu.

Podaz energii w Polsce nadal jest zdominowana przez paliwa kopalne (85% TES w 2020
r.), z czego najwiekszy udziat ma wegiel (40%), nastepnie ropa naftowa (28%) i gaz
ziemny (17%). Wegiel odgrywa kluczowg role w systemie energetycznym i gospodarce
Polski. Wsrad krajow cztonkowskich IEA w 2020 r. Polska miata najwyzszy udziat wegla
w produkgcji energii, TES, TFC i produkgji energii elektrycznej oraz drugi co do wielkosci
udziat w produkcji ciepta. Wysoki udziat wegla plasuje Polske na drugim miejscu wsrod
krajow cztonkowskich IEA pod wzgledem intensywnosci emisji CO2 w podazy energii i na
czwartym miejscu pod wzgledem intensywnosci emisji CO2 w PKB.

Rola wegla w polskim systemie energetycznym zmniejszyta sie w latach 2010-2020; udziat
wegla spadt w TES, produkcji energii elektrycznej, cieptownictwie i TFC. Produkcja wegla
rébwniez spada, a od 2017 r. Polska jest importerem wegla netto. Jednak w 2021 r.
zapotrzebowanie na wegiel znacznie wzrosto, a produkcja energii elektrycznej z wegla
powrdcita do poziomu 80% catkowitej produkciji.

Pomimo ciggtej dominacji wegla, Polska odniosta znaczace sukcesy w zakresie
transformacji energetycznej. Wsparcie rzadowe dla fotowoltaiki (PV) sprawito, ze Polska
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stata sie jednym z najszybciej rozwijajacych sie rynkow PV w UE. Od 2016 do 2021 roku
moc PV w Polsce wzrosta z zaledwie 0,2 gigawata (GW) do 7,7 GW w 2021 roku, gtéwnie
dzieki zastosowaniu matych, rozproszonych systemoéw PV w budynkach mieszkalnych
(5,9 GW). Polska posiada rowniez kompleksowg i dobrze opracowana strategie w zakresie
morskiej energetyki wiatrowej, ktéra zaowocowata umowami na uruchomienie 5,9 GW
mocy do 2027 roku oraz planami na co najmniej 11 GW do 2040 roku.

W polskim sektorze energetycznym dominujaca role odgrywaja spoétki kontrolowane przez
panstwo, a w niektorych sektorach energii nadal obowigzujg ceny regulowane. Rynek
energii elektrycznej w Polsce jest w wiekszosci zliberalizowany, a kazdy odbiorca ma
prawo wyboru oferty rynkowej i zmiany dostawcy. Jednak wiekszo$¢ odbiorcow w
gospodarstwach domowych kupuje energie elektryczng na podstawie uméw z cenami
regulowanymi od zastanych dostawcow. Wskaznik zmiany sprzedawcy przez odbiorcéw
domowych nalezy do najnizszych w Europie, a wskaznik zmiany sprzedawcy przez
odbiorcéw komercyjnych jest rowniez znacznie ponizej Sredniej europejskiej. Wiasnosé w
zakresie wytwarzania oraz hurtowej i detalicznej sprzedazy energii elektrycznej jest
wysoce skoncentrowana, a cztery dominujgce przedsiebiorstwa energetyczne sg
kontrolowane przez panstwo.

Polska nadal jest w trakcie liberalizacji rynku gazu ziemnego, ktéry jest silnie
skoncentrowany i charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem konkurencji na poziomie
hurtowym i detalicznym. Panstwowe przedsiebiorstiwo PGNIG posiada dominujacg
pozycje w catym sektorze gazowym w Polsce. Wiekszo$¢ regulacji cen gazu ziemnego
zakonczyta sie w 2017 roku, a regulacja cen detalicznych gazu dla gospodarstw
domowych zostata przediuzona do 2027 roku. Polskie rynki ropy naftowej i produktow
ropopochodnych sg w petni zliberalizowane, a ceny ustalane sg przez sity rynkowe.
Wystepuje jednak wysoki poziom koncentracji rynku i ograniczona konkurencja.
Kontrolowane przez panstwo spotki sg wtascicielami catej krajowej produkcji ropy naftowej
i wszystkich mocy rafineryjnych oraz odpowiadajg za wiekszos¢ hurtowej sprzedazy
produktow naftowych (prawie 75% w 2020 roku). Sektor weglowy w Polsce jest rowniez
zdominowany przez spotki kontrolowane przez panstwo.

Polityka energetyczna i klimatyczna

Polska polityka energetyczna jest ukierunkowana na zmniejszenie intensywnosci emisji
dwutlenku wegla poprzez zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii i gazu
ziemnego, wprowadzenie energii jadrowej, wiekszg elektryfikacje zapotrzebowania na
energie (zwlaszcza w transporcie) oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Polska
ktadzie duzy nacisk na bezpieczenstwo energetyczne i sprawiedliwg transformacje, ktora
zapewni dostep do energii po przystepnych cenach, aby promowa¢ wzrost gospodarczy i
chroni¢ konsumentéw wrazliwych. Gtéwne dokumenty okreslajace polityke energetyczng
i klimatyczng Polski to Krajowy plan na rzecz energii i klimatu (KPEIK), ktory jest
wymagany od wszystkich panstw cztonkowskich UE i zostat przyjety w 2019 roku, oraz
Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040), przyjeta w lutym 2021 roku.

Zgodnie z przepisami krajowymi i dyrektywami UE, Polska ma szeroki zakres celow
energetycznych i klimatycznych na rok 2030. Emisje gazéw cieplarnianych (GHG) z
energochtonnych zaktadow przemystowych i produkcji energii elektrycznej w Polsce sg
regulowane w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Polski
KPEIK okresla cele na rok 2030 w zakresie emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych



systemem handlu uprawnieniami do emisji, energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej, ktére majg poméc w osiggnieciu ogolnounijnych celéw na rok 2030
(tabela). PEP2040 zawiera liczne cele na lata 2030 i 2040, ktére stuzg jako wskazniki
postepu transformacji energetycznej w Polsce.

Polska osiggneta wiekszos¢ swoich celdw energetycznych i klimatycznych na rok 2020.
Jednak stan polskiego sektora energetycznego w 2021 r. stanowi trudny punkt wyjscia dla
nastepnej dekady i konieczne sg znaczne dodatkowe wysitki w celu osiggniecia trwatej
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zapotrzebowania na energie oraz silnego wzrostu
udziatu odnawialnych Zrédet energii, ktdre sa niezbedne do utrzymania Polski na $ciezce
realizacji celéw transformacji energetycznej.

Cele energetyczne Polski w 2020 i 2030 r. a sytuacja rzeczywista w 2020

2020 2030
A (cel) (cel)
Emisje GHG nieobjete Emisje ekwiwalentu CO2 w o o o
ETS poréwnaniu do 2005 r. +10% *14% 7%
Efektywnosé Konsumpcja energii pierwotnej 96.5 96.4 91.3
energetyczna (Mtoe) Konsumpcja energii koncowej 71.0 71.6 67.1
Konsumpcja energii finalnej 16.1% 15% 239,
. n brutto
ng|at ?'I‘e’!_!" Energia elektryczna* 16.2% 19% 32%
odnawiaine; Ogrzewanie i chtodzenie* 22.1% 17.4%  28.4%
Transport* 6.6% 10% 14%

* Trajektorie indykatywne.

W grudniu 2020 r. ogdlnounijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. zostat
zwiekszony z 40% do 55%, a UE jest w trakcie opracowywania bardziej ambitnych celow
na 2030 r. w zakresie odnawialnych Zrodet energii i efektywnosci energetycznej w celu
wsparcia nowego celu redukcji emisji. Jest prawdopodobne, Zze Polska bedzie musiata
zwiekszy¢ swoje cele i srodki na rok 2030 w zakresie emisji gazow cieplarnianych,
odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej, aby wesprze¢ ogdlnounijny cel
redukcji emisji 0 55%.

Gtownym aspektem polskiej polityki energetycznej jest zmniejszenie zaleznosci od wegla,
zwlaszcza w przypadku wytwarzania energii elektrycznej i ogrzewania budynkéw. Sektor
weglowy otrzymuje jednak duze wsparcie finansowe, zarowno w zakresie wydobycia, jak
i wytwarzania energii. Analizy Komisji Europejskiej (KE) oraz Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) pokazujg, ze dotacje do paliw kopalnych w Polsce
znacznie wzrosty i zblizajg sie do 1,8 mld euro rocznie, z czego wiekszos¢ przeznaczana
jest na wegiel. Polska udziela rowniez znaczacych dotacji dla odnawialnych zrédet energii.
Na przyktad rzad szacuje, ze ptatnosci wspierajgce program morskiej energetyki wiatrowe;j
w Polsce wyniosg okoto 7,8 mid EUR do 2040 roku i okoto 22,5 mld EUR przez caty okres
trwania programu.

Umowa spoteczna zawarta w maju 2021 roku miedzy rzagdem a zwigzkami zawodowymi
przemystu weglowego ma na celu stopniowe zamkniecie wszystkich polskich kopaln
wegla kamiennego (z wytaczeniem kopalh wegla koksujgcego) do 2049 roku. Umowa
gwarantuje, ze pracownicy sektora wegla kamiennego beda mieli prace do emerytury lub
otrzymajg odprawe, a takze zobowigzuje sie do wspierania transformacji gospodarczej w
gtdbwnych regionach wydobycia wegla kamiennego. Umowa ta nie obejmuje wegla
brunatnego, a Polska nie ma wyznaczonych celéw w zakresie stopniowego wycofywania
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sie z wydobycia wegla brunatnego lub wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o wegiel
brunatny. Cele umowy nie sg zgodne ze zobowigzaniami Polski w zakresie klimatu i celéw
UE oraz nie odzwierciedlajg rzeczywistosci, w ktorej wegiel staje sie coraz mniegj
konkurencyjny.

Polska widzi istotng role dla gazu ziemnego we wspieraniu bezpiecznego odejscia od
wegla, ale rola gazu w dtugoterminowej dekarbonizacji nie jest jasna. Istniejg pewne cele
dotyczace dekarbonizacji dostaw gazu poprzez biometan i niskoemisyjny wodoér, ale plany
te sg zbyt skromne, aby zréownowazy¢ oczekiwania rzadu dotyczace duzego wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny. Obecne duze uzaleznienie od gazu w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego oraz plany znacznej rozbudowy wytwarzania energii
elektrycznej w oparciu o gaz i sieci gazowej zwiekszg zaleznos¢ od importu energii, ryzyko
powstania aktywdw osieroconych oraz ekspozycje na niestabilne ceny gazu.

Rzad szacuje, ze modernizacja sektora energetycznego i osiggniecie celéw KPEIK na rok
2030 bedzie wymagac¢ 195 mld EUR w latach 2021-2030 (okoto 3,5% PKB rocznie), a
koszty transformacji energetycznej w latach 2021-2040 moga siegna¢ 350 mid EUR. Rzad
oczekuje, ze wiekszos¢ inwestycji wspierajacych transformacje energetyczng bedzie
pochodzi¢ z sektora prywatnego, ale znaczacy wktad beda miaty réwniez srodki publiczne.
Oczekuje sie, ze wiekszos¢ srodkow publicznych przeznaczonych na transformacije
energetyczng w Polsce bedzie pochodzi¢ z réznych mechanizmow unijnych, ale fundusze
krajowe rowniez wniosg znaczacy wkitad. Rzad oczekuje, ze fundusze unijne i krajowe
zapewnig okoto 72 mld euro na transformacje energetyczng w Polsce do 2030 roku.

Gléwne narzedzia

Polska dysponuje szerokim wachlarzem s$rodkéw wspierajacych transformacije
energetyczng przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego. Duzy
nacisk kftadzie sie na zmniejszenie dominujacej pozycji wegla w produkcji energii
elektrycznej i ciepta poprzez ciggte wdrazanie odnawialnych Zzrdédet energii i gazu
ziemnego oraz wprowadzanie energii jadrowe;.

Wdrazanie energii odnawialnej jest wspierane przez liczne programy. System zielonych
certyfikatbw wymaga od wszystkich dostawcow energii elektrycznej i niektérych
energochtonnych odbiorcow uzyskania zielonych certyfikatow, ktére sg wydawane
projektom energii odnawialnej na podstawie wytworzonej przez nie energii elektryczne;.
Polska wprowadzita w 2016 r. system aukcyjny, ktory wspiera projekty wytwarzajace
energie elektryczng ze zrédet odnawialnych poprzez kontrakty réznicowe. W ramach
aukcji przeprowadzonych w latach 2016-2021 wsparcie otrzymaty gtéwnie projekty z
zakresu fotowoltaiki (6,1 GW) i ladowej energetyki wiatrowej (5,1 GW).

W ramach polskiego programu dotyczgcego morskiej energii wiatrowej, decyzja rzadu
przyznano wsparcie dla 5,9 GW mocy. Mate, rozproszone zrodta energii odnawialnej
(gtownie fotowoltaika) otrzymujg wsparcie za posrednictwem kilku mechanizmoéw, w tym
programu "Moj prad" (dotacje na pokrycie kosztow instalacji) oraz rozliczen netto. W
2019 r. wprowadzono nowy system wsparcia dla kogeneracji, ktéry powinien przyczyni¢
sie do przejscia z wegla na gaz. Koszty polskich srodkéw wsparcia dla wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych i kogeneracji sa pokrywane z optaty pobieranej od
wszystkich odbiorcow energii elektryczne;.



Program polskiej energetyki jadrowej okresla srodki i harmonogram wdrazania energetyki
jadrowej oraz zapewnienia bezpiecznej eksploataciji, likwidacji i sktadowania odpaddow.
Celem Polski jest uruchomienie pierwszego reaktora o mocy 1-1,6 GW do 2033 roku oraz
szesciu reaktoréw o fgcznej mocy 6-9 GW do 2043 roku. Rzad szacuje, ze do 2040 roku
udziat energii jadrowej w wytwarzaniu energii moze wyniesc¢ nawet 16%.

Polska podjefa szereg dziatan majgcych na celu transformacje energetyczng w sektorze
transportu. Obowigzek dodawania biopaliw naktada na wszystkie firmy produkujace lub
importujgce paliwa transportowe wymaog minimalnego udziatu biopaliw w ich rocznej
sprzedazy (8,7% w 2021 r., wzrost do 9,1% w 2024 r.). Polska dazy do poprawy
efektywnosci transportu i zmniejszenia emisji z transportu poprzez rezygnacje z
prywatnych samochodéw na rzecz chodzenia pieszo, jazdy na rowerze i
elektryfikowanego transportu publicznego.

Istnieje wiele srodkéw wsparcia majacych na celu zwiekszenie popularnosci pojazdéw
elektrycznych (EV) i rozbudowe infrastruktury tadowania EV, w tym dotacje do zakupu
samochodow elektrycznych. Rzad powinien przyspieszy¢ dostosowanie opodatkowania
pojazdow do celéw zwiekszenia elektryfikacji i ograniczenia emisji, w tym przyspieszyé¢
wprowadzenie rocznego opodatkowania wszystkich pojazdéw w oparciu o ich
efektywnos¢ oraz srodkdw ograniczajacych import uzywanych, nieefektywnych
samochodow.

Polityka w sektorze budynkoéw koncentruje sie gtdwnie na ograniczaniu znaczacego
wplywu lokalnego zanieczyszczenia powietrza na zdrowie, co zwigzane jest z duzym
uzaleznieniem Polski od wegla w ogrzewaniu budynkow.

Program ,Czyste powietrze” zapewnia dotacje dla wtascicieli jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych na wymiane nieefektywnych systeméw grzewczych na nowe (w tym kotty
gazowe, odnawialne zrodta energii i pompy ciepta). Do tej pory 45% wnioskéw ztozonych
w ramach programu dotyczyto wymiany kottéw na gazowe. IEA zaleca udoskonalenie
programu ,Czyste Powietrze”, aby skupi¢ sie na wdrazaniu systemow grzewczych o
najnizszych emisjach i najwyzszej sprawnosci w celu zminimalizowania stosowania kottéw
gazowych.

W Polsce gtéwnym srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej w catej gospodarce jest
system zbywalnych $wiadectw efektywnosci energetycznej (biatych certyfikatéw).
Dostawcy energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepta i paliw ptynnych muszg albo
osiggna¢ roczne oszczednosci energii na poziomie 1,5%, albo zakupi¢ certyfikaty
pokrywajgce ewentualny deficyt, albo zaptaci¢ kare. Kazda firma realizujgca projekty w
zakresie oszczedzania energii moze ubiegac sie o certyfikaty i sprzedawac je dostawcom
energii, aby pomoc im w osiggnieciu celow.

Zgodnie z przepisami UE duze przedsiebiorstwa muszg co cztery lata przeprowadzaé
audyty, ktére obejmuja co najmniej 90% ich zapotrzebowania na energie i okreslajg
efektywne kosztowo mozliwosci oszczedzania energii. Polska nie wymaga od
przedsiebiorstw wdrazania srodkéw wskazanych w audytach, ale firmy moga ubiegac sie
o biate certyfikaty za zrealizowane projekty, ktére zmniejszajg zapotrzebowanie. Rzad
powinien rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku wdrazania srodkow o krétkim okresie
zwrotu, zidentyfikowanych w audytach energetycznych, tak jak to ma miejsce w innych
krajach IEA i UE.



Polski system cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla opiera sie gtdwnie na systemie
EU ETS, ktory w 2019 r. objgt okoto 47% polskich emisji. Rzad ogtosit plan utworzenia
Funduszu Transformacji Energetycznej, ktéry wykorzysta 40% przychodéw z systemu
ETS do 2030 r. na modernizacje sektora energetycznego.

Oprocz systemu ETS w Polsce obowigzuje krajowa optata za emisje, obejmujaca niektore
rodzaje emisji gazéw cieplarnianych w catej gospodarce. Opfata ta jest jednak znacznie
nizsza niz cena w systemie ETS. W 2021 r. optata emisyjna wynosita zaledwie 0,07 euro
za tone CO: (t COy), podczas gdy cena w systemie ETS osiggneta 89 euro/t CO..
Dostosowanie optaty emisyjnej do ceny ETS, przy jednoczesnym uwzglednieniu kwestii
ubdstwa energetycznego, uzupetnitoby i wzmocnito efekt polskich systeméw dotacji
wspierajacych czystsze alternatywy w budynkach i transporcie oraz zniechecatoby do
korzystania z technologii zanieczyszczajgcych srodowisko.
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Gtéwne rekomendacije

Rzad Polski powinien:

O

Zaktualizowa¢ Polityke energetyczng Polski do 2040 r. oraz Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu o cele i dziatania wspierajace zwiekszone ambicje Unii Europejskiej
w zakresie klimatu i energii, a takze odzwierciedlajgce rozwdj rynku energii, innowacije
technologiczne i wzrost cen uprawnien do emisji w Europie.

Ponownie rozwazy¢ harmonogram zamkniecia wszystkich elektrowni weglowych w
celu realizacji zobowigzan Polski w zakresie realizacji celéw klimatycznych UE na rok
2030 oraz celu neutralnosci klimatycznej do roku 2050.

Przyspieszy¢ rozbudowe sieci przesytowych i dystrybucyjnych w celu zwiekszenia
udzialu odnawialnych zrédet energii, planowanej produkciji energii jagdrowej oraz
zwiekszenia elektryfikacji przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczehstwa dostaw.

Dokona¢ przegladu ram regulacyjnych w celu zwiekszenia konkurencji na rynku
energii, zapewnienia réwnych szans wszystkim uczestnikom rynku, wzmocnienia
pozycji konsumentow oraz otwarcia rynkéw dla nowych inwestorow i ustug.

Dostosowac system podatkowy, regulacje rynkowe i srodki wsparcia finansowego w
taki sposob, aby ceny energii sktanialy do zachowan i inwestycji wspierajgcych
sprawiedliwg transformacje energetyczng, zwiekszajgcych elastycznos¢ systemu i
zmniejszajacych ryzyko powstania aktywow osieroconych.

Ponownie rozwazy¢ potrzebe duzych inwestycji w infrastrukture paliw kopalnych,
biorac pod uwage ryzyko aktywow osieroconych oraz potrzebe skierowania
dostepnego kapitatu na inwestycje wspierajgce polska transformacje energetyczna.
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Polska 2022
Przeglad Polityki Energetycznej

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA) regularnie przeprowadza pogtebione przeglady
polityk energetycznych krajow cztonkowskich. Proces wzajemnej weryfikacji polityk przez kraje
cztonkowskie wspiera rozwoj polityk energetycznych i zacheca do wymiany najlepszych
miedzynarodowych praktyk i doswiadczen, aby pomoc przeprowadzi¢ bezpieczng i przystepna
cenowo transformacje do czystej energii.

Polska polityka energetyczna ma na celu zmniejszenie emisyjnosci dostaw energii poprzez
zwiekszenie udziatu energii odnawialnej, wprowadzenie energii jgdrowej, zasilanie transportu
energig elektryczng oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej w catej gospodarce.
Centralnym aspektem polskiej polityki energetycznej jest zmniejszenie zaleznosci od wegla,
zwtaszcza w przypadku wytwarzania energii elektrycznej i ogrzewania budynkéw. W polityce
energetycznej ktadzie sie duzy nacisk na bezpieczenstwo energetyczne i zapewnienie
sprawiedliwej transformacji, ktora utrzyma dostep do energii po przystepnych cenach i ochroni
konsumentow wrazliwych, promujgc jednoczes$nie wzrost gospodarczy.

Polska poczynita znaczgce postepy w zakresie transformacji energetycznej. Polska posiada jeden
Z najszybciej rozwijajgcych sie rynkow rozproszonych systemow fotowoltaicznych w Europie oraz
opracowata program rozwoju morskiej energii wiatrowej. Polska podjeta réwniez wazne kroki w
celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego, takie jak dywersyfikacja importu energii z Rosji.
Jednak w bilansie energetycznym kraju nadal dominujg paliwa kopalne. Wszystkie sektory maja
przed sobg wiele pracy, aby osiggna¢ cele dotyczace zwiekszenia udziatu odnawialnych zrodet
energii, obnizenia zapotrzebowania na energie i zmniejszenia emisji.

W niniejszym raporcie IEA przedstawia szereg zalecen dotyczacych polityki energetycznej, ktére
majg pomoc Polsce w sprawnym przejsciu do wydajnego i elastycznego niskoemisyjnego
systemu energetycznego.
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