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Sumario executivo

Gragas a expansao continua da capacidade hidroelétrica e da produgado de
energia eolica e solar fotovoltaica nos ultimos anos, a intensidade carboénica
da producdo de eletricidade em Portugal é das mais baixas entre os paises
membros da Agéncia Internacional de Energia (AIE). Portugal esta a entrar na
fase intermédia da transicdo em que tera de gerir dois sistemas de energia
interligados que estéo a evoluir em diregbes opostas: um dos sistemas baseia-se nas
energias renovaveis e na eletrificagdo, que importa expandir rapidamente, enquanto
0 outro é um sistema antigo baseado nos combustiveis fésseis que deve ser
abandonado de forma ordenada, a fim de evitar ativos irrecuperaveis e choques nos
precgos. A eletricidade esta a tornar-se o pilar central da seguranga energética e o
maior impulsionador da redugao das emissoes.

Portugal estabeleceu orientagées ambiciosas para a sua transigao energética
através de um conjunto do documentos de politica estratégica centrados no
Plano Nacional Energia e Clima (PNEC). O PNEC traca metas ambiciosas para a
redugéo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) até 2030 que visam
colocar o pais numa trajetéria que lhe permita atingir a neutralidade climatica em
2045. Define também medidas para aumentar a capacidade de producédo de
eletricidade renovavel e para alcangar uma ampla eletrificacdo dos consumos finais.
Portugal precisa de concretizar os seus objetivos estratégicos de forma coordenada
em todos os setores. Embora o PNEC estabeleca ambicdes claras, as vias para
alcancar esses objetivos permanecem dispersas por diferentes estratégias, reformas
regulatérias e programas de financiamento, o que dificulta a articulagdo entre o
planeamento do investimento, o desenvolvimento das infraestruturas, as
necessidades de mao de obra e os incentivos aos consumidores. Um roteiro nacional
assente em acordos setoriais negociados da base para o topo (bottom-up) permitiria



integrar esses esforgos, aumentar a transparéncia e proporcionar clareza e
orientagdes as autoridades publicas, a industria e aos consumidores.

Para manter a aceitagdo social da transigcdo energética é necessario garantir
que as vantagens da energia limpa, eficiente e a pregos acessiveis estejam ao
alcance de todos. Sobretudo as familias de baixos rendimentos, que estdo mais
expostas aos elevados custos da energia, a ineficiéncia energética das habitagbes e
ao acesso limitado a opgdes de mobilidade com baixas emissées de carbono a
precos acessiveis, devem ser capacitadas a fim de participarem na transigcao
energética. Essa capacitagéo reveste-se de especial importancia em Portugal, onde
a pobreza energética continua a situar-se bastante acima da média europeia.
Embora Portugal disponha de uma estratégia nacional de combate a pobreza
energética, muitos programas de apoio ndo chegam as pessoas mais carenciadas.
Por outro lado, a eletrificagéo, a digitalizacdo e a renovagao generalizada do parque
edificado exigirda novas competéncias e uma reafetacdo da mao de obra. Uma
abordagem centrada nas pessoas € fundamental para garantir que aspetos como a
comportabilidade dos pregos, o0 acesso, a defesa dos consumidores e a capacidade
de méo de obra sejam integrados nas politicas de transigdo energética. Os apoios
publicos devem ser direcionados para dominios em que proporcionem maiores
beneficios e promovam uma ampla participagao na transicéo energética.

Depois dos nitidos progressos realizados na descarbonizagao do fornecimento
de eletricidade, a proxima fase da transicdo energética em Portugal deve
concentrar-se na eletrificagdo dos transportes, dos edificios e da industria que,
em conjunto, sdo responsaveis pela maior fatia das emissdées de GEE
associadas a energia (82 % em 2024). Prevé-se que a eletrificagdo conduza a um
aumento significativo da procura de eletricidade, que obrigara a rapida expanséao da
producao renovavel, sobretudo a partir de energia solar fotovoltaica (tanto com
ligagdo a rede como descentralizada) e edlica. Com a aceleragdo do ritmo de
eletrificacéo, a eletricidade tornar-se-a o principal fator de seguranga energética. Por
forca desta evolugdo, sera necessario desenvolver as redes, os mercados e a
regulamentacéo, de modo a permitir uma expansao coordenada, economicamente
comportavel e segura da implantagdo das energias renovaveis, da eletrificacao e da
flexibilidade da rede.

Para levar a cabo esta transformagao, as redes elétricas terdo de estar
preparadas para um crescimento rapido da producao de energias renovaveis e
da eletrificacdo. Serdo necessarias novas capacidades de transporte para integrar



os recursos de energia solar e edlica e para reforgar as trocas transfronteiricas de
eletricidade com Espanha e o equilibrio do sistema elétrico. O crescente niumero de
painéis fotovoltaicos para autoconsumo, de veiculos elétricos e de bombas de calor
faz aumentar a pressdo sobre as redes de distribuicdo e a necessidade de
investimento na digitalizagao e na gestdo avangada das redes. O planeamento das
redes deve ser mais proativo, antecipando investimentos em dominios em que se
prevé um crescimento das energias renovaveis e da eletrificacdo. Os regimes
remuneratorios para os operadores da rede elétrica devem apoiar ndo s6 os
avultados investimentos em infraestruturas como também uma maior flexibilidade da
rede. Uma coordenagéo refor¢gada entre o operador da rede de transporte (ORT) e
os operadores da rede de distribuicdo (ORD), bem como entre os instrumentos de
planeamento de ambito nacional e municipal, sera fundamental para garantir que as
redes elétricas suportam a eletrificacao e a rapida expansao da produgao renovavel.

A existéncia de mercados de eletricidade eficientes com sinais de prego claros
sera crucial para mobilizar investimentos no dominio das energias renovaveis,
do armazenamento de energia, dos veiculos elétricos, das bombas de calor e
da renovagao do edificado. Em termos de energia final, a eletricidade continua a
ser mais cara do que o gas, principalmente devido a taxas nao relacionadas com a
energia nem com a rede, o que desincentiva as familias e as empresas a apostarem
na eletrificagdo. Para promover uma descarbonizacio eficaz em termos de custos
sdo necessarias reformas que, por um lado, enviem sinais de preco favoraveis a
eletrificacdo e, por outro, garantam a protegcdo dos consumidores vulneraveis. Os
quadros de investimento em capacidade de armazenamento e de resposta do lado
da procura devem proporcionar oportunidades de rendimento previsiveis e um
acesso justo aos mercados. Importa prosseguir com o desenvolvimento da
contratagédo a longo prazo, dos contratos de aquisicao de energia e de regras de
mercado claras para que Portugal possa alcangar o nivel de investimento privado
necessario a transicdo energética. Os mercados também tém de valorizar a
flexibilidade, reconhecer o contributo das unidades de produgdo descentralizada de
eletricidade e garantir que os servigos de rede sdo adquiridos de forma a refletir as
necessidades efetivas da rede.

A procura de gas natural em Portugal ja se encontra em declinio estrutural,
sobretudo devido a redugao significativa da produgao com turbinas a gas de
ciclo combinado (TGCC). Registou-se, entretanto, uma queda da procura total de
gas para niveis que o operador da rede de transporte de gas previa apenas para
meados da década de 2030. A eletrificagdo dos edificios e da industria contribuira



para uma nova reducdo do consumo de gas. Estas tendéncias colocam grandes
desafios as redes de gas, nomeadamente o decréscimo do caudal de gas
transportado, o aumento dos custos unitarios, as pressoes tarifarias e o risco de
ativos irrecuperaveis. Uma transi¢cdo ordenada e equitativa exigira uma atualizagéo
dos regimes remuneratérios para os operadores da rede de gas, de modo a apoiar o
funcionamento eficiente da rede durante o periodo de contragdo e um planeamento
claro da desativagao da rede. Para esse efeito, deve recorrer-se aos conhecimentos
especializados dos trabalhadores e das empresas do setor do gas. Estas medidas
sao essenciais para gerir o abandono da rede de gas de uma forma que garanta a
protecdo dos consumidores, a fiabilidade do sistema e uma transicdo energética
centrada nas pessoas.

Mais de metade das emissdes de GEE associadas a energia em Portugal sdo
provenientes do setor dos transportes, que continua fortemente dependente
das importagoes de petréleo. O transporte rodoviario é responsavel por cerca de
95 % das emissdes do setor, resultado de um parque automovel envelhecido e
ineficiente. Contudo, Portugal esta a realizar progressos. Em 2025, os veiculos
elétricos representaram 38 % das vendas de veiculos novos, um valor superior a
média da Unido Europeia. Ainda assim, a percentagem de veiculos elétricos no
parque total correspondia apenas a cerca de 6 %. S&o0 necessarios apoios
estratégicos a aquisi¢ao de veiculos elétricos usados, que reflitam melhor o poder de
compra limitado dos consumidores e a estrutura do mercado automoével em Portugal,
onde os veiculos usados representam cerca de 80 % das vendas. Igualmente
importante € a expansao das infraestruturas de carregamento nas zonas urbanas,
tendo em especial atengéo as familias de baixos rendimentos. Além disso, Portugal
deve envidar maiores esforgos para transferir o transporte de mercadorias da frota
de camides a gasoleo para a sua rede ferroviaria altamente eletrificada. Portugal
implementou com éxito programas de reducgéo das tarifas de transporte e tem vindo
a expandir os servigos de autocarros e comboios, mas a transferéncia modal devera
manter-se como um pilar central da sua politica de transportes. O planeamento
urbano e regional deve garantir o acesso equitativo a opgdes de mobilidade ativa, a
transportes publicos fiaveis e a pregos acessiveis, bem como a rede nacional de alta
velocidade para que todos os cidaddos possam beneficiar de uma mobilidade mais
ecolégica e mais eficiente. Estas medidas contribuirdo para colocar o setor dos
transportes numa trajetoria compativel com as metas climaticas de Portugal.

As emissoes da industria portuguesa mantém-se praticamente inalteradas ha
mais de uma década, mesmo com o aumento das ambigdes climaticas



nacionais. O setor enfrenta agora duas transigées em simultaneo. Por um lado,
as instalagdes industriais existentes tém de reduzir rapidamente as emissdes para
cumprir as metas climaticas fixadas para 2030 e, por outro, a industria tem de
alcangcar um posicionamento competitivo nas cadeias de valor mundiais que se
encontram em transi¢gao para uma produgao hipocarbonica. Estas pressdes surgem
numa altura em que as medidas de eletrificagao e eficiéncia continuam a apresentar
disparidades entre subsetores e em que muitas industrias, especialmente as
pequenas e médias empresas (PME), enfrentam condicionalismos estruturais em
termos de escala, competéncias e acesso a financiamento. Uma estratégia clara de
descarbonizagdo industrial podera fornecer as orientagbes necessarias,
estabelecendo trajetérias de redugado das emissdes dos subsetores que reflitam a
base industrial diversificada de Portugal, bem como identificando areas que
requerem medidas adicionais em matéria politica, regulatoria ou financeira. Uma das
prioridades desta estratégia deve ser o aproveitamento da eletricidade com baixas
emissdes de carbono produzida em Portugal para criar novas cadeias de valor em
torno das tecnologias limpas. A estratégia também podera ajudar a direcionar a
inovagéao e o financiamento para processos dificeis de descarbonizar.

Portugal realizou progressos na eletrificagdo dos edificios e pretende aumentar
a adogao de bombas de calor. Contudo, o parque edificado continua ineficiente e
apresenta baixas taxas de renovagao. Muitas familias deparam-se com obstaculos
financeiros e administrativos na renovacdo das suas casas. Os certificados de
desempenho energético ainda nao cobrem todo o parque edificado, e os programas
de apoio existentes nem sempre chegam as familias vulneraveis ou permitem
renovagbes profundas. Portugal tem de acelerar o ritmo de renovagdes profundas,
de modo a combater as elevadas taxas de pobreza energética e a abandonar
progressivamente o consumo de combustiveis fosseis nos edificios. A rede de
balcbes unicos deve ser reforcada e alargada para que possa prestar um apoio
abrangente a renovagdo energética, desde a avaliagdo inicial a execugédo dos
projetos. Os fundos publicos devem ser orientados para as familias de baixos
rendimentos. Além disso, deve ser instituido um programa alargado de certificados
brancos, que recompense os fornecedores de energia, as empresas de servigos
energeéticos, as comunidades de energia, as PME e os consumidores por melhorias
comprovadas da eficiéncia energética, a fim de mobilizar capital privado e promover
a realizagao de renovacgdes profundas em todo o pais. A conjugagéo de todas estas
medidas transformaria o desafio da renovagdo numa pedra angular do progresso
social, econdémico e climatico e garantiria que todas as pessoas pudessem beneficiar
plenamente da transicao energética em Portugal.



Na fase intermédia da sua transicéo,
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Recomendacgodes de politicas para Portugal

Panorama da politica energética

Seguranga energética na fase intermédia da transicao

10

Adotar um roteiro nacional assente em acordos setoriais negociados da base para o topo
(bottom-up), a fim de apoiar uma redugao das emissGes em tempo util e de forma
eficiente em termos de custos.

Garantir uma transigao energética justa e eficaz através da capacitagdo dos grupos mais
afetados pela transigéo e que sado essenciais para a sua concretizagao.

Garantir que os pregos da eletricidade reflitam o custo do fornecimento, de modo a que
os consumidores possam beneficiar plenamente da eletrificagéo, protegendo ao mesmo
tempo as familias vulneraveis e de baixos rendimentos.

Acelerar a eletrificagdo do setor dos transportes, dando prioridade a apoios para a
aquisi¢do de veiculos elétricos usados, a expansdo da rede urbana de carregamento e a
novas medidas para aumentar a transferéncia modal.

Definir uma estratégia de descarbonizagéo industrial com trajetérias de redugao das
emissdes dos subsetores, que identifique medidas direcionadas para a mobilizagao de
investimento e o reforgo da competitividade.

Acelerar as renovagdes profundas do edificado através de uma rede abrangente de
balcdes unicos, um programa de certificados brancos e apoios destinados as pessoas
mais carenciadas.

Dominio
prioritario

Criar mecanismos integrados de remuneragao e planeamento do sistema energético que
apoiem a seguranga energética durante a fase intermédia da transigéo.

Adotar um planeamento proativo da rede, de modo a manter o crescimento da produgao
de energias renovaveis, da eletrificagdo e dos recursos energéticos descentralizados.

Elaborar um roteiro para a flexibilidade da rede elétrica com base em cenarios e alargar
as solugdes baseadas no mercado e tecnologicamente neutras a todos os servicos
auxiliares.

Se as avaliagdes da adequagéo dos recursos revelarem essa necessidade, implementar
um mecanismo de capacidade tecnologicamente neutro para garantir a seguranga do
forecimento de eletricidade de forma eficiente em termos de custos.



Recomendacoes

1 Adotar um roteiro nacional assente em acordos
setoriais negociados da base para o topo
(bottom-up), a fim de apoiar uma reducgao das
emissdes em tempo util e de forma eficiente em
termos de custos

Portugal definiu linhas de orientagdo claras a longo prazo para a sua transi¢ao
energética através do Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050, da Lei de Bases
do Clima e do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) 2030. O PNEC estabelece o
compromisso de reduzir as emissdes de GEE em 55 % até 2030 (face aos niveis de
2005) e de alcangar a neutralidade climatica até 2045. Os progressos realizados sdo
significativos, tendo as emissdes diminuido 43 % em 2024, principalmente gragas a
descarbonizagcédo do fornecimento de eletricidade. Portugal estd agora a entrar na
fase intermédia da transicdo em que a continuag&o dos progressos dependera cada
vez mais da descarbonizagio dos setores de uso final cujas emissfes se mantém
elevadas e onde as tendéncias de declinio estrutural ainda ndo se concretizaram.

Para manter a trajetéria de cumprimento das suas metas, Portugal precisa de
concretizar as suas ambicdes estratégicas através de um roteiro nacional coerente e
coordenado, como o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica cuja revisdo esta a
decorrer em 2026. Embora o PNEC estabelega objetivos claros, as vias para os
alcangar estdo dispersas por iniUmeras estratégias, reformas regulatorias e
programas de financiamento. Esta fragmentagdo dificulta a articulagdo entre o
planeamento do investimento, o desenvolvimento das infraestruturas, as
necessidades de mao de obra e os incentivos aos consumidores. Um roteiro nacional
permitiria integrar esses esforgos, aumentar a transparéncia e proporcionar clareza
e orientagdes as autoridades, a industria e aos consumidores.

O roteiro deve assentar em acordos setoriais negociados da base para o topo
(bottom-up) e desenvolvidos em estreita colaboragdo com a industria, as autarquias
locais e as associagdes sindicais e de consumidores, de modo a assegurar que a
trajetoria de cada setor contempla os obstaculos a aplicagao pratica, a maturidade
tecnoloégica e a relagdo custo-eficacia. Esta abordagem também permitiria
calendarizar as medidas a adotar nos setores da eletricidade, dos edificios, dos
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transportes e da industria, bem como apoiar medidas orientadas para dominios
menos avangados e promover uma apropriagao partilhada da transicao.

Um roteiro bem definido proporcionaria a previsibilidade necessaria para o
investimento, ajudaria a evitar constrangimentos nas cadeias de abastecimento e ao
nivel das competéncias da méao de obra, além de garantir que as metas que Portugal
estabeleceu para 2030 e 2045 continuam a ser exequiveis. O ponto de partida deste
esforgo poderia ser a revisdo em curso do Roteiro para a Neutralidade Carboénica
2050, sob a algcada da Agéncia Portuguesa do Ambiente, que constitui uma
oportunidade para integrar as trajetorias setoriais num quadro nacional coerente.

2 Garantir uma transicio energética justa e eficaz
através da capacitacao dos grupos mais
afetados pela transicao e que sao essenciais
para a sua concretizagao

Tendo em conta as recomendacdes da AIE para uma transicdo centrada nas
pessoas, que dao énfase a equidade, a inclusédo e a participagao ativa, a transigao
energética de Portugal ird depender da capacitagdo dos grupos mais afetados pela
transicdo e que sdo essenciais para a sua concretizacdo. Estdo a ser adotadas
medidas ao abrigo do Fundo para uma Transicdo Justa e no ambito da
implementacao do Plano Social para o Clima, que foi objeto de uma consulta publica
nacional em 2025. Muitas familias enfrentam obstaculos financeiros e estruturais
devido as elevadas taxas de pobreza energética, sendo certo que as suas decisdes
em matéria de renovagao, aquecimento, mobilidade e produgéo local de energia séo
também fundamentais para promover a mudanca.

Para evitar o agravamento das desigualdades e manter a aceitagdo social, é
fundamental garantir que os apoios publicos habilitem as familias de baixos
rendimentos a participar na transigao, através da melhoria do acesso a renovagao
de edificios, a sistemas de aquecimento limpos, a eletrodomésticos eficientes, a
energia solar fotovoltaica descentralizada, a baterias a jusante do contador, a
veiculos elétricos e opgdes de carregamento, bem como a mobilidade a precos
acessiveis.

As mudancas estruturais no sistema energético também afetardo os trabalhadores e
as regides com ligagdo as cadeias de abastecimento de combustiveis fésseis. O
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setor do gas natural em Portugal ja enfrenta um decréscimo da procura e, a longo
prazo, o setor do petrdleo seguira uma trajetéria semelhante. Os trabalhadores
destes setores possuem competéncias técnicas e de apoio ao cliente que podem ser
Uteis para a eletrificagdo, a renovagéo de edificios e as industrias emergentes de
energias limpas, mas serao necessarias estratégias claras de requalificagdo e
reafetagcao destes trabalhadores.

A adocao de medidas especificas de emprego, programas de qualificagdo da forca
de trabalho e apoios regionais sera uma forma de assegurar que estes trabalhadores
beneficiem das oportunidades criadas pela transi¢do energética. A experiéncia dos
casos recentes de transicdo industrial em Portugal, nomeadamente o encerramento
da refinaria de Matosinhos e a desativagdo de centrais a carvdo, sublinha a
importancia de um planeamento precoce, de apoio regional coordenado e de
orientagdes claras para a reafetagdo da mao de obra.

O cumprimento dos objetivos de Portugal em matéria de clima e energia dependera
em grande medida da capacidade de implementacao das instituicdes. As autarquias
locais, as agéncias regionais, as entidades reguladoras e os organismos publicos
enfrentam uma carga de trabalho crescente relacionada com a gestao de subsidios,
processos de licenciamento, programas de renovagao, o planeamento da rede e a
evolugao da regulamentagdo do mercado. Muitas destas instituicbes referem a
existéncia de limitacbes em termos de recursos e competéncias que causam atrasos
na execucgao e lentiddo na concretizacdo dos investimentos. Sera fundamental
reforcar a capacidade institucional, melhorar as competéncias técnicas e assegurar
a afetacdo de pessoal suficiente para que os programas de energias limpas possam
alcancar as familias e as empresas em todas as regides e a transigdo possa avangar
a escala e ao ritmo necessarios.

3 Garantir que os precos da eletricidade reflitam o
custo do fornecimento, de modo a que os
consumidores possam beneficiar plenamente da
eletrificagao, protegendo ao mesmo tempo as
familias vulneraveis e de baixos rendimentos

A transparéncia dos sinais de preco das tarifas de eletricidade é fundamental para a

transicdo energética em Portugal. Cabera as familias, as pequenas e médias
empresas e a industria tomar muitas das decisdes que impulsionam a eletrificagao,



nomeadamente a substituicdo de equipamento a combustiveis fésseis por bombas
de calor, a aquisicdo de veiculos elétricos e de eletrodomésticos eficientes, bem
como o investimento na eletrificacdo industrial. Estas escolhas dependem em larga
medida dos custos operacionais e dos periodos de recuperagao do investimento.

Os pregos da eletricidade em Portugal incluem atualmente iniUmeras taxas néo
relacionadas com a energia nem com a rede, entre as quais o custo de subsidios
antigos, as contribuicbes para a eficiéncia energética, o financiamento da tarifa
social, a redugcéo do défice tarifario, os custos do mecanismo de convergéncia
tarifaria dos Agores e da Madeira, a taxa de exploragao da Diregdo-Geral de Energia
e Geologia, a contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (CESE), bem como
a contribuicédo para o audiovisual.

Os custos de interesse econdémico geral devem ser suportados pelo Orgamento
Geral do Estado com compromissos plurianuais claros, enquanto as taxas de
caracter temporario ou distorcivo devem ser abolidas. Esta medida permitiria acelerar
a eletrificagcdo, proporcionando tarifas de eletricidade que reflitam os custos e
garantindo, ao mesmo tempo, um apoio continuo a programas essenciais. Uma
melhor diferenciagéo dos sinais de prego por periodo horario reforgaria a viabilidade
economica dos painéis fotovoltaicos e das baterias, do carregamento inteligente de
veiculos elétricos, das bombas de calor, dos recursos energéticos descentralizados
e da resposta do lado da procura. Deste modo, os consumidores poderiam participar
na transigdo, contribuindo para o aumento das quotas de energias renovaveis e da
flexibilidade da rede e reduzindo, simultaneamente, o valor da fatura de eletricidade.

O reforgo dos sinais de preco deve andar de méos dadas com a manutencgéo de
tarifas acessiveis, considerando os niveis relativamente elevados de pobreza
energética em Portugal. A tarifa social em Portugal garante descontos significativos
a familias de baixos rendimentos elegiveis. No entanto, o numero de beneficiarios
tem permanecido estavel, o que indica que os descontos tarifarios, por si s6, ndo séo
suficientes para fazer face aos desafios estruturais da acessibilidade. O apoio da
tarifa social deve ser associado a limiares de consumo (kWh) e financiado pelo
Orcamento Geral do Estado. Além disso, a tarifa regulada deve ser eliminada de
forma progressiva e irreversivel, a fim de promover a transparéncia dos pregos e
incentivar um consumo eficiente. Sera igualmente fundamental adotar medidas
complementares de apoio a renovacao profunda dos edificios, a compra de
eletrodomésticos mais eficientes e ao acesso a mobilidade ecolégica, de modo a
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garantir que as familias de baixos rendimentos possam beneficiar plenamente da
transicdo enquanto os sinais de preco vao melhorando.

4 Acelerar a eletrificagdo do setor dos
transportes, dando prioridade a apoios para a
aquisicao de veiculos elétricos usados, a
expansao da rede urbana de carregamento e a
novas medidas para aumentar a transferéncia
modal

A aquisicdo de veiculos elétricos encontra-se em rapida expansdao em Portugal,
gracas ao regime fiscal favoravel e a uma rede bem desenvolvida de estagbes de
carregamento ao longo dos principais corredores de transporte. Em 2025, os veiculos
elétricos representaram 38 % das matriculas de veiculos novos, uma taxa superior a
média da UE. A politica de transportes publicos também foi bem-sucedida na
implementacao de programas de reducao das tarifas de transporte e na expansao
dos servigos. Contudo, ainda subsistem grandes desafios. O petroleo representou
92 % do consumo total de energia final no setor dos transportes em 2024, sendo que
o transporte rodoviario continua a predominar e o parque automével é bastante
envelhecido e ineficiente. Os transportes sao a principal fonte de emissdes de gases
com efeito de estufa associados a energia em Portugal (54 % em 2024), e a procura
de petroleo para fins de transporte continua a aumentar.

A forma mais sustentavel de Portugal reduzir o consumo de petrdleo e as emissdes
passa pela transferéncia modal do automével particular para os transportes publicos,
a ferrovia, as deslocagbes a pé e de bicicleta. Contrariamente a substituicao
tecnolégica ao nivel do parque automovel, a transferéncia modal resulta numa
reducdo estrutural da procura de energia, baixando o consumo de petréleo e a
necessidade de investimentos avultados na modernizacao da rede elétrica. Por outro
lado, a eletrificacdo dos veiculos particulares permanece fundamental para
descarbonizar o grande volume de deslocagdes que continuara a depender do
transporte rodoviario. Para alcangar esta transferéncia modal sera necessaria uma
mudanga de comportamento sustentada, apoiada por politicas que promovam os
transportes publicos e as deslocagdes a pé e de bicicleta como uma alternativa
conveniente, acessivel e atrativa a utilizagado do automovel particular.



A politica de veiculos elétricos deve refletir melhor o poder de compra limitado e a
estrutura do mercado automovel em Portugal, onde os veiculos usados representam
cerca de 80 % das vendas. A introdugao de um subsidio para a aquisi¢ao de veiculos
elétricos usados destinado as familias de baixos rendimentos permitiria reduzir a
idade média do parque automével e as emissdes. Os beneficiarios prioritarios deste
subsidio devem incluir os motoristas profissionais e as pequenas e médias
empresas, a fim de garantir que os escassos recursos publicos cheguem as pessoas
que mais precisam de apoio financeiro e cujo potencial de reducao de emissodes &
maior.

A expansao da infraestrutura de carregamento deve dar prioridade aos postos de
carregamento de baixa tensdo nas zonas urbanas, onde muitas familias estacionam
0S seus carros ha rua e nao podem instalar carregadores privados, tendo em especial
atencao as familias de baixos rendimentos. Uma maior disponibilidade de postos de
carregamento nos parques de estacionamento junto as interfaces de transportes
publicos contribuiria para uma melhor integragdo dos transportes publicos com a
utilizagao de veiculos elétricos.

O transporte ferroviario de mercadorias também proporciona vantagens significativas
em termos de eficiéncia e redugdo das emissdes, pelo que Portugal deve envidar
maiores esfor¢os para transferir o transporte de mercadorias da frota de camibes a
gasoleo para a sua rede ferroviaria altamente eletrificada. A transferéncia modal
devera manter-se como um pilar central da politica de transportes. O planeamento
urbano e regional deve garantir o acesso equitativo a opgdes de mobilidade ativa, a
transportes publicos fiaveis e a pregos acessiveis, bem como a rede nacional de alta
velocidade para que todos os cidaddos possam beneficiar de uma mobilidade mais
ecoldgica e mais eficiente.

9 Definir uma estratégia de descarbonizacao
industrial com trajetérias de redugao das
emissodes dos subsetores, que identifique
medidas direcionadas para a mobilizacao de
investimento e o reforco da competitividade

As emissOes da industria portuguesa mantém-se praticamente inalteradas ha mais

de uma década, mesmo com o aumento das ambig¢des climaticas nacionais. O setor
enfrenta agora duas transigbes em simultaneo. Por um lado, as instalagbes



industriais existentes tém de reduzir rapidamente as emissdes para cumprir as metas
de 2030 e, por outro, a industria tem de posicionar-se de forma competitiva nas
cadeias de valor mundiais que estao em transigc&o para as tecnologias limpas e para
uma produgdo hipocarbonica. Estas pressbes surgem numa altura em que as
medidas de eletrificagdo e eficiéncia continuam a apresentar disparidades entre
subsetores e em que muitas industrias portuguesas, especialmente pequenas e
médias empresas (PME), enfrentam condicionalismos estruturais em termos de
escala, competéncias e acesso a financiamento.

Uma estratégia clara de descarbonizagao industrial baseada na futura Estratégia
Industrial Verde, que se encontra em fase de elaboragdo e devera estar concluida
no primeiro semestre de 2026, podera fornecer as orientagbes necessarias,
estabelecendo trajetérias de redugado das emissdes dos subsetores que reflitam a
base industrial diversificada de Portugal, bem como identificando areas que
requerem medidas adicionais em matéria politica, regulatdria ou financeira.

As formas de utilizacdo dos combustiveis, do calor e das matérias-primas variam
muito entre processos industriais, pelo que é necessario adaptar as trajetorias de
descarbonizagéo aos diferentes subsetores. A eletrificagao e a eficiéncia energética
devem manter-se como prioridade principal na maioria dos subsetores, com o apoio
de uma aplicagao reforcada do programa de auditorias energéticas no ambito do
Sistema de Gestao dos Consumos Intensivos de Energia e de medidas especificas
destinadas as PME e a inovagao.

Ao mesmo tempo, Portugal tem a oportunidade de criar novas cadeias de valor em
torno das tecnologias limpas. O recente investimento da Bosch na produgéo de
bombas de calor domésticas ilustra como os sinais de estabilidade da procura e os
programas de formagéo da forga de trabalho podem consolidar a capacidade de
producao e criar emprego qualificado. A experiéncia internacional, nomeadamente a
rapida expansdo da producdo de bombas de calor na Polénia, mostra como a
estabilidade das politicas e sinais de mercado fortes podem acelerar este processo.
No ambito da implementacdo do Plano de Agéo para o Biometano, € necessario
definir objetivos mais claros que orientem os setores dificeis de descarbonizar na
transigcdo rumo ao abandono do gas natural.

Uma estratégia nacional de descarbonizacao industrial com trajetérias setoriais da
base para o topo (bottom-up) e medidas especificas permitiria apoiar o investimento,



reforgar a competitividade e garantir que a industria possa desempenhar um papel
mais importante na transi¢do energética de Portugal.

6 Acelerar as renovagées profundas do edificado
através de uma rede abrangente de balcées
unicos, um programa de certificados brancos e
apoios destinados as pessoas mais carenciadas

As emissOes de gases com efeito de estufa no setor dos edificios em Portugal sdo
relativamente baixas, o que se deve ao elevado nivel de eletrificagdo. Ainda assim,
o edificado continua a estar no centro dos objetivos de transigdo energética e politica
social de Portugal. Grande parte do parque habitacional esta envelhecido e é
ineficiente. As elevadas taxas de pobreza energética implicam que muitas familias
vivem com baixo conforto térmico, pagam faturas elevadas e dificilmente conseguem
investir em obras de melhoria. As renovagbes profundas sao fundamentais ndo s6
para reduzir as emissdes mas também para melhorar o conforto, erradicar a pobreza
energética e garantir uma eletrificagao eficiente.

Todavia, os progressos continuam a ser limitados. Portugal tem inUmeros programas
de apoio a eficiéncia dos edificios, mas estes sdo fragmentados, complexos do ponto
de vista administrativo e concentram-se, muitas vezes, em medidas isoladas em vez
de renovacgdes profundas. Se bem que a aquisicdo de bombas de calor esteja a
aumentar, as poupancas de energia irdo depender da combinacdo destes
equipamentos com renovagdes profundas que melhorem o isolamento térmico das
habitacdes.

Para acelerar as renovagoes profundas, Portugal deve reforgar e alargar a sua rede
de balcdes unicos para que estes possam prestar um apoio abrangente a renovagao
energética. Este apoio inclui a gestao de todo o processo, desde a avaliagao inicial
a execugao dos projetos, passando pelo licenciamento, o acesso a apoio financeiro,
a selegado dos empreiteiros e o controlo de qualidade. O modelo da Irlanda mostra
que balcdes unicos dotados de recursos adequados, apoiados por estratégias
solidas de comunicagao e sensibilizacdo, podem impulsionar renovacgodes profundas
em grande escala enquanto criam emprego local qualificado em todas as regides.

Portugal deve também criar um programa alargado de certificados brancos, que
recompense os fornecedores de energia, as empresas de servigos energéticos, as



comunidades de energia, as pequenas e médias empresas e 0s consumidores por
melhorias comprovadas da eficiéncia energética. Exemplos de sucesso, como os
programas realizados em Itdlia e na Poldénia, demonstram que os certificados
brancos conseguem mobilizar capital privado e promover a renovagdo em grande
escala. Portugal deve explorar igualmente a cooperagdo com a Espanha no sentido
de desenvolver um mercado ibérico de certificados brancos, que permita a ambos os
paises beneficiar de uma aplicagdo em maior escala e mais eficiente do programa.

Tendo em conta os persistentes desafios associados a pobreza energética em
Portugal, o apoio publico as renovagdes profundas deve ser destinado as familias de
rendimentos médios e baixos e a habitagdo social. A conjugagao de todas estas
medidas transformaria o desafio da renovagdo numa pedra angular do progresso
social, econdémico e climatico e garantiria que todas as pessoas pudessem beneficiar
plenamente da transicao energética em Portugal.

7 Criar mecanismos integrados de remuneracgao e
planeamento do sistema energético que apoiem
a segurancga energética durante a fase
intermédia da transicao

Portugal estd a entrar na fase intermédia da transicdo em que as redes de
eletricidade e de gas estao a evoluir em direcées opostas. Para alcangar as metas
climaticas, € necessario expandir, com celeridade e em paralelo, a produgéo
renovavel, a flexibilidade e a capacidade da rede, bem como a eletrificagdo
generalizada da economia. Por outro lado, a procura de gas natural esta a diminuir
muito mais depressa do que o previsto, tendo atingido em 2024 um nivel que o
operador da rede de transporte de gas soO perspetivava para 2035. Este rapido
decréscimo concentra-se sobretudo no setor elétrico, onde as turbinas a gas de ciclo
combinado estdo a ser relegadas para segundo plano (com redugao da atividade)
devido ao forte crescimento da energia solar fotovoltaica e da produgéo sustentada
de energia hidroelétrica e edlica, mas é provavel que, com o aumento das instalagdes
de bombas de calor e das pressbdes de competitividade a favor da eletrificagao, os
edificios e a industria venham também a conhecer uma redugéo estrutural da procura
de gas natural.

Apesar de serem fundamentais para o cumprimento das metas climaticas, estas
tendéncias colocam desafios ao setor do gas, como a manutengéo do funcionamento



fiavel com um volume de produgdo em decréscimo, a garantia de uma recuperagao
justa dos custos com uma base de clientes cada vez mais reduzida e a preparagao
das etapas de desativagao da rede. A produgao de eletricidade a gas natural, ainda
que limitada, continuara a desempenhar um papel importante na garantia da
seguranga do fornecimento de eletricidade enquanto os recursos flexiveis, como o
armazenamento e a resposta do lado da procura, ndo estiverem suficientemente
desenvolvidos.

A gestado desta transicdo requer uma abordagem de planeamento integrado
envolvendo a Diregdo-Geral de Energia e Geologia, os operadores da rede de
eletricidade e de gas e a ERSE. Os planos de desenvolvimento das redes de
eletricidade e gas natural devem ser claramente interligados e alinhados com as
metas climaticas, bem como refletir o ritmo cada vez mais acelerado da mudanga e
a incerteza em torno da procura futura. Exigem-se estruturas de planeamento
adaptaveis que garantam que as decisdes de investimento possam ser ajustadas em
fungao da evolugdo das condigdes da rede.

Os regimes remuneratérios também carecem de atualizagédo: no caso da eletricidade,
para apoiar a necessaria expansado da capacidade da rede e, ao mesmo tempo,
reforgar a eficiéncia, a digitalizagdo e a integragédo de solugdes de flexibilidade; no
caso do gas, para assegurar uma recuperagao previsivel dos custos durante o
declinio controlado, minimizando, simultaneamente, o risco de ativos irrecuperaveis.
Seria importante avaliar o papel potencial do biometano e do hidrogénio eletrolitico,
tendo por base volumes realistas, a concentragdo geografica e opgdes de
fornecimento eficientes em termos de custos, reconhecendo embora que estes
recursos serdo provavelmente utilizados em aplicagdes especificas e ndo de forma
generalizada ao nivel da rede.

Um quadro de planeamento e remuneragao coerente ajudara a manter a seguranca
energeética, a orientar o investimento para trajetérias de menor custo e a garantir que
ambas as redes evoluam de forma coordenada e sustentavel do ponto de vista
financeiro durante a fase intermédia da transicdo em Portugal. A abordagem de
planeamento integrado também deve reconhecer as competéncias técnicas
existentes no setor do gas e contemplar as necessidades de planeamento e
requalificagdo da mao de obra, a fim de promover uma transi¢ao justa e ordenada
para uma economia baseada em energias limpas.



8 Adotar um planeamento proativo da rede, de
modo a manter o crescimento da producgao de
energias renovaveis, da eletrificacao e dos
recursos energéticos descentralizados

Para cumprir as suas metas em matéria de clima e energia, Portugal precisa de
manter um crescimento rapido da producgao renovavel, acelerar a eletrificacdo dos
transportes, da industria e dos edificios e expandir os recursos energéticos
descentralizados. Contudo, a capacidade e a flexibilidade da rede ndo estdo a
acompanhar este ritmo, verificando-se o surgimento de constrangimentos tanto na
rede de transporte como na rede de distribuicao que ja estdo a afetar os prazos de
ligagdo a rede do lado da producédo e da procura. Se, por um lado, o rapido
crescimento da producdo descentralizada de energia solar fotovoltaica, de niveis
insignificantes em 2015 para 3,1 GW no inicio de 2026, esta a redefinir as
necessidades das redes locais, por outro, a eletrificagdo ira exercer uma pressao
adicional sobre a rede elétrica. Sem um quadro de planeamento mais proativo e
orientado para o futuro, Portugal corre o risco de abrandar a implantagdo das
energias renovaveis e de sofrer crescentes cortes de fornecimento de energia
(curtailment) e atrasos na eletrificagdo, o que podera encarecer e dificultar o
cumprimento das suas metas em matéria de clima e energia.

A experiéncia internacional mostra quéo rapidamente os condicionalismos da rede
podem limitar ndo s6 a expansdo da produgéo renovavel como a eletrificagdo dos
consumos finais, mas também apresenta formas de solucionar esta situagdo com
respostas politicas decisivas. Um exemplo paradigmatico € o dos Paises Baixos: na
sequéncia do grave congestionamento causado pela rapida eletrificagdo e expansao
das energias renovaveis, os operadores da rede adotaram uma gestao proativa dos
congestionamentos, com a publicagao de dados transparentes, sinais de localizagao
claros e filas de espera para ligagdo a rede baseadas na prontiddo, bem como
reformas regulatérias que permitem alternativas sem fios e recursos flexiveis. E
possivel retirar licdbes semelhantes das zonas competitivas de energia renovavel do
Texas e das zonas de energias renovaveis da Australia, que em ambos os casos
potenciaram o desenvolvimento das energias renovaveis em grande escala através
da antecipagéo do investimento na rede de transporte e da reforma do regime de
licenciamento.

Portugal tem agora uma excelente oportunidade de seguir estes exemplos. Este
processo, que ja comegou com a identificacdo de Zonas de Aceleragédo da
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Implantacéo de Energias Renovaveis (ZAER), tem de avancgar rapidamente para que
as ZAER possam apoiar efetivamente um planeamento da rede mais alicergcado em
informacodes geograficas e simplificar o licenciamento. Portugal também necessita de
reformas mais amplas com vista a um planeamento verdadeiramente proativo da
rede.

Estas passam por reforgar a coordenagao entre o operador da rede de transporte e
os operadores das redes de distribuicdo, por publicar informacbes mais
pormenorizadas sobre os condicionalismos da rede e por assegurar que O
planeamento contempla solugdes de flexibilidade a par do reforgo convencional da
rede elétrica. Um quadro de planeamento da rede proativo, transparente e adaptavel
ajudara Portugal a integrar a produgao de energias renovaveis ao ritmo necessario,
facilitara a eletrificagdo e a expanséo dos recursos energéticos descentralizados e
reduzira o risco de congestionamentos persistentes nas redes de transporte e
distribuigao.

9 Elaborar um roteiro para a flexibilidade da rede
elétrica com base em cenarios e alargar as
solucoes baseadas no mercado e
tecnologicamente neutras a todos os servigos
auxiliares

Portugal deve elaborar um roteiro abrangente para a flexibilidade que quantifique as
necessidades futuras em termos de capacidade de armazenamento, capacidade de
variagdo da poténcia, resposta a frequéncia em diferentes intervalos, inércia e
manutengao da tensdo até 2030, 2035 e 2050. Este roteiro deve basear-se em varios
cenarios realistas que vao além do Plano Nacional Energia e Clima e testem a
sensibilidade a variaveis como o ritmo de implantacdo das energias renovaveis
(atrasos ou aceleragao), o crescimento da procura (eletrolisadores, data centres,
veiculos elétricos, bombas de calor), a evolugdo dos custos da tecnologia e a
variabilidade climatica que afeta a produgao hidroelétrica e renovavel. O roteiro deve
identificar combinagdes de recursos eficientes em termos de custos, definir trajetorias
de implantacdo para diferentes tecnologias de flexibilidade e calendarizar as
reformas regulatérias e de mercado, a fim de permitir uma expanséo atempada.
Convém também que o roteiro seja articulado com a avaliagdo da flexibilidade da
rede elétrica nacional prevista para 2026 e a Estratégia Nacional para o
Armazenamento de Energia 2026-2050.



A contratagao publica baseada no mercado deve ser alargada a todos os servigos
auxiliares. Em diversos paises, a criagdo de mercados para estes servigos revelou-
se eficaz na promogao da concorréncia e na redugado dos custos. No mercado de
eletricidade da Australia, os custos dos servigos auxiliares de frequéncia cairam mais
de 50 % entre 2019 e 2024, em resultado da intensificagdo da concorréncia
impulsionada pela crescente capacidade de armazenamento em baterias. Também
na Alemanha, a utilizagdo de baterias tem contribuido para a redugao dos custos da
reserva de regulagéo secundaria.

Portugal deve instituir um sistema baseado no mercado e tecnologicamente neutro
para a contratagdo de servicos de reserva de contengdo da frequéncia (FCR,
atualmente obrigatérios e ndo remunerados), de reserva de restabelecimento da
frequéncia com ativagao automatica (aFRR, atualmente fora do mercado), de reserva
rapida de restabelecimento da frequéncia, de inércia sintética e de controlo da
tensdo, quando possivel. No caso de servigos com um numero limitado de
fornecedores ou elevados requisitos técnicos (como o arranque auténomo ou
determinadas aplicagbes de manutengao da tensado), a celebragdo de contratos
bilaterais pode continuar a ser adequada, mas a contratacdo deve, ainda assim, ser
competitiva e transparente. Uma co-otimizagdo em tempo real dos mercados da
energia e dos servigos auxiliares permitiia uma maior eficiéncia, mas exige uma
coordenacgéo mais ampla a nivel europeu.

A eliminagdo das barreiras a participagcdo é fundamental para aumentar a
flexibilidade. Portugal deve eliminar os requisitos de simetria dos concursos para
servicos de FCR e aFRR, que impedem as baterias e outras tecnologias de fornecer
uma resposta assimétrica a mais baixo custo. Importa finalizar o quadro regulatorio
relativo aos agregadores, a fim de permitir a participagdo dos recursos energéticos
descentralizados e da resposta do lado da procura. A existéncia de regras claras
para a acumulacado de valor (value stacking) entre os mercados da energia, dos
servicos de regulacdo e dos servicos auxiliares permitira otimizar as receitas dos
recursos através da prestagdo de multiplos servigos. Uma duragdo mais longa (entre
trés e cinco anos) dos contratos de servigos de flexibilidade proporcionara seguranca
para o investimento em solugdes com elevada intensidade de capital.

O reforgo da transparéncia dos contratos a prazo e dos contratos de aquisicéo de
energia contribuira para o desenvolvimento do mercado. Os cddigos de rede devem
obrigar as novas centrais de energias renovaveis a partir de um certo limiar de
capacidade (p. ex., acima de 1 MW) a prestar servigos de flexibilidade, devidamente



compensados pelo mercado. Estas reformas irdo reforgar os sinais de investimento,
permitir uma rapida expansao de diversos recursos de flexibilidade e apoiar um
processo seguro de abandono progressivo da producéao de eletricidade a gas natural,
mantendo simultaneamente a fiabilidade da rede.

Um roteiro para a flexibilidade da rede elétrica com base em cenarios permitiria a
Portugal quantificar as suas necessidades de flexibilidade, avaliar a combinagéao de
opcgdes de flexibilidade mais eficiente em termos de custos e definir um calendario
claro de reformas regulatérias e de mercado. Este roteiro pode ser elaborado em
estreita articulagdo com a avaliacao da flexibilidade da rede elétrica nacional que
Portugal pretende realizar em 2026. O alargamento da contratagdo baseada no
mercado e tecnologicamente neutra a todos os servigos auxiliares sera fundamental
para cumprir o roteiro, reforgar os sinais de investimento e garantir uma expansao
atempada dos recursos de flexibilidade que permita apoiar um abandono seguro e
ao menor custo possivel da producgéo de eletricidade a gas natural.

10 Se as avaliagées da adequacio dos recursos
revelarem essa necessidade, implementar um
mecanismo de capacidade tecnologicamente
neutro para garantir a seguranc¢a do
fornecimento de eletricidade de forma eficiente
em termos de custos

Portugal alcangou progressos consideraveis na descarbonizagdo do seu sistema
elétrico, gragas ao rapido crescimento da energia solar fotovoltaica e ao contributo
sustentado da producgao edlica e hidroelétrica. Contudo, estes progressos aumentam
o risco de a produgdo de eletricidade a gas natural deixar de ser rentavel e ser
abandonada antes de existirem recursos de flexibilidade alternativos suficientes para
garantir a seguranca da rede.

Com a redugédo das horas de funcionamento das turbinas a gas de ciclo combinado,
a rede passara a depender cada vez mais do armazenamento, da resposta do lado
da procura e de outros recursos flexiveis cujo desenvolvimento ainda se encontra
numa fase inicial. Para garantir uma transi¢do segura €, por isso, necessario realizar
uma avaliagdo clara e baseada em factos, de modo a aferir se Portugal conseguira
satisfazer as futuras necessidades de adequacéo através de reformas nos mercados



existentes e de um melhor planeamento da rede, ou se também sera necessario
introduzir um mecanismo de remuneragao da capacidade (MRC).

De acordo com as regras do mercado da eletricidade da UE, apenas € permitido
introduzir um mecanismo de remuneragdo da capacidade se as avaliagbes da
adequagdo dos recursos demonstrarem a existéncia de um risco efetivo para a
seguranga do abastecimento que nao é passivel de ser mitigado através de reformas
nos mercados da energia, na exploracdo da rede e na oferta de flexibilidade. O
mecanismo deve ter objetivos claros e uma finalidade concreta, visando
necessidades de adequacao especificas e preservando, ao mesmo tempo, a
eficiéncia do mercado. Caso se confirme a necessidade e viabilidade de introduzir
um MRC, sera importante ponderar se uma reserva estratégica, destinada a
contengdo temporaria de uma capacidade especifica, podera dar resposta a
insuficiéncias no curto prazo enquanto se aguarda a expansao do armazenamento e
da resposta do lado da procura, ou se serdo necessarios mecanismos mais
abrangentes, como um mercado de capacidade com leildes regulares, para
responder a problemas persistentes, ou se podera ser adequada uma combinagao
de ambas as abordagens.

A neutralidade tecnoldgica garante eficiéncia em termos de custos, apoiando ao
mesmo tempo a transigdo energética. Nos termos do artigo 22.° do Regulamento
(UE) 2019/943, os mecanismos de capacidade devem ser abertos a participacao de
todos os recursos suscetiveis de assegurar o desempenho técnico necessario,
incluindo o armazenamento de energia e a gestdo do lado da procura. Os
mecanismos neutros em termos tecnoldgicos e baseados na concorréncia permitem
que os mercados identifiquem a combinagéo de recursos com o menor custo, sendo
que, em muitos casos, as baterias e a resposta do lado da procura garantem a
adequacgdo a um custo mais baixo do que a producdo termoelétrica, além de
oferecerem beneficios adicionais em termos de flexibilidade.

O mecanismo deve incentivar a expansao de novos recursos flexiveis em vez de
manter a produgdo de eletricidade a gas natural para além do estritamente
necessario para garantir a seguranga, assegurando que a remuneragdo da
capacidade seja meramente complementar e ndo substitutiva das receitas do
mercado da energia. Constituem exemplos internacionais a Irlanda, cujos leildes de
capacidade neutros em termos de tecnologia garantem a concorréncia equitativa
entre diversos recursos e mantém a seguranga através de uma taxa de penetragao
instantanea da produgao renovavel superior a 90 %, e o Reino Unido, cuja reforma



do mercado de capacidade demonstra o valor da existéncia de regras claras de
elegibilidade e da disponibilidade para a adaptacgéo.

Os mecanismos baseados no volume promovem a concorréncia e a formagao de
pregos transparentes, enquanto a coordenagao através do MIBEL oferece potenciais
ganhos de eficiéncia. A remuneragéo deve estar vinculada a disponibilidade efetiva
durante os picos da rede, com penalizagées adequadas em caso de incumprimento.
Além disso, uma reavaliagédo regular garante a adaptacao a evolugao da implantagao
das energias renovaveis, das novas capacidades de armazenamento e dos padrbes
de procura.

Por ultimo, tendo em conta o Mercado |bérico de Eletricidade e a conclusao da
Agéncia de Cooperagao dos Reguladores da Energia (ACER) de que a coordenagao
transfronteirica podera reduzir as necessidades de capacidade, Portugal deve
considerar a criagao de grupos de trabalho conjuntos com a Espanha para explorar
oportunidades de harmonizagéo no que diz respeito a concegdo do mecanismo € a
elegibilidade dos recursos, reconhecendo embora que o avango da Espanha na
implementagao podera limitar a harmonizagéo plena.
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Portugal 2026

Revisdo da Politica Energética

A acdo governamental desempenha um papel fundamental
para garantir transicdes energéticas seguras e sustentaveis. A
politica energética é essencial ndo so para o setor energético,
mas também para o cumprimento de objetivos ambientais,
econdmicos e sociais. Os governos devem responder as
necessidades especificas dos seus paises, adaptar-se aos
contextos regionais e contribuir para enfrentar os desafios
globais. Neste contexto, a Agéncia Internacional de Energia (AIE)
realiza Revisbes da Politica Energética para apoiar os governos
no desenvolvimento de politicas energéticas e climaticas mais
eficazes.

Esta Revisao da Politica Energética foi elaborada em parceria
entre o Governo de Portugal e a AIE. Baseia-se na ampla
experiéncia da AIE e nos contributos de peritos de paises
membros da AIE para avaliar os desafios mais prementes do
setor energético de Portugal e apresentar recomendagdes
sobre como os enfrentar, com base nas melhores praticas
internacionais. O relatério destaca também &areas em que a
lideranca de Portugal pode servir de exemplo na promocéao
de transicbes energéticas seguras e limpas. Promove ainda o
intercambio de melhores praticas entre paises para fomentar a
aprendizagem, construir consensos e reforcar a vontade politica
para um futuro energético sustentavel e acessivel.



	Portugal 2026
	Sumário executivo
	Recomendações
	Adotar um roteiro nacional assente em acordos setoriais negociados da base para o topo (bottom-up), a fim de apoiar uma redução das emissões em tempo útil e de forma eficiente em termos de custos
	Garantir uma transição energética justa e eficaz através da capacitação dos grupos mais afetados pela transição e que são essenciais para a sua concretização
	Garantir que os preços da eletricidade reflitam o custo do fornecimento, de modo a que os consumidores possam beneficiar plenamente da eletrificação, protegendo ao mesmo tempo as famílias vulneráveis e de baixos rendimentos
	Acelerar a eletrificação do setor dos transportes, dando prioridade a apoios para a aquisição de veículos elétricos usados, à expansão da rede urbana de carregamento e a novas medidas para aumentar a transferência modal
	Definir uma estratégia de descarbonização industrial com trajetórias de redução das emissões dos subsetores, que identifique medidas direcionadas para a mobilização de investimento e o reforço da competitividade
	Acelerar as renovações profundas do edificado através de uma rede abrangente de balcões únicos, um programa de certificados brancos e apoios destinados às pessoas mais carenciadas
	Criar mecanismos integrados de remuneração e planeamento do sistema energético que apoiem a segurança energética durante a fase intermédia da transição
	Adotar um planeamento proativo da rede, de modo a manter o crescimento da produção de energias renováveis, da eletrificação e dos recursos energéticos descentralizados
	Elaborar um roteiro para a flexibilidade da rede elétrica com base em cenários e alargar as soluções baseadas no mercado e tecnologicamente neutras a todos os serviços auxiliares
	Se as avaliações da adequação dos recursos revelarem essa necessidade, implementar um mecanismo de capacidade tecnologicamente neutro para garantir a segurança do fornecimento de eletricidade de forma eficiente em termos de custos 






